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INTRODUCERE

In documentul de fata este prezentat Programul european de siguranti a aviatiei, fiind descrise
setul aplicabil de norme in materie de aviatie la nivelul Uniunii, precum si activitatile si
procedurile utilizate pentru managementul comun al sigurantei aviatiei civile la nivelul
Uniunii.

Programul european de sigurantd a aviatiei corespunde din punct de vedere functional, la
nivelul UE, Programului national de sigurantd descris in anexa 19 la Conventia de la Chicago.
Prin Regulamentul (UE) 2018/1139 s-a introdus, in cadrul juridic al UE in domeniul aviatiei,
un nou capitol obligatoriu, referitor la managementul sigurantei aviatiei. Acesta prevede,
printre altele, obligatia Comisiei de a adopta, publica si actualiza un document (,,Programul
european de sigurantd a aviatiei”) care sd descrie functionarea sistemului european de
sigurantd a aviatiei, cuprinzdnd normele, activititile si procesele utilizate pentru
managementul sigurantei aviatiei civile Tn Uniune 1n conformitate cu cadrul sau juridic.

In program se explici modul in care se efectueazi managementul sigurantei aviatiei din
perspectiva europeand. Avand in vedere ca numeroase norme si activitati privind siguranta
aviatiei sunt in prezent adoptate si coordonate la nivelul UE, statele membre trebuie sa faca
trimitere, in programele lor nationale de siguranta, la Programul european de siguranta a
aviatiei. De aceea este necesar ca Programul european de sigurantd a aviatiei sa cuprinda cel
putin elementele legate de responsabilitatile nationale privind managementul sigurantei care
sunt descrise in standardele internationale si practicile recomandate. Intr-adevar, UE a
legiferat in anumite domenii ale sigurantei aviatiei, iar statele membre nu pot descrie modul in
care gestioneazd siguranta pe teritoriul lor fird a include dimensiunea UE. In plus, in
majoritatea domeniilor reglementate de Conventia de la Chicago, statele si-au transferat
competenta Uniunii. In Programul european de siguranta a aviatiei se explicd, de asemenea,
modul in care UE abordeazd obligatiile internationale care decurg din aceastd delegare a
responsabilitatilor.

Programul european de siguranta a aviatiei este aliniat la formatul si structura Programului
national de sigurantd descris in detaliu in anexa 19 la Conventia de la Chicago.

In Programul european de sigurantd a aviatiei se descrie, de asemenea, procesul de elaborare,
adoptare, actualizare si punere in aplicare a Planului european pentru siguranta aviatiei.

Obiectivul Programului european de siguranta a aviatiei este de a garanta faptul ca sistemul de
gestionare a sigurantei aviatiei in Uniunea Europeana ofera cel mai 1nalt nivel de performanta
a sigurantei si ca acest nivel este uniform pe tot teritoriul Uniunii $i continud sa se
imbundtdteascd in timp, tinand seama de alte obiective relevante, cum ar fi protectia mediului.

Prin descrierea procedurilor utilizate pentru managementul comun al sigurantei la nivel
european si, in special, a modului in care Comisia Europeand (denumitd in continuare
,Comisia”), statele membre si Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
coopereaza pentru identificarea pericolelor si luarea masurilor necesare de atenuare a
riscurilor in materie de sigurantd, Programul european de sigurantd a aviatiei contribuie la
atingerea obiectivelor de asigurare a unui nivel ridicat de siguranta in intreaga UE, definite la
nivelul Uniunii. Prin urmare, documentul garanteaza faptul ca toti cei implicati isi cunosc
responsabilitatile si ca sunt instituite toate normele si procesele necesare pentru a se
imbunatati siguranta aviatiei si a se contribui astfel la prevenirea accidentelor in Europa si
dincolo de frontierele acesteia.



TERMINOLOGIE

In cuprinsul prezentului document:

e cand se face trimitere la ,,statele membre”, aceasta iInseamna cele 27 de state membre
ale UE;

e cand se face trimitere la ,,statele membre ale AESA”, aceasta inseamna cele 27 de
state membre ale UE, plus Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia;

e cand se face trimitere la ,,statele EUR ale OACI”, aceasta inseamna cele 55 de state
din regiunea Europa a OACI, care include toate statele membre ale UE;

e orice trimitere la ,regulamentul de bazd” sau ,RB” inseamnd o trimitere la
Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din
4 iulie 2018 privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a
Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei' si

e orice trimitere la ,reteaua de analisti” sau ,,NoAs” (Network of Analysts) Tnseamna
reteaua de analisti In domeniul sigurantei aviatiei mentionata in Regulamentul (UE)
nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind raportarea, analiza si
actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civild®,

1 Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind normele
comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE) nr. 376/2014 si a
Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CEE) nr. 3922/91 al Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE). JO L 212, 22.8.2018, p. 1.

2 Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civild, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr.
1330/2007 ale Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 122, 24.4.2014, p. 18.



1. POLITICILE, OBIECTIVELE SI RESURSELE EUROPENE iN MATERIE DE
SIGURANTA

1.1. Sistemul european de siguranta a aviatiei

Sistemul european de sigurantd a aviatiei contine norme si procese care sunt utilizate pentru
managementul sigurantei aviatiei civile in Uniune in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 2018/1139. Aceste norme si procese asigurd un nivel ridicat de sigurantd 1n aviatia civila,
armonizeaza aspectele legate de sigurantd si faciliteaza libera circulatie a produselor,
serviciilor, persoanelor si capitalurilor implicate in aviatia civila.

In acelasi timp, sistemul:

- Imbunatateste competitivitatea industriei aviatice a Uniunii;

- promoveaza rentabilitatea, printre altele prin evitarea duplicarii, si eficacitatea in
procesele de reglementare, de certificare si de supraveghere, precum si utilizarea
eficientd a resurselor aferente la nivelul Uniunii si la nivel national;

- sprijind statele membre in exercitarea drepturilor si in indeplinirea obligatiilor care le
revin in temeiul Conventiei de la Chicago, asigurand o interpretare comuna si o punere
in aplicare uniforma si in timp util a dispozitiilor acesteia;

- promoveaza, in Intreaga lume, punctele de vedere ale Uniunii referitoare la standardele
si normele din domeniul aviatiei civile, instituind o cooperare corespunzdtoare cu
tarile terte si cu organizatiile internationale si

- promoveaza totodatd interoperabilitatea tehnicad si operationald si schimbul de bune
practici administrative.

Sistemul de management al sigurantei aviatiei se bazeazd pe o stransa colaborare intre
Comisia Europeand, Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (denumitd in
continuare ,,AESA” sau ,,agentia”), statele membre si industria aviatica.

Nivelul ridicat si uniform de protectie a cetatenilor europeni si a pasagerilor se bazeaza in
principal pe adoptarea unor norme de sigurantd comune, pe mdsuri care garanteaza ca
produsele, persoanele si organizatiile® din cadrul UE se conformeazi acestor norme, precum
si pe procese eficiente de management al riscurilor in materie de siguranta la nivel regional,
de stat si industrial. La articolul 85 din Regulamentul (UE) 2018/1139 se prevede un sistem
de asigurare a respectdrii normelor, in cadrul cdrui agentia acordd asistentd Comisiel la
monitorizarea aplicdrii de catre statele membre a regulamentului si a actelor sale delegate si
de punere 1n aplicare.

Acest sistem este completat de investigatii solide ale accidentelor si incidentelor care permit
identificarea lacunelor in materie de sigurantd si luarea masurilor necesare pentru remedierea
acestora. Programul european de sigurantad a aviatiei include, de asemenea, utilizarea unor
elemente mai proactive si bazate pe date concrete in vederea identificarii riscurilor care
reprezintd cea mai mare amenintare la adresa sigurantei si in vederea ludrii de masuri pentru
reducerea respectivelor riscuri. In particular, sistemul profita de identificarile si evaludrile
bazate pe date ale riscurilor, efectuate de programul Data4Safety (big data) sprijinit de
Comisie si coordonat de AESA, cu participarea unor parteneri relevanti din comunitatea
aeronauticad europeana.

3 In sensul prezentului document, ,,organizatie” inseamnd o organizatie din industria de profil, care ofera
produse sau servicii din domeniul aviatiei.



1.2. Sistemul european de siguranta a aviatiei si OACI

Sistemul european de sigurantd a aviatiei este strans coordonat cu elaborarea si punerea in
aplicare a standardelor si practicilor recomandate (SARP-uri) ale Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI).

Comisia si AESA urmeazd procesul de elaborare a acestora si programeaza actiuni de
reglementare conexe de indatd ce se poate confirma ca este necesard o modificare a cadrului
de reglementare european. Aceastd activitate include evaluarea propunerilor OACI de
modificare a anexelor (scrisoarea OACI de tip I adresata statelor), precum si identificarea
diferentelor dintre cadrul de reglementare al UE si anexele OACI (scrisoarea OACI de tip 11
adresatd statelor si listele de verificare a conformititii). In activitatea de evaluare a
diferentelor, AESA si Comisia sprijind statele membre care trebuie sa notifice OACI aceste
diferente. In urma evaludrii efectuate de AESA, Comisia propune Consiliului UE o decizie
privind notificarea diferentelor.

In plus, Comisia si AESA lucreaza in parteneriat cu Biroul regional al OACI pentru regiunea
Europa/Atlanticul de Nord (EUR/NAT), pentru a promova o abordare regionald a
managementului sigurantei aviatiei, a incuraja managementul colaborativ al riscurilor si a crea
sinergii in cadrul diferitelor initiative ale UE de imbuntitire a sigurantei. In acest context este
esential Planul regional de siguranta a aviatiei (Regional Aviation Safety Plan, RASP) pentru
Europa (EUR RASP): incepand din 2017, Biroul regional al OACI, Comisia si AESA
colaboreaza pentru a elabora o astfel de abordare, care se bazeaza pe actiunile definite in
Planul european pentru siguranta aviatiei (EPAS), permitand astfel tuturor statelor OACI
EUR sa beneficieze de procesul stabilit de planificare a sigurantei si de numeroasele rezultate
ale acestuia, fie ca este vorba de materiale de reglementare, rezultate In materie de promovare
a sigurantei, orientdri, instrumente si bune practici. Primul EUR RASP a fost emis in
ianuarie 2019.

Comisia si AESA sunt reprezentate de asemenea in Grupul de planificare a sistemului aviatic
european (European Aviation System Planning Group, EASPG) si in Grupul de coordonare a
programelor (Programme Coordination Group, PCQG) aferent. Principalele obiective ale
EASPG sunt de a se asigura faptul cd planurile de dezvoltare a sistemului de navigatie aeriana
s1 planurile de sigurantd a aviatiei din regiunea EUR raman coerente si compatibile cu cele ale
regiunilor adiacente, precum si cu planurile mondiale ale OACI, si de a gestiona si coordona
punerea lor in aplicare. In plus, EASPG joaci un rol important in promovarea si facilitarea
armonizarii si coordondrii navigatiei aeriene si a programelor subregionale si nationale legate
de siguranta din regiunea EUR.

In fine, Comisia si AESA sunt reprezentate in Grupul de studiu privind Planul mondial de
sigurantd a aviatiei (Global Aviation Safety Plan, GASP), contribuind astfel la intretinerea
GASP, a materialelor de indrumare conexe si a instrumentelor. Principalul scop al GASP este
reducerea continud a deceselor si a riscului de deces prin orientarea elabordrii unei strategii
armonizate de sigurantd a aviatiei pe baza a sase obiective stabilite in GASP si insotite de
tinte specifice, precum si a elabordrii si punerii In aplicare a unor planuri regionale si
nationale de siguranta a aviatiei.

In plus, AESA promoveaza Programul national de siguranta (State Safety Programme, SSP) si
implementarea managementului sigurantei la nivel mondial prin proiecte de asistentd tehnica
ale UE si prin colaborarea cu birourile regionale ale OACI pentru sprijinirea statelor si a
organizatiilor regionale de supraveghere a sigurantei (Regional Safety Oversight
Organisation, RSOQO). Principalele obiective ale acestor proiecte sunt sporirea nivelului de
siguranta la nivel mondial ajutand statele sa-si instituie SSP-urile, furnizarea de asistenta cétre
state si RSOO-uri pentru stabilirea unor mecanisme de cooperare regionala si, astfel,



asigurarea indeplinirii SARP-urilor definite de OACI. Pe toate aceste activitati, politicile si
obiectivele europene in materie de siguranta pot fi promovate cu eficacitate la nivel regional
si mondial.

1.3. Cadrul legislativ al Uniunii in materie de siguranta a aviatiei si de protectie a
mediului

1.3.1.  Structura cadrului legislativ al Uniunii in materie de siguranta

Articolul 4 alineatul (2) litera (g) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede cd transportul reprezintd o competentd partajatd intre Uniunea Europeand si statele
membre ale acesteia. In plus, articolul 100 alineatul (2) din TFUE permite Parlamentului
European si Consiliului sa stabileasca dispozitii adecvate pentru transportul aerian, in urma
unei propuneri din partea Comisiei. Prin articolul 2 alineatul (2) din TFUE se stabileste ca, in
cazul in care tratatele atribuie Uniunii o competentd partajatd cu statele membre intr-un
domeniu determinat, Uniunea si statele membre pot legifera si adopta acte obligatorii din
punct de vedere juridic Tn acest domeniu si cd statele membre isi exercitd competenta in
masura in care Uniunea nu si-a exercitat competenta.

Asadar, cerintele legale in domeniul sigurantei aviatiei pot fi definite la nivelul Uniunii, prin
adoptarea de acte legislative ale Uniunii.

Cadrul legislativ al Uniunii in materie de sigurantd a aviatiei civile este compus din
regulamente ale Parlamentului European si ale Consiliului, completate, acolo unde este
necesar, de regulamente delegate si de punere in aplicare ale Comisiei. Mecanismele de
evaluare a punerii in aplicare si a eficacitatii actelor legislative, care ar putea duce la
revizuirea acestora, sunt incluse in actele juridice relevante si evaluate, de asemenea, prin asa-
numitele inspectii de standardizare efectuate de AESA 1n statele membre.

In tabelul de mai jos sunt rezumate actele legislative aplicabile in materie de siguranti a
aviatiei, adoptate la nivelul UE.



Tabelul 1. Actele legislative ale Uniunii Europene care sunt aplicabile in materie de
sigurantd a aviatiei si de protectie a mediului

Regulamentul de bazd al AESA si regulamentele delegate si de punere in aplicare aferente

Regulamentul de baza (UE) 2018/1139 Anexa |: Aeronavele mentionate la articolul 2 alineatul (3) litera (d)

Anexa ll: Cerinte esentiale privind navigabilitatea

Anexa lll: Cerinte esentiale privind compatibilitatea cu mediul
referitoare la produse

Anexa IV: Cerinte esentiale aplicabile personalului aeronautic
navigant

Anexa V: Cerinte esentiale aplicabile operatiunilor aeriene
Anexa VI: Cerinte esentiale aplicabile entitatilor calificate
Anexa VII: Cerinte esentiale aplicabile aerodromurilor

Anexa VIII: Cerinte esentiale aplicabile ATM/ANS si controlorilor de
trafic aerian

Anexa IX: Cerinte esentiale aplicabile aeronavelor fara pilot la bord
Anexa X: Tabel de corespondenta

Navigabilitate initiala RPA: (UE) nr. 748/2012 Anexa |: Partea 21
Anexa II: Regulamentul abrogat si lista modificarilor ulterioare
Anexa lll: Tabel de corespondenta

Specificatii de navigabilitate RPA: (UE) 2015/640 Anexa |: Partea 26
suplimentare pentru operatiuni

Navigabilitate continua RPA: (UE) nr. 1321/2014  Anexa |: Partea M
Anexa lI: Partea 145
Anexa lll: Partea 66
Anexa IV Partea 147
Anexa Va: Partea T
ANEXA Vb: Partea ML
Anexa Vc: Partea CAMO
Anexa Vd: Partea CAO

Personalul aeronautic navigant RPA: (UE) nr. 1178/2011  Anexa I: Partea FCL

Anexa ll: Convertirea licentelor din afara UE
Anexa lll: Licentele eliberate de state din afara UE
Anexa IV: Partea MED

Anexa V: Partea CC

Anexa VI: Partea ARA

Anexa VII: Partea ORA

Anexa VIII: Partea DTO

Operatiunile aeriene RPA: (UE) nr. 965/2012 Anexa |: Definitii

Anexa lI: Partea ARO
Anexa lll: Partea ORO
Anexa IV: Partea CAT
Anexa V: Partea SPA
Anexa VI: Partea NCC
Anexa VII: Partea NCO
Anexa VIII: Partea SPO

Baloanele — Operatiuni aeriene RPA: (UE) 2018/395 Anexa |: Partea DEF
Anexa |l: Partea BOP
Anexa lll: Partea BFCL



https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-basic-regulation
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-initial-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-continuing-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aircrew
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-balloons---air-operations

Planoare — Operatiuni aeriene RPA: (UE) 2018/1976

Anexa |: Partea DEF
Anexa Il: Partea SAO
Anexa lll: Partea SFCL

Regulamentul de bazd al AESA si requlamentele delegate si de punere in aplicare aferente (continuare)

Operatori din tari terte RPA: (UE) nr. 452/2014

Furnizarea de servicii ATM/ANS —
Managementul traficului
aerian/servicii de navigatie aeriana

RPA: (UE) 2017/373

RPA: (UE) nr. 1079/2012
RPA: (UE) nr. 1207/2011
RPA: (UE) nr. 1206/2011

Interoperabilitatea retelei ATM
europene

RPA: (UE) nr. 29/2009
RPA: (CE) nr. 262/2009
RPA: (CE) nr. 633/2007
RPA: (CE) nr. 1033/2006
RPA: (CE) nr. 1032/2006

Controlorii de trafic aerian RPA: (UE) 2015/340

Cerinte privind utilizarea spatiului

aerian (ACAS II)

RPA: (UE) nr. 1332/2011

Cerinte privind utilizarea spatiului  RPA: (UE) 2018/1048

aerian (PBN)
SERA RPA: (UE) nr. 923/2012
Aerodromuri RPA: (UE) nr. 139/2014

Sisteme de aeronave fara pilot la RPA: (UE) 2019/947

bord (UAS)

Normele si procedurile de operare
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Anexa |: Partea TCO
Anexa |l: Partea ART

Anexa |: Definitii

Anexa II: Partea ATM/ANS.AR
Anexa lll: Partea ATM/ANS.OR
Anexa IV: Partea ATS

Anexa V: Partea MET

Anexa VI: Partea AlS

Anexa VII: Partea DAT

Anexa VIII: Partea CNS

Anexa IX: Partea ATFM
Anexa X: Partea ASM

Anexa XI: Partea FPD

Anexa Xll: Partea NM

Anexa XIlI: Partea PERS

Anexa |: Partea ATCO
Anexa |l: Partea ATCO.AR
Anexa lll: Partea ATCO.OR
Anexa IV: Partea ATCO.MED

Anexa: ACAS

Anexa: Subpartea PBN

Anexa: Reguli europene standardizate ale aerului

Anexa |: Definitii

Anexa Il: Partea ADR.AR
Anexa lll: Partea ADR.OR
Anexa IV: Partea ADR.OPS

Anexa: Operatiuni UAS din categoriile ,deschise” si ,specifice”


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sailplanes---air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-tco---third-country-operators
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atco---air-traffic-controllers
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sera---standardised-european-rules-of-the-air
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-adr---aerodromes
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

a aeronavelor fara pilot la bord

UAS si operatori din tari terte ai
sistemelor de aeronave fara pilot
la bord

Cadrul de reglementare pentru U-

space

RD: (UE) 2019/945

RPA: (UE) 2021/664
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Anexa

Anexa |: Criterii pentru definirea cerintelor in materie de capacitati si
de performanta, a conditiilor operationale si

a constrangerilor legate de spatiul aerian mentionate la articolul 3
alineatul (4)

Anexa Il: Publicarea informatiilor comune mentionate la articolul 5
alineatul (4) litera (a)

Anexa lll: Cerinte referitoare la calitatea, latenta si protectia datelor
mentionate la articolul 5 alineatul (4) litera (b) si la articolul

7 alineatul (5) litera (c)

Anexa IV: Cererea de autorizare de zbor UAS mentionata la articolul
6 alineatul (4)

Anexa V: Schimbul de date si informatii operationale relevante intre
furnizorii de servicii U-space si furnizorii

de servicii de trafic aerian in conformitate cu articolul 7 alineatul (3)
Anexa VI: Certificatul de furnizor de servicii U-space mentionat la
articolul 14 alineatul (3)

Anexa VII: Certificatul de furnizor unic de servicii de informatii
comune mentionat la articolul 14 alineatul (3)


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

Alte regulamente privind functionarea Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei

Tarife si taxe RPA: (UE) 2019/2153

Amenzi si sanctiuni RPA: (UE) nr. 646/2012

Inspectii de standardizare RPA: (UE) nr. 628/2013

Anexa

Regulamente in domeniul sigurantei aviatiei care nu decurg din regulamentul de bazd al AESA

Raportarea evenimentelor RPA: (UE) nr. 376/2014

Sistemul european comun de
clasificare in functie de risc

RD: (UE) 2020/2034

de completare a (UE) nr.
376/2014

Lista de clasificare a evenimentelor RPA: (UE) 2015/1018
de aviatie civila care trebuie

raportate in mod obligatoriu in

conformitate cu Regulamentul

(UE) nr. 376/2014

Investigarea si prevenirea
accidentelor si incidentelor de
aviatie civila

(UE) nr. 996/2010

Armonizarea cerintelor tehnice si a
procedurilor administrative in
domeniul aviatiei civile

Regulamentul (CEE) nr.
3922/91 al Consiliului

Stabilirea unei liste comunitare a  (CE) nr. 2111/2005
transportatorilor aerieni care se
supun unei interdictii de

exploatare pe teritoriul

Comunitatea

Normele de aplicare pentru lista (CE) nr. 473/2006
comunitara a transportatorilor

aerieni care se supun unei

interdictii de exploatare pe
teritoriul Comunitatii
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Anexa |: Lista cerintelor aplicabile in cadrul sistemelor de
raportare

obligatorie si voluntard a evenimentelor

Anexa lI: Partile interesate

Anexa lll: Solicitare de informatii de la fisierul european
centralizat

Anexa: Sistemul european comun de clasificare in functie de risc

Anexa |: Evenimente legate de functionarea aeronavei

Anexa Il: Evenimente legate de conditiile tehnice, de intretinerea
si de repararea aeronavei

Anexa lll: Evenimente legate de serviciile si mijloacele de
navigatie aeriand

Anexa IV: Evenimente legate de aerodromuri si servicii la sol

Anexa V: Evenimente legate de alte aeronave decat cele
motorizate complexe, inclusiv planoare si vehicule mai usoare
decat aerul

Anexa: Lista cu exemple de incidente grave

Anexa: Criterii comune care trebuie luate in considerare in
vederea impunerii unei interdictii de exploatare din motive de
siguranta la nivel comunitar

Anexa A: Informatiile care trebuie furnizate de statele membre
atunci cand adreseaza o solicitare in temeiul articolului 4 alineatul
(2) din regulamentul de baza

Anexa B: Comunicarea de catre un stat membru a unor masuri
exceptionale luate in temeiul articolului 6 alineatul (1) din
regulamentul de baza pentru a impune o interdictie de exploatare
pe teritoriul sau

Anexa C: Comunicarea de catre un stat membru a unor masuri
exceptionale luate in temeiul articolului 6 alineatul (2) din
regulamentul

de baza pentru a mentine sau a impune o interdictie de
exploatare pe teritoriul sau atunci cand Comisia decide sa nu


https://www.easa.europa.eu/regulations/fees-and-charges
https://www.easa.europa.eu/regulations/fines-and-penalties
https://www.easa.europa.eu/regulations/standardisation-inspections
https://www.easa.europa.eu/regulations/occurrence-reporting
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3ARO%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3ARO%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3ARO%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473

Lista comunitara a
transportatorilor aerieni supusi
unei interdictii de exploatare in
Comunitate

Cadrul Cerului unic european

Furnizarea de servicii ANS in
contextul Cerului unic european

Cerul unic european — organizarea

si utilizarea spatiului aerian

Cerul unic european — Proiecte
comune

Sistemul de performanta si de
tarifare in cadrul Cerului unic
european — indicatori-cheie de
performanta in materie de
siguranta

(UE) nr. 474/2006

(CE) nr. 549/2004

(CE) nr. 550/2004

(CE) nr. 551/2004

RPA: (UE) nr. 409/2013

RPA: (UE) 2019/317

includa masuri similare in lista comunitara

Anexa A: Lista transportatorilor aerieni ale caror activitati fac
obiectul unei interdictii generale pe teritoriul Comunitatii

Anexa B: Lista transportatorilor aerieni ale cdror activitati fac
obiectul unor restrictii operationale pe teritoriul Comunitatii

Anexa |: Cerinte pentru organizatiile recunoscute
Anexa lI: Conditii aferente certificatelor

Anexa I: Indicatori-cheie de performanta (KPI) pentru stabilirea
obiectivelor si indicatori pentru monitorizare

Anexa Il: Model pentru planurile de performanta la nivel national
sau la nivelul blocului functional de spatiu aerian mentionate la
articolul 10 alineatul (1)

Anexa lll: Model pentru planul de performanta al retelei
mentionat la articolul 10 alineatul (5)

Anexa V: Criterii pentru evaluarea planurilor si a obiectivelor de
performanta la nivel national sau la nivelul blocurilor functionale
de spatiu aerian

Anexa V: Criterii de evaluare a proiectului de plan de performanta
al retelei

Anexa VI: Lista datelor legate de performanta care trebuie
furnizate comisiei pentru monitorizarea performantei in
conformitate cu articolul 36 alineatul (1) si cu articolul 37

Anexa VII: Costuri determinate si reale

Anexa VIII: Cerinte pentru calcularea unitatilor de servicii de
navigatie aeriana de ruta si terminald mentionate la articolul 25
Anexa IX: Rate unitare

Anexa X: Criterii pentru a evalua daca furnizarea serviciilor
mentionate la articolul 35 alineatul (1) este supusa conditiilor de
piata

Anexa XI: Tabele de raportare in sprijinul bazei de cost si al ratelor
unitare care trebuie furnizate Comisiei in conformitate cu articolul
35 alineatul (6)

Anexa XII: Elemente esentiale pentru consultarile mentionate la
articolul 24 alineatul (3) si la articolul 30 alineatul (1)

Anexa XllI: Cerinte specifice privind sistemele de stimulente
mentionate la articolul 11 alineatul (3)

Alte regulamente in domeniul aviatiei civile referitoare la protectia mediului
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579

Restrictii de operare legate de RPA: (UE) nr. 598/20144 Anexa |: Evaluarea situatiei zgomotului pe un aeroport

zgomot pe aeroporturile din Anexa II: Evaluarea eficacitatii din punctul de vedere al costurilor
Uniune a restrictiilor de operare referitoare la zgomot

Legislatia aplicabild a Uniunii in materie de sigurantd a aviatiei poate fi gasita pe site-ul web
EUR-Lex, la sectiunea Repertoriul legislatiei Uniunii Europene, capitolul 07.40.30°. Agentia
publici, de asemenea, o prezentare generald a cadrului de reglementare®.

Pentru a sprijini punerea In aplicare a legislatiei UE privind siguranta aviatiei si pentru a o
promova la nivel mondial, AESA pune la dispozitie versiuni consolidate ale normelor in
domeniul aviatiei prin intermediul proiectului sdu eRules, care vizeaza digitalizarea normelor
in domeniul aviatiei. Normele privind accesul usor prezinta legislatia din domeniul aviatiei
intr-un mod consolidat si usor de utilizat (normele de punere 1n aplicare cu toate modificarile
lor sunt afisate aldturi de mijloacele acceptabile de conformare aferente, materialele de
indrumare, specificatiile de certificare si specificatiile detaliate).

Exista norme de acces usor pentru toate domeniile aviatiei si ele sunt puse la dispozitie in
format .pdf si sub forma de publicatii dinamice online. Aceste norme pot fi consultate la
urmatoarea adresa: https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules.

1.3.2.  Regulamentul (UE) 2018/1139 si normele asociate
1.3.2.1. Cerintele juridice

Regulamentul (UE) 2018/11397 este elementul central al sistemului UE de sigurantd a
aviatiei. El urmareste stabilirea si mentinerea unui nivel inalt si uniform de siguranta a aviatiei
civile in Europa prin instituirea unor norme comune in domeniul aviatiei civile. Totodata,
regulamentul permite recunoasterea reciprocd a certificatelor, introduce o procedura de
inspectii de standardizare pentru monitorizarea aplicarii normelor de catre statele membre si
instituie Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei.

Regulamentul (UE) 2018/1139 defineste ,.cerinte esentiale” care stabilesc obiective
ambitioase s1 obligatii pentru autoritdti, persoane si organizatii in vederea atingerii
obiectivului regulamentului. Cerintele esentiale pun in aplicare standardele si practicile
recomandate prevazute in anexele la Conventia de la Chicago. Acestea se referd la produsele,
piesele si echipamentele aeronautice, la operatorii implicati in transporturile aeriene, precum
si la piloti si la persoanele, produsele si organizatiile implicate In pregdtirea si examinarea
medicald a acestora, la aerodromuri, la managementul traficului aerian si la serviciile de

4 EUR-Lex - 32014R0598 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

5 http://eur-lex.europa.cu/browse/directories/legislation.html

6 https://www.easa.europa.eu/regulations

7 Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind normele
comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2111/2005, (CE) nr. 1008/2008, (UE) nr. 996/2010, (UE) nr. 376/2014 si a
Directivelor 2014/30/UE si 2014/53/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentelor (CE) nr. 552/2004 si (CE) nr. 216/2008 ale Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CEE) nr. 3922/91 al Consiliului (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 212, 22.8.2018, p. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/search.html?CC_2_CODED=0740&qid=1432027232264&CC_3_CODED=074030&CC_1_CODED=07&type=named&name=browse-by%3Alegislation-in-force&displayProfile=allRelAllConsDocProfile&locale=ro
https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014R0598
http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?locale=ro
https://www.easa.europa.eu/regulations

navigatie aeriand (ATM/ANS) furnizate in spatiul aerian al teritoriului in care se aplica
Tratatul UE, la controlorii de trafic aerian si la aecronavele fara pilot la bord.

In aplicarea Regulamentului (UE) 2018/1139, Comisia a adoptat o serie de regulamente
delegate si de punere in aplicare, printre care se numara si cele din tabelul prezentat in
sectiunea 1.3.1.

Toate aceste norme se aplicd direct in statele membre si nu necesitd transpunere in legislatia
nationala.

In Uniunea Europeani, responsabilitatea aplicirii dreptului UE le revine in primul rand
statelor membre. Majoritatea sarcinilor de certificare si de supraveghere prevazute de
Regulamentul (UE) 2018/1139 si de normele de aplicare a acestuia sunt, prin urmare,
indeplinite la nivel national de catre autoritatile nationale competente. Cu toate acestea, in
anumite cazuri bine definite, cum ar fi de exemplu aprobarile de organizatie de proiectare,
AESA este autoritatea competenta, ea fiind imputernicitd sa emita certificate si sd ia masurile
de punere in aplicare conexe.

Domeniile sigurantei aviatiei in care se exercita in prezent competenta UE sunt:
1) Certificarea in materie de navigabilitate si de mediu

Normele UE se aplica aeronavelor mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din
Regulamentul (UE) 2018/1139, altele decat aeronavele fard pilot la bord, si motoarelor,
elicelor, pieselor si echipamentelor neinstalate ale acestora, care trebuie sa respecte cerintele
esentiale de navigabilitate prevazute In anexa II la respectivul regulament.

In ceea ce priveste zgomotul si emisiile, aeronavele respective si motoarele, elicele, piesele si
echipamentele neinstalate ale acestora trebuie s respecte cerintele de protectie a mediului
cuprinse in ultimele amendamente la anexa 16 la Conventia de la Chicago, care este adaptata
cu regularitate. Cerintele esentiale privind compatibilitatea cu mediul prevazute in anexa III la
Regulamentul (UE) 2018/1139 se aplica produselor, pieselor si echipamentelor neinstalate in
masura in care dispozitiille Conventiei de la Chicago mentionate la articolul 9 alineatul (2)
primul paragraf din Regulamentul (UE) 2018/1139 nu cuprind cerinte de protectie a mediului.

Un set de norme referitoare la navigabilitatea initiala si continud se aplicd proiectarii
produselor, proiectarii pieselor, proiectarii echipamentelor neinstalate, aeronavelor
individuale, organizatiilor responsabile cu proiectarea, productia, managementul continuitatii
navigabilitatii si Intretinerea, dupd caz, a produselor, a pieselor si a echipamentelor
neinstalate, precum si personalului responsabil care este implicat in aceste activitati.

2) Protectia mediului

AESA aplica masuri in ceea ce priveste emisiile si zgomotul, in scopul certificarii proiectelor
de produse in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2018/1139, cu scopul de a
preveni efectele ddundtoare semnificative asupra climei, mediului si sanatatii umane
provocate de produsele vizate din domeniul aviatiei civile. Cand ia respectivele masuri,
AESA acorda atentia cuvenitd standardelor internationale si practicilor recomandate,
beneficiilor pentru mediu, fezabilitatii tehnologice si impactului economic. Masurile includ
amonte In procesul Comitetului OACI pentru protectia mediului in domeniul aviatiei
(Committee on Aviation Environmental Protection, CAEP). In plus, Regulamentul (UE)
2018/1139 imputerniceste Uniunea s creeze standarde de mediu in domeniile in care nu sunt
disponibile standarde ale OACI, inclusiv pentru aeronavele hibride, electrice si cele
alimentate cu hidrogen, dar fara a se limita la acestea.

In general, Comisia si AESA definesc si coordoneazi politicile si actiunile de protectie a
mediului 1n aviatia civila la nivelul UE. In acest context, Comisia, AESA, alte institutii,
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organe, oficii si agentii ale UE, precum si statele membre sunt invitate sd coopereze in
domeniul mediului. Cooperarea include activitti legate de sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS), de Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH)®. In acelasi context, AESA contribuie, de
asemenea, la punerea in aplicare a actiunilor strategiei de mediu a UE, cum ar fi dezvoltarea
unui program de etichetare ecologicd pentru aviatie ca parte a Strategiei pentru o mobilitate
inteligenti si durabild’, precum si sprijinul acordat in ceea ce priveste dezvoltarea pachetului
,»Pregatiti pentru 557, care include propunerea Comisiei privind cadrul legislativ RefuelEU in
domeniul aviatiei'®, cu o sarcind de monitorizare si raportare pentru AESA privind adoptarea
combustibililor durabili pentru aviatie.

De asemenea, o analiza de mediu elaboratd in comun de Agentia Europeand de Mediu (AEM)
si AESA, cu sprijinul administratorului de retea al cerului unic european (Single European
Sky, SES), oferd o imagine obiectiva a situatiei protectiei mediului in ceea ce priveste aviatia
civilda in Uniune. Aceastd evaluare, publicatd o data la trei ani in Raportul de mediu referitor
la aviatia europeand, contine recomandari cu privire la modul de imbunatatire a nivelului de
protectie a mediului in domeniul aviatiei civile in Uniune. Ultimul raport a fost publicat in
septembrie 20221

In plus, AESA detine si mandatul de a colecta si verifica informatiile privind zgomotul si
performanta aeronavelor pentru modelarea zgomotului in jurul aeroporturilor, in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 598/2014!2,

3) Personalul aeronautic navigant

Pilotii si membrii echipajului de cabind implicati in operarea aeronavelor mentionate la
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1139, altele decét aeronavele
fara pilot la bord, precum si echipamentele de pregatire sinteticd pentru zbor, persoanele si
organizatiile implicate 1n pregatirea, testarea, verificarea sau evaluarea medicala a
respectivilor piloti si membri ai echipajului de cabina trebuie sa respecte cerintele esentiale
prevazute n anexa IV la regulamentul mentionat. Pilotii trebuie sa detind o licentd de pilot si
un certificat medical de pilot corespunzatoare operatiunii care urmeazd sa fie efectuata,
echipajul de cabind implicat in operatiuni de transport aerian comercial trebuie sa detind un
atestat si sunt necesare aprobdri in ceea ce priveste centrele de medicind aeronautica,
organizatiile de pregatire a pilotilor si organizatiile de pregatire a echipajului de cabina.

Sunt necesare certificate pentru fiecare echipament de pregatire sintetica pentru zbor utilizat
pentru pregatirea pilotilor. Persoanele responsabile sa asigure pregdtirea pentru zbor,

8 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind

inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei

Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei
76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei.

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2330
10 COM(2021) 561 final.
11 https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2022-09/220723 _EASA%20EAER%202022.pdf

12 Regulamentul (UE) nr. 598/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de stabilire a
normelor si a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de operare referitoare la zgomot pe aeroporturile
din Uniune in cadrul unei abordari echilibrate si de abrogare a Directivei 2002/30/CE. JO L 173, 12.6.2014, p.
65-78.
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pregatirea sinteticd pentru zbor sau sa evalueze abilitdtile pilotilor, precum si examinatorii
aeromedicali au de asemenea obligatia de a detine un certificat.

4) Operatiunile aeriene

Operarea aeronavelor care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2018/1139,
altele decat aeronavele fara pilot la bord, trebuie sa respecte cerintele esentiale prevazute in
anexa V si, dupa caz, in anexele VII si VIII la regulamentul mentionat. Operatorii de aeronave
trebuie fie sa declare cd dispun de capacitatea si de mijloacele necesare pentru a-si indeplini
responsabilitatile asociate operarii aeronavelor cu respectarea normelor relevante de punere in
aplicare ale UE, fie sa detina un certificat. Certificatul trebuie sa specifice privilegiile acordate
operatorului de aeronava si poate fi modificat pentru addugarea sau eliminarea de privilegii.
De asemenea, certificatul poate fi limitat, suspendat sau revocat, cand titularul nu mai
respectd normele si procedurile aplicabile ale UE pentru eliberarea si mentinerea unui astfel
de certificat.

5) Aerodromurile si serviciile de handling la sol

Aerodromurile, echipamentele de aerodrom cu impact asupra sigurantei, operarea
aerodromurilor si furnizarea de servicii de handling la sol si de servicii de gestionare a
platformei (AMS-uri) pe aerodromuri trebuie sd respecte cerintele esentiale prevazute in
anexa VII si, dupa caz, in anexa VIII la Regulamentul (UE) 2018/1139. Normele UE se aplica
aerodromurilor care sunt situate pe teritoriul de aplicabilitate a tratatelor si care indeplinesc
toate criteriile urmatoare:

- sunt deschise utilizarii publice;

- deservesc transportul aerian comercial si

- dispun de o pistd instrumentala pavata de cel putin 800 de metri sau

- deservesc exclusiv elicoptere care utilizeaza proceduri de apropiere sau de decolare
instrumentala.

Normele UE stabilesc cerinte comune pentru:

- proiectarea, intretinerea si operarea aerodromurilor,

- inclusiv pentru echipamentele legate de siguranta utilizate la acestea;

- proiectarea, productia, intretinerea si operarea echipamentelor de aerodrom cu impact
asupra sigurantei utilizate sau destinate utilizarii pe aerodromurile care intrd in
domeniul de aplicare al normelor UE, precum si furnizarea de servicii de handling la
sol s1 de servicii de gestionare a platformei pe aerodromurile respective si

- protejarea zonelor din vecinatatea aerodromurilor respective, fard a aduce atingere
legislatiei Uniunii si legislatiei nationale din domeniul mediului si al amenajarii
teritoriului.

6) ATM/ANS, inclusiv implementarea SES

Furnizarea de ATM/ANS trebuie sd respecte cerintele esentiale prevazute in anexa VIII si,
dupd caz, in anexa VII. Aeronavele care opereaza in spatiul aerian al Cerului unic european,
cu exceptia celor implicate in activitdtile mentionate la articolul 2 alineatul (3) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2018/1139, trebuie sa respecte cerintele esentiale prevazute la punctul 1
din anexa VIII. Furnizorii de ATM/ANS trebuie sd detind un certificat care sa specifice
privilegiile acordate, dupd ce au demonstrat conformitatea cu normele UE aplicabile. De
asemenea, organizatiilor implicate in proiectarea, productia sau intretinerea sistemelor
ATM/ANS si a componentelor ATM/ANS li se poate impune sa detind un certificat.

AESA este autoritatea competenta responsabild cu certificarea, supravegherea si asigurarea
respectdrii legii in ceea ce priveste anumiti furnizori de serviciit ATM/ANS si organizatiile de
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pregatire ATCO — inclusiv furnizorii paneuropeni — precum si organizatiile implicate in
proiectarea, productia sau intretinerea sistemelor ATM/ANS si a componentelor ATM/ANS.

AESA ofera Comisiei, la cerere, asistentd tehnicd in ceea ce priveste implementarea SES
conform definitiei de la articolul 93 din Regulamentul (UE) 2018/1139.

7) Controlorii de trafic aerian

Controlorii de trafic aerian implicati in furnizarea de ATM/ANS, precum si persoanele,
organizatiile si echipamentele de pregitire sinteticd implicate 1n pregatirea, testarea,
verificarea sau evaluarea medicald a respectivilor controlori de trafic aerian trebuie sa
respecte cerintele esentiale prevazute In anexa VIII la Regulamentul (UE) 2018/1139.
Controlorii de trafic aerian trebuie sa detind o licentd de controlor de trafic aerian si un
certificat medical pentru controlorii de trafic aerian care sa specifice privilegiile acordate, iar
acestea pot fi modificate pentru addugarea sau eliminarea de privilegii, precum si limitate,
suspendate sau revocate atunci cand titularul nu mai respecta normele si procedurile aplicabile
ale UE in materie de eliberare si mentinere a unei licente sau a unui certificat medical.
Organizatiile de pregatire a controlorilor de trafic aerian si centrele de medicind aeronautica
au obligatia sd detind un certificat. Persoanele responsabile cu oferirea de pregatire practica
sau cu evaluarea abilitatilor practice ale controlorilor de trafic aerian, precum si examinatorii
aeromedicali au, de asemenea, obligatia sa indeplineasca anumite cerinte de competenta.

8) Aeronavele fara pilot la bord

Proiectarea, productia, intretinerea si operarea aeronavelor fard pilot la bord, precum si a
motoarelor, a elicelor, a pieselor, a echipamentelor neinstalate ale acestora si a echipamentelor
pentru controlul de la distantd al acestora, precum si personalul, inclusiv pilotii de la distanta,
si organizatiile implicate in respectivele activitati trebuie sd respecte cerintele esentiale
prevazute in anexa IX si, cand este cazul, cerintele esentiale prevazute in anexele II, IV 51 V la
Regulamentul (UE) 2018/1139. Luand in considerare natura si riscul activitdtii in cauza,
caracteristicile operationale ale aeronavelor fara pilot la bord in cauza si caracteristicile zonei
de functionare, se poate impune un certificat pentru proiectarea, productia, Intretinerea si
operarea aeronavelor fara pilot la bord si a motoarelor, elicelor, pieselor, echipamentelor
neinstalate si echipamentelor pentru controlul de la distantd al acestor aeronave, precum si
pentru personalul, inclusiv pilotii de la distantd, si organizatiile implicate in respectivele
activitati. Certificatul trebuie sa specifice limitarile legate de sigurantd, conditiile de operare si
privilegiile si poate fi modificat in vederea adaugarii sau eliminarii de limitdri, conditii si
privilegii, precum si limitat, suspendat sau revocat atunci cand titularul nu mai respecta
conditiile, normele si procedurile pentru eliberarea si mentinerea unui astfel de certificat.

9) Operatiuni ale tarilor terte

Aeronavele mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE) 2018/1139,
precum si personalul navigant si operatiunile acestora trebuie sa respecte standardele
aplicabile ale OACI. Daca nu exista astfel de standarde, respectivele aeronave, personalul lor
navigant si operatiunilor lor trebuie sd respecte, in ceea ce priveste alte aeronave decat
aeronavele fara pilot la bord, cerintele esentiale prevazute in anexele II, IV si V la
Regulamentul (UE) 2018/1139. In ceea ce priveste aeronavele fara pilot la bord, acestea
trebuie sd respecte cerintele esentiale prevazute in anexa IX si, cand este cazul, cerintele
esentiale prevazute in anexele II, IV si V la regulamentul mentionat.

10) Cercetarea si inovarea (C&I)
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Regulamentul (UE) 2018/1139 a introdus o serie de competente-cheie noi pentru AESA. In
domeniul C&I, agentia acorda asistentd Comisiei si statelor membre In ceea ce priveste
identificarea principalelor teme de cercetare in domeniul aviatiei civile pentru a contribui la
asigurarea consecventei si a coordondrii dintre cercetarea si dezvoltarea finantate din fonduri
publice si politicile care intrd In domeniul de aplicare al regulamentului. AESA sprijind
Comisia in procesul de definire si de realizare a programelor-cadru relevante ale Uniunii
pentru activititile de cercetare si inovare, precum si a programelor de lucru anuale si
multianuale, inclusiv in procesul de executare a procedurilor de evaluare, de revizuire a
proiectelor finantate si de exploatare a rezultatelor proiectelor de cercetare si inovare. De
asemenea, agentia pune 1n aplicare parti legate de aviatia civild ale Programului-cadru al UE
pentru cercetare si inovare si se implica in activitati de cercetare ad-hoc care sunt compatibile
cu sarcinile sale si cu obiectivele Regulamentului (UE) 2018/1139.

Industria aeronauticd europeand a cunoscut o evolutie de succes in ultimele decenii, plasand
Europa pe o pozitie de lider pe competitiva piata mondiald. Printre elementele semnificative
se numara programele de C&I derulate de UE in domeniul aviatiei, precum si activitatile de
cercetare ale statelor membre si ale sectorului de profil. Aceste initiative au o relevanta directa
pentru obiectivul comun al EASP-ului si al EPAS-ului, si anume asigurarea celui mai inalt
nivel de siguranta, de securitate si de protectie a mediului in Europa.

Aparitia de noi tehnologii si concepte cunoaste un ritm fara precedent. Programele europene
si nationale de C&I, inclusiv Clean Sky/aviatie curatd si SESAR, dezvoltd in prezent noi
concepte si solutii in domeniul aviatiei, care vor trebui sa fie certificate sau aprobate inainte
de a intra in functiune in Europa, precum si in tari terte. In plus, operatorii nou-intrati pe piata,
in special 1n sectorul dronelor, aduc noi cerinte In peisajul aeronautic european si necesitd noi
raspunsuri de reglementare la nivel european.

Sistemul european de siguranta a aviatiei sprijind implementarea acestor noi solutii si, in
general, integrarea 1n conditii de siguranta a noilor tehnologii si concepte.

In ceea ce priveste EPAS, proiectele de cercetare care fac parte din plan deriva de pe lista
subiectelor prioritare a agendei de cercetare, pentru care se asigurd o sursa de finantare sau
este probabil ca proiectul sa fie finantat pand la Inceputul perioadei de referinta a respectivului
EPAS".

Programul Data4Safety ofera o sursad valoroasa pentru identificarea datelor relevante (date de
zbor, date privind traficul, conditii meteorologice, rapoarte de sigurantd etc.) care sunt
disponibile intr-un mod agregat pentru a sprijini proiectele de cercetare, in conformitate cu
articolul 72 din Regulamentul (UE) 2018/1139, care solicitd AESA sa colecteze si sa
analizeze date privind siguranta pentru a identifica riscurile si a masura performanta in
materie de sigurantd a sistemului european de sigurantd a aviatiei.

11) Relatiile de interdependentd dintre siguranta si securitatea aviatiei civile, inclusiv
securitatea ciberneticd

Conform Regulamentului (UE) 2018/1139, Comisia, agentia si statele membre trebuie sa
coopereze in privinta chestiunilor de securitate legate de aviatia civila, inclusiv in materie de
securitate ciberneticd, acolo unde exista relatii de interdependenta intre siguranta si securitatea
aviatiei civile. AESA poate, de asemenea, sa ofere Comisiei asistenta tehnica, in cazurile in

13 Informatii suplimentare cu privire la activitatile de cercetare ale agentiei sunt disponibile pe site-ul AESA:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/research.
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care agentia are expertiza relevantd in materie de sigurantd, in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului*' si
a altor dispozitii relevante ale legislatiei Uniunii. Pentru a contribui la protejarea aviatiei
civile impotriva actelor de interventie ilicitd, agentia reactioneaza, atunci cand este necesar,
fara intarzieri nejustificate la o problema urgenta prin luarea de masuri legate de navigabilitate
si de certificarea de mediu pentru a aborda vulnerabilitatile in proiectarea aeronavelor si prin
recomandarea de actiuni corective care trebuie intreprinse de autoritatile nationale competente
sau de persoanele fizice si juridice care fac obiectul Regulamentului (UE) 2018/1139 si/sau
prin diseminarea de informatii relevante catre autoritatile si persoanele respective, in cazul in
care problema afecteazd operarea aeronavelor, inclusiv riscurile pentru aviatia civila
provocate de zonele de conflict.

12) Cooperarea internationala

In temeiul acordurilor internationale din sectorul aviatiei, UE isi extinde cadrul de
reglementare la tari si regiuni terte din intreaga lume. Prin aceste acorduri se urmareste fie
convergenta deplind, in materie de reglementare, cu normele aplicabile ale UE, in vederea
extinderii pietei unice a UE in domeniul aviatiei prin includerea acestor tari si regiuni terte, fie
stabilirea unor norme si proceduri pentru recunoasterea reciproci a certificatelor. In aceasti
privintd, este important sd se ia act de activitatea intensd pe care o desfasoara Comisia si
AESA pentru a oferi tarilor si regiunilor terte asistenta tehnica necesara pentru ca acestea sa
poatd pune in aplicare legislatia UE aplicabilda in domeniul aviatiei. Aceastd asistentd
contribuie la armonizarea normelor, la recunoasterea reciprocd a certificatelor in interesul
industriei europene, si la promovarea standardelor europene de sigurantd a aviatiei. Agentia
coopereaza cu autoritdtile competente din tdrile terte si cu organizatiile internationale
competente si stabileste acorduri de lucru cu autoritatile si cu organizatiile internationale
respective.

In contextul OACI, AESA acordi asistentd statelor membre in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor si Indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul acordurilor internationale
referitoare la aspectele reglementate de regulament, in special a drepturilor si obligatiilor care
le revin in temeiul Conventiei de la Chicago.

Agentia functioneaza ca organizatie regionala de supraveghere a sigurantei in cadrul OACI (a
se vedea sectiunea 1.2 de mai sus).

13) Gestionarea crizelor din aviatie

Comisia, impreund cu AESA 1in conformitate cu articolul 91 din Regulamentul
(UE) 2018/1139, a luat masuri imediate Tn domeniul sdu de competenta, pentru a contribui la
un raspuns prompt la criza provocati de pandemia de COVID-19 si la atenuarea acesteia. In
coordonare cu partile interesate relevante, AESA a emis o serie de cerinte si recomandari
pentru statele membre si partile interesate din domeniul aviatiei, sub formd de directive
privind siguranta, buletine de informare privind siguranta, orientari si materiale de promovare
a sigurantei.

Printre aceste documente, AESA si Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor
(ECDC) au emis un document comun care defineste masurile de garantare a sigurantei
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sanitare a pasagerilor aerieni si a personalului aeronautic odatd ce companiile aeriene 1si reiau
orarele de zbor obisnuite in urma perturbirilor grave cauzate de COVID-19'%,

14) Relatiile de interdependenti dintre siguranta aviatiei civile si factorii
socioeconomici

Prin articolul 89 din Regulamentul (UE) 2018/1139 s-a introdus urmdtoarea cerinta:
,Comisia, agentia, alte institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii si statele membre
coopereaza in vederea asigurdrii faptului cd relatiile de interdependentd dintre siguranta
aviatiei civile si factorii socioeconomici conecsi sunt luate in considerare inclusiv in
procedurile de reglementare, in supraveghere si in punerea in aplicare a unei culturi juste, |...]
pentru a aborda riscurile socioeconomice cu care se confrunta siguranta aviatiei.”

Se prevede, de asemenea, cd agentia trebuie sa publice, din trei in trei ani, o evaluare ,,care
prezintd obiectiv actiunile si masurile adoptate, in special pe cele care abordeaza relatiile de
interdependenta dintre siguranta aviatiei civile si factorii socioeconomici”.

Acest lucru este in conformitate cu procesul european de management al riscurilor in materie
de sigurantd (MRS), care este un proces proactiv si bazat pe date si vizeaza identificarea si
evaluarea sistematicd a problemelor de sigurantd, inclusiv a celor care decurg din factori
socioeconomici. AESA a publicat prima editie a evaludrii Tn temeiul articolul 89 in
decembrie 2021'°. In evaluare sunt examinate in special implicatiile pe care factorii
socioeconomici le au pentru sigurantd in domeniul ocuparii fortei de munca si al conditiilor de
munca, al sanatatii si stilului de viata si al educatiei. Sunt identificate, de asemenea, posibile
actiuni si masuri viitoare in contextul EPAS-ului.

1.3.2.2. Masurile luate de agentie

Punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1139 si a actelor de punere in aplicare si
delegate ale acestuia este sprijinitd, acolo unde este cazul, de specificatii de certificare
(Certification Specification, CS) si alte specificatii detaliate (Detailed Specification, DS), de
mijloace acceptabile de conformare (Acceptable Means of Compliance, AMC) si de materiale
de indrumare (Guidance Material, GM).

CS-urile contin standarde tehnice prin care se indicd mijloacele pentru demonstrarea
conformitatii cu Regulamentul (UE) 2018/1139 si cu actele delegate si de punere in aplicare
adoptate in temeiul acestuia. CS-urile sunt utilizate in scopul certificarii produselor, a
persoanelor si a organizatiilor. Cand Regulamentul (UE) 2018/1139 o prevede, unele CS-uri
constituie baza de certificare pentru eliberarea certificatului de catre AESA.

DS-urile sunt standarde fara caracter obligatoriu emise de agentie In scopul punerii in aplicare
a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) 2018/1139 si din actele delegate si de punere in
aplicare adoptate in temeiul sau, In cazul in care Regulamentul (UE) 2018/1139 prevede
utilizarea unor specificatii detaliate pentru declaratia de conformitate depusa de organizatia
sau de persoana care face obiectul unei astfel de obligatii de declarare.

14 Protocolului AESA/ECDC privind securitatea sanitard in domeniul aviatiei in contextul pandemiei de
COVID-19| AESA (europa.eu).

15 AESA publica un studiu al factorilor socioeconomici in legatura cu siguranta aviatie | AESA (europa.eu).
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AMC-urile sunt standarde fard caracter obligatoriu emise de agentie si utilizate de organizatii
pentru a demonstra conformitatea cu Regulamentul (UE) 2018/1139 si cu actele delegate si de
punere in aplicare adoptate in temeiul acestuia, sau conformitatea cu CS-uri si DS-uri.

GM-urile sunt materiale fara caracter obligatoriu pe care le emite agentia, care ajutd la
ilustrarea sensului actelor delegate sau de punere in aplicare, al CS-urilor sau al DS-urilor si
care sunt utilizate pentru facilitarea interpretarii Regulamentului (UE) 2018/1139, a actelor
delegate si a actelor de punere in aplicare adoptate in temeiul acestuia, precum si a CS-urilor
si a DS-urilor.

1.3.2.3. Dispozitii privind flexibilitatea

Avand in vedere ca aviatia este o activitate complexa, normele nu pot acoperi toate situatiile
posibile si este necesard o anumita flexibilitate pentru a permite desfasurarea activitatilor
mentinand, in acelasi timp, un nivel adecvat de siguranta.

In acest scop, Regulamentul (UE) 2018/1139 contine dispozitii privind flexibilitatea care
permit statelor membre sa acorde derogari de la cerintele aplicabile oricarei persoane fizice
sau juridice care face obiectul regulamentului, in cazul unor circumstante neprevazute urgente
care afecteaza persoanele respective sau al unor nevoi operationale urgente ale persoanelor
respective, cu conditia sa fie indeplinite toate conditiile urmatoare:

e nu este posibil sd se raspundd in mod adecvat respectivelor circumstante sau
necesitati respectand in acelasi timp cerintele aplicabile;

e siguranta, protectia mediului si respectarea cerintelor esentiale sunt asigurate, daca
este necesar prin aplicarea unor masuri de contracarare;

e statul membru a contracarat, in masura posibilului, orice eventuald denaturare a
conditiilor de piata ca urmare a acordarii scutirii $i

e scutirea este limitata, ca domeniu de aplicare si ca durata, la ceea ce este strict necesar
si se aplicd in mod nediscriminatoriu.

Atunci cand scutirea a fost acordatd pentru o duratd ce depaseste opt luni consecutive sau
atunci cand un stat membru a acordat aceeasi scutire Tn mod repetat, iar durata totald a
acesteia depaseste opt luni, agentia trebuie sa evalueze daca sunt intrunite conditiile indicate
mai sus si sd emita, in termen de trei luni de la primirea notificarii, o recomandare adresata
Comisiei cu privire la rezultatul acestei evaluari. Comisia are apoi obligatia sa evalueze,
tinand seama de respectiva recomandare, daca sunt intrunite conditiile mentionate. in cazul in
care considera ca aceste conditii nu sunt Intrunite sau in cazul in care nu este de acord cu
rezultatul evaludrii agentiei, Comisia trebuie sa adopte, in termen de trei luni de la data
primirii respectivei recomandari, un act de punere in aplicare continand decizia sa in acest
sens. La primirea notificarii unui act de punere in aplicare care confirma cd respectivele
conditii nu sunt intrunite, statul membru in cauzd revoca imediat scutirea acordata.

In cazul in care un stat membru considerd ci respectarea cerintelor esentiale aplicabile
prevazute in anexe se poate demonstra prin alte mijloace decat cele prevazute in actele
delegate si actele de punere in aplicare adoptate in temeiul prezentului regulament si ca
respectivele mijloace prezintd avantaje semnificative In materie de sigurantd a aviatiei civile
sau de eficienta pentru persoanele carora li se aplicd prezentul regulament sau pentru
autoritatile in cauza, respectivul stat membru poate sa transmitd Comisiei i agentiei o cerere
motivata de modificare a actelor delegate sau de punere in aplicare in cauza astfel incat sa se
permitd utilizarea respectivelor mijloace. In acest caz, agentia adreseaza Comisiei, fard
intarzieri nejustificate, o recomandare in care indicd dacd cererea statului membru
indeplineste conditiile indicate mai sus. Atunci cidnd este necesar, Comisia analizeazd, fara
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intarziere si tinand seama de respectiva recomandare, necesitatea modificarii actelor delegate
sau a actelor de punere in aplicare in cauza.

1.3.3.  Investigarea accidentelor si a incidentelor in aviatia civila

Normele aplicabile investigarii accidentelor si a incidentelor sunt definite la nivel european in
Regulamentul (UE) nr. 996/2010'. Acest regulament asigurd un nivel inalt de eficientd,
adecvare si calitate a investigatiilor privind siguranta in domeniul aviatiei civile europene,
singurul obiectiv fiind prevenirea accidentelor si incidentelor viitoare, fara a stabili cui fi
revine culpa sau raspunderea. El consolideazd si mai mult cooperarea intre autoritatile
responsabile cu investigatiile privind siguranta prin Infiintarea Retelei europene a autoritatilor
de investigatii pentru siguranta aviatiei civile (ENCASIA) si introduce dispozitii pentru
stocarea intr-o baza de date centrald a UE a recomanddrilor privind siguranta si a
raspunsurilor date acestora.

Mai multe informatii cu privire la procesele de investigare a accidentelor si incidentelor in
cadrul Uniunii Europene figureaza in sectiunea 1.5.

1.3.4.  Raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie
civila

Regulamentul (UE) nr. 376/2014!7 include norme referitoare la raportarea, analiza si
monitorizarea evenimentelor, care completeazd normele privind raportarea evenimentelor,
specifice domeniului si incluse in regulamentele de punere in aplicare din domeniu. Acest act
legislativ stabileste cerinte menite sd incurajeze o culturd solidd in materie de raportare. El
prevede totodata obligatia sectorului de profil, a statelor membre si a AESA de a colecta si
analiza date privind evenimentele, in sprijinul procedurilor lor de management al sigurantei.
In plus, regulamentul garanteazi protectia corespunzitoare a informatiilor si schimbul
acestora intre statele membre si cu AESA. Regulamentul contine, de asemenea, dispozitii
menite sd promoveze principiile culturii juste in toate statele membre.

In fine, EASP beneficiazi de activitatea retelei de analisti instituitd prin acest regulament
pentru a stabili ce actiuni trebuie intreprinse la nivelul Uniunii dintr-o perspectivd bazata pe
dovezi. Aceasta activitate beneficiazd de analiza avansatd disponibilda pe platforma
Data4Safety, precum si de posibilitatea de fuzionare, atunci cand este relevant, a datelor
despre evenimente cu alte surse de date, ceea ce ii consolideazd dimensiunea bazata pe date si
permite o mai buna identificare si evaluare a riscurilor la nivelul intregului sistem.

16 Regulamentul (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 privind
investigarea si prevenirea accidentelor si incidentelor survenite in aviatia civild si de abrogare a Directivei
94/56/CE (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 295, 12.11.2010, p. 35.

17 Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civild, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr.
1330/2007 ale Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 122, 24.4.2014, p. 18.
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1.3.5.  Lista Uniunii Europene contindnd transportatorii aerieni supusi unei interdictii de
exploatare in UE

Regulamentul (CE) nr. 2111/2005'® (denumit in continuare ,,Regulamentul nr. 2111/2005”)
prevede dispozitii privind intocmirea si publicarea unei liste a UE, bazate pe criterii comune,
a transportatorilor aerieni care, din ratiuni de sigurantd, sunt supusi unei interdictii de
exploatare in Uniune. Lista transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii’’
adoptatd pe baza acestui regulament este ea insdsi un regulament si, prin urmare, este direct
aplicabild in statele membre. Lista transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii
este stabilitd in Regulamentul (CE) nr. 474/2006 al Comisiei?’. Ea este actualizati in mod
regulat.

In vederea actualizarii listei, Comisia este asistati de ,,Comitetul pentru siguranti aeriani”,
compus din experti in domeniul sigurantei aeriene din toate statele membre ale AESA si
prezidat de Comisie. La propunerea Comisiei, ,,Comitetul pentru siguranta aeriand” isi adopta
avizele cu majoritate calificati®'.

Decizia de a include sau de a elimina un transportator (sau un grup de transportatori certificati
in acelasi stat) de pe listd este luatd pe baza criteriilor de sigurantd comune prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 2111/2005. Aceste criterii iau in considerare, de exemplu, existenta
unor deficiente in materie de sigurantd la nivelul unui transportator aerian, lipsa de capacitate
sau de vointd a unui transportator aerian sau a autoritatilor responsabile cu supravegherea
acestuia de a remedia deficientele in materie de sigurantd, interdictiile de exploatare impuse
de tari terte, rapoartele de audit intocmite de catre tari terte sau organizatii internationale
(OACI) si informatiile fundamentate referitoare la accidente. Toate criteriile iau in
considerare standardele relevante de sigurantd a aviatiei, si anume SARP-urile OACI in cazul
operatorilor din tari terte sau legislatia UE 1n cazul operatorilor europeni.

1.4. Responsabilititile si raspunderile in materie de siguranta in Uniunea
Europeana

1.4.1.  Procesul decizional din Uniunea Europeana

Articolul 100 alineatul (2) din TFUE permite, printre multe altele, adoptarea de masuri pentru
a Imbunatati siguranta transporturilor aeriene, care urmeaza sa fie adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu, hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinarad si dupa
consultarea Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor.

18 Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2005 de
stabilire a unei liste comunitare a transportatorilor aerieni care se supun unei interdictii de exploatare pe teritoriul
Comunitatii si de informare a pasagerilor transportului aerian cu privire la identitatea transportatorului aerian
efectiv si de abrogare a articolului 9 din Directiva 2004/36/CE (Text cu relevanta pentru SEE); JO L 344,
27.12.2005, p. 15.

19 Mai multe informatii sunt disponibile la adresa http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/air-
ban/index_en.htm

20 Regulamentul (CE) nr. 474/2006 al Comisiei din 22 martie 2006 de stabilire a listei comunitare a
transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare pe teritoriul Comunitatii mentionate la
capitolul II din Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al Consiliului (Text cu relevanta
pentru SEE); JO L 84, 23.3.2006, p. 14.

21 Detaliile procedurale sunt prevazute in Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control
de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie; JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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Astfel de acte legislative sunt propuse de Comisie, care are drept de initiativa, si sunt
prezentate Parlamentului European si Consiliului, adesea denumiti ,,colegiuitori”. Parlamentul
European, ai cdrui membri sunt alesi de catre cetatenii europeni, si Consiliul, compus din
reprezentanti ai statelor membre, pot modifica textul propus de Comisie, sub rezerva
cerintelor tratatelor. Adoptarea de catre colegiuitori presupune ca acestia sa cada Intr-un final
de acord asupra unui text corespunzator.

Dupa ce atat Parlamentul European, cat si Consiliul aproba textul final, acesta este semnat de
catre presedintii si secretarii generali ai ambelor institutii. Dupd semnare, textele sunt
publicate in Jurnalul Oficial.

Regulamentele sunt obligatorii si direct aplicabile in intreaga Uniune Europeana incepand de
la data mentionata in versiunea publicatd in Jurnalul Oficial.

Actele adoptate conform procedurii de mai sus pot conferi Comisiei competente delegate si
competente de executare. Comisia are astfel de competente numai in cazul in care actul juridic
de baza prevede acest lucru.

In ceea ce priveste adoptarea actelor delegate, a fost instituit un grup specific de experti, in
cadrul caruia Comisia, dupa discutii amanuntite pe marginea propunerilor de reglementare
purtate cu experti reprezentdnd statele membre, adoptd actele delegate. Pentru adoptarea
actelor de punere in aplicare, a fost creat un comitet specific?? pentru adoptarea proiectelor de
acte de punere in aplicare a Regulamentelor (UE) 2018/1139 si (UE) nr. 376/2014, in cadrul
caruia Comisia prezintd proiecte de regulamente bazate in principal pe propunerile facute de
AESA (asa-numitele avize), care au facut obiectul unei ample consultéri a partilor interesate
inainte ca acestea sa fie publicate de agentie. Proiectul de regulament este discutat in cadrul
acestui comitet de reglementare compus din reprezentanti ai celor 27 de state membre, printre
care se numara, in calitate de observatori, si reprezentantii Islandei, Liechtensteinului,
Norvegiei, Elvetiei si Autoritdtii AELS de Supraveghere, in conformitate cu Acordul privind
SEE* si cu Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand privind
transportul aerian®*. Atunci cand comitetul emite un aviz favorabil cu privire la misurile
propuse de Comisie, se adopta regulamentul de punere in aplicare.

In domeniul sigurantei aviatiei civile are relevanti un alt comitet: ,,Comitetul pentru siguranti
aeriand”, care este implicat in actualizarea listei transportatorilor aerieni care fac obiectul unei
interdictii de exploatare in temeiul Regulamentului (UE) 2111/2005. De asemenea, Comitetul
pentru cerul unic este responsabil cu adoptarea normelor sistemului de performanta, care
includ indicatorii de performanta a sigurantei pentru ATM/ANS.

1.4.2.  Competentele si responsabilitatile in materie de siguranta a aviatiei in sistemul
european de sigurantd

1.4.2.1. Rezumatul competentelor si al responsabilitatilor in sistemul european de siguranta

22 Comitetul pentru aplicarea normelor comune de siguranta in domeniul aviatiei civile — ,,Comitetul Agentiei
Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei: Comitetul AESA”.

23 Acordul privind Spatiul Economic European, JO L 1, 3.1.1994, Anexa XIII — p. 1-101.

24 Acord intre Comunitatea Europeanad si Confederatia Elvetiand privind transportul aerian, JO L 114,
30.4.2002, p. 73-90.
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Tabelul 2. Autorititile competente conform normelor UE

ARIA DE COMPETENTA STATELE MEMBRE

Navigabilitatea si Certificarea navigabilitatii aeronavelor
protectia mediului, (individuale)
cuprinzand:

. Certificarea zgomotului aeronavelor (individuale)
- avioane;

- aeronave cu aripi

rotative; Nu se aplica
- planoare;
- baloane;

- dirijabile;

- aeronavele eVTOL.
Certificarea si supravegherea organizatiilor de

productie, cu exceptia celor a caror autoritate
competenta este AESA

Certificarea si supravegherea organizatiilor de
intretinere (partea 145), cu exceptia celor a caror
autoritate competenta este AESA

Certificarea si supravegherea organizatiilor cu
privilegii combinate Tn materie de navigabilitate
(partea CAO), cu exceptia celor a cdror autoritate
competenta este AESA

Certificarea si supravegherea organizatiilor de
management al continuitatii navigabilitatii (partea
CAMO), cu exceptia celor a caror autoritate

AESA

Certificarea de tip a aeronavelor,
motoarelor si elicelor

Certificarea pieselor si echipamentelor

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de proiectare

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de productie din tari
terte

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de productie din UE al
caror certificat a fost transferat in
conformitate cu articolul 64 sau 65 din
RB%,

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de intretinere din tari
terte (partea 145)

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de productie din UE
reglementate de partea 145, al caror
certificat a fost transferat in
conformitate cu articolul 64 sau 65 din
RB

Certificarea si supravegherea
organizatiilor cu privilegii combinate in
materie de navigabilitate (partea CAO)
din tari terte

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de productie din UE
reglementate de partea CAO, al caror
certificat a fost transferat in
conformitate cu articolul 64 sau 65 din
RB

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de management al
continuitatii navigabilitatii (partea

25 Articolul 64: realocarea responsabilitatii la solicitarea statelor membre — articolul 65: realocarea
responsabilitatii la solicitarea organizatiilor care opereaza in mai mult de un stat membru.
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Operatiunile aeriene

Personalul navigant si

medical

competenta este AESA

Acordarea de
certificare a intretinerii

Certificarea si supravegherea organizatiilor de
pregdtire in domeniul intretinerii (partea 147), cu
exceptia celor a caror autoritate competenta este
AESA

licente pentru personalul de

CAMO) din tari terte

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de management al
mentinerii navigabilitatii din UE, al
caror certificat a fost transferat in
conformitate cu articolul 64 sau 65 din
RB

Nu se aplica

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de pregatire in domeniul
intretinerii din tari terte (partea 147)

Aprobarea organizatiilor de pregatire
din UE din domeniul intretinerii
aeronavelor (partea 147), al caror
certificat a fost transferat in
conformitate cu articolul 64 sau 65 din
RB

Nu se aplica

Certificarea si supravegherea operatorilor de
transport aerian comercial/titularilor unui
certificat de operator aerian (AOC), cu exceptia
celor a caror autoritate competenta este AESA

Supravegherea/autorizarea altor operatori
(operatiuni necomerciale, operatiuni
specializate), cu exceptia celor a caror autoritate
competenta este AESA

Autorizarea operatorilor din tari terte
(transport aerian comercial)

Certificarea si supravegherea
operatorilor din transportul aerian
comercial, al caror AOC a fost
transferat in conformitate cu
articolul 64 sau 65 din RB

Supravegherea/autorizarea altor
operatori in cazul carora
supravegherea a fost transferata in
conformitate cu articolele 64 sau 65
din BR

Acordarea de licente si de certificate medicale
pentru piloti

Atestarea membrilor echipajului de cabina

Certificarea si supravegherea organizatiilor de
pregatire a pilotilor, cu exceptia celor a caror
autoritate competenta este AESA
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Nu se aplica

Nu se aplica

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de pregatire a pilotilor
din tari terte

Certificarea si supravegherea
organizatiilor de pregatire a pilotilor
din UE reglementate, al caror certificat




ATM/ANS

Aerodromurile (inclusiv
heliporturile si
vertiporturile)

Certificarea si supravegherea centrelor de
medicina aeronauticd, cu exceptia celor a caror
autoritate competenta este AESA

Certificarea si supravegherea echipamentelor de
pregatire sintetica pentru zbor, cu exceptia celor
a caror autoritate competenta este AESA

a fost transferat in conformitate cu
articolul 64 sau 65 din RB

Certificarea si supravegherea centrelor
de medicina aeronautica din tari terte

Certificarea echipamentelor de

pregdtire sintetica pentru zbor:

- utilizate de organizatiile de pregatire
certificate de AESA

- situate intr-o tara terta

- situate intr-un stat membru, la
solicitarea statului membru

Certificarea instructorilor si examinatorilor si a Nu se aplica
examinatorilor aeromedicali
Certificarea si supravegherea furnizorilor de Certificarea si supravegherea

ATM/ANS, cu exceptia celor a caror autoritate
competenta este AESA

Nu se aplica

Acordarea de licente si de certificate medicale
pentru controlorii de trafic aerian (inclusiv
pentru instructori si evaluatori)

Certificarea organizatiilor de pregatire a
controlorilor de trafic aerian, cu exceptia celor a
caror autoritate competenta este AESA

Certificarea examinatorilor aeromedicali si a
centrelor de medicina aeronautica

furnizorilor de ATM/ANS din tari terte

Certificarea si supravegherea
furnizorilor paneuropeni de ATM/ANS,
inclusiv a administratorului de retea si

a furnizorilor de servicii DAT

Certificarea si supravegherea
referitoare la certificatele pentru
anumite echipamente ATM/ANS legate
de siguranta si declaratiile facute cu
privire la acestea

Nu se aplica

Certificarea organizatiilor de pregatire
a controlorilor de trafic aerian din tari
terte

Nu se aplica

Certificarea aerodromurilor si a echipamentelor
lor de siguranta

Certificarea operatorilor de aerodrom si a
operatiunilor acestora

Certificarea si supravegherea
referitoare la certificatele pentru
anumite echipamente de aerodrom cu
impact asupra sigurantei si declaratiile
facute cu privire la acestea

Nu se aplica
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UAS-urile (dronele) Inregistrarea operatorilor UAS si inmatricularea Verificarea proiectarii UAS-urilor
UAS certificate operate in categoria ,specific”

Acordarea de autorizatii de exploatare pentru .
] A . e Nu se aplica
UAS-uri operate in categoria ,,specific

Eliberarea initiala si supravegherea continuad a
certificatelor de operator pentru UAS-uri usoare ~ Nu se aplica
(LUC)

Acordarea de licente si de certificate medicale

- . . . . Nu se aplica
pentru pilotii la distanta care opereaza UAS-uri

Evaluarea riscurilor spatiului aerian, desemnarea Nu se aplica
spatiului aerian U-space, reconfigurarea dinamica
a spatiului aerian si responsabilitatile aferente

Desemnarea si certificarea furnizorului unic de

L B Nu se aplica
servicii de informatii comune
Certificarea altor furnizori de servicii U-space Certificarea USSP-urilor paneuropene
(UssP) si @ USSP-urilor din tari terte

Nota:

responsabilitatile in materie de aprobare/certificare din diferitele domenii de competentd
includ, de asemenea, managementul sigurantei si gestionarea securitdtii informatiei, cand este
cazul. Indeplinirea cerintelor aplicabile este verificati in cadrul proceselor de
certificare/aprobare initiald si de supraveghere continud si nu trebuie atestatd prin
aprobiri/certificate de organizatie separate. In consecintd, responsabilititile pentru
respectivele domenii se aloca in conformitate cu tabelul 2.

Figura 1. Relatiile dintre partile interesate in sistemul european de siguranta
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Emiterea de aprobari ale

organizatiilor

Certificarea de produse
Supervizarea organizatiilor si a

produselor

Gestionarea EPAS-ului
Elaborarea de norme tehnice ->

Comisia Europeand

Elaborarea si adoptarea de
mdsuri ale agentiei -> state si

sectorul de profil

Realizarea de inspectii de
standardizare in statele membre
Colectarea si analizarea de
evenimente, emiterea de ASR-uri
Autorizarea TCO-urilor

Evaluarea masurilor derogatorii
emanate de la statele membre

Propunerea de acte legislative
Adoptarea de acte legislative
Gestionarea acordurilor
bilaterale

ANANEN

State membre

v’ Emiterea de aprobri ale organizatiilor, de certificate, v’ Gestionarea MoU-ului cu OACI
de licente pentru personal v’ Gestionarea proiectelor UE din
v Tnregistrarea aeronavelor individuale/UAS domeniul aviatiei civile
v’ Supervizarea organizatiilor, a produselor, a (cooperare intern3)
personalului v Stabilirea prin decizie a
v’ Colectarea si analizarea de evenimente b .
v’ Investigarea accidentelor si a incidentelor U=
=l v v v’ Deschiderea de proceduri de
v Emiterea de recomandari privind siguranta citre R
AESA si sectorul de profil constatare a neindeplinirii
v' Elaborarea si mentinerea SSP-ului si a SPAS-ului obligatiilor -> statele membre
v Aducerea de contributii la bugetul si activitatea AESA v Mentinerea EASP-ului
v’ Recurgerea la m3suri derogatorii v' Mentinerea listei UE pentru
siguranta aeriand
v Acceptarea masurilor
Sectorul de profil derogatorii emanate de la
x statele membre
v’ Asigurarea conformitétii cu legislatia UE
v’ Gestionarea sigurantei
v' Raportarea evenimentelor, furnizarea de informatii privind siguranta
v' Consilierea AESA in cadrul SAB si al grupurilor de coordonare
v’ Transmiterea de feedback despre proiectele de norme si EPAS
v’ Participarea la SRM-ul european prin grupuri si retele de experti
v’ Participarea la programul Data4Safety

1.4.2.2. Statele membre

Conform

procedurii legislative ordinare, Consiliul compus din reprezentanti ai statelor

membre este colegiuitor alaturi de Parlamentul European (a se vedea sectiunea 1.3.1). Statele
membre (insd nu Consiliul ca atare) fac, de asemenea, parte din procesul de luare a deciziilor
in cazul actelor de punere in aplicare, prin modalitatile consacrate de procedura a comitetului
(a se vedea sectiunea 1.4.1).

In stadiul actual al legislatiei Uniunii, statele membre riman responsabile pentru
reglementarea urmatoarelor domenii:

(2)

(b)

(c)

(d)

Nota:

navigabilitatea aeronavelor enumerate in anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1139
(de exemplu, anumite aeronave istorice, aeronave experimentale, aeronave usoare
etc.);

operatiunile aeronavelor in cadrul indeplinirii unor activitati sau servicii militare,
vamale, politienesti, de cautare si salvare, de stingere a incendiilor, de pazd de
coastd sau similare, cu conditia sd nu fi decis sa aplice cerintele UE prevazute la
articolul 2 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2018/1139;

ATM/ANS, inclusiv sistemele si componentele, care sunt furnizate sau puse la
dispozitie de catre autoritatile militare, cu conditia sa nu fi decis sd aplice cerintele
UE prevazute la articolul 2 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2018/1139;

aerodromurile care sunt controlate si operate de catre autoritatile militare, cu
conditia sa nu fi decis sa aplice cerintele UE prevazute la articolul 2 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2018/1139;

fara a aduce atingere cerintelor nationale in materie de securitate si aparare, statele
membre se asigurd cd serviciile ATM/ANS mentionate la litera (c) care sunt
furnizate traficului aerian civil, precum si instalatiilor mentionate la litera (d) care
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sunt deschise utilizarii publice oferd un nivel de siguranta si de interoperabilitate cu
sistemele civile la fel de eficace ca cel care rezulta din aplicarea cerintelor esentiale
din Regulamentul (UE) 2018/1139.

(e) aerodromurile care nu indeplinesc cel putin unul din urméatoarele criterii:
(1) sunt deschise utilizarii publice;
(i) deservesc transportul aerian comercial;
(i11) utilizeaza proceduri instrumentale de apropiere sau de plecare si
a. detin o pistd pavata de cel putin 800 de metri sau
b. deservesc exclusiv elicoptere;

(f) la decizia statului membru, aerodromurile care indeplinesc toate criteriile detaliate
la litera (e) punctele (i)-(iii), dar care nu manipuleazd mai mult de 10 000 de
pasageri din transportul aerian comercial sau care au cel mult 850 de miscari legate
de operatiunile de transport de marfuri pe an;

(g) masuri de limitare a timpului de zbor pentru domeniile care nu sunt reglementate de
legislatia UE [a se vedea articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 965/2012].

In conformitate cu articolul 2 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2018/1139, un stat membru
poate decide sa aplice oricare dintre sectiunile 1, 2, 3 sau 7 din capitolul III sau orice
combinatie a acestora, in cazul unora sau al tuturor activitdtilor mentionate la articolul 2
alineatul (3) litera (a) din regulament, precum si in cazul personalului si organizatiilor
implicate 1n astfel de activitdti, in cazul in care considera cd, avand In vedere caracteristicile
activitatilor, personalului si organizatiilor in cauza, precum si scopul si continutul dispozitiilor
in cauza, dispozitiile respective pot fi aplicate in mod eficient. Aceastd posibilitate de a opta
in favoare participarii ofera statelor membre flexibilitate atunci cand decid domeniile in care
aplicarea legislatiei Uniunii poate fi mai eficientd in ceea ce priveste marirea gradului de
sigurantd, de interoperabilitate sau de eficienta.

Desi cea mai mare parte a legislatiei privind siguranta aviatiei este adoptata la nivelul Uniunii
Europene, statele membre rdman responsabile de asigurarea sigurantei aviatiei pe teritoriul lor
si In spatiul lor aerian. Cea mai mare parte a sarcinilor de certificare prevazute de
Regulamentul (UE) 2018/1139 si de normele de aplicare aferente sunt executate la nivel
national, cum ar fi aprobarea organizatiilor nationale si acordarea de licente pentru personal.
Statele membre supravegheaza acest personal si aceste organizatii, efectueaza audituri,
evaludri, inspectii si iau masuri pentru a preveni nerespectarea dispozitiilor.

Cu toate acestea, in anumite domenii, certificatele sunt eliberate la nivelul Uniunii Europene.
In aceste domenii, statele membre au delegat UE responsabilitatile care le revin in temeiul
Conventiei de la Chicago (a se vedea diagrama 2 de mai sus pentru detalii).

In temeiul articolului 64 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2018/1139, realocirile
responsabilitatii nu aduc atingere drepturilor si obligatiilor statelor membre in temeiul
Conventiei de la Chicago. In cazul in care un stat membru realoci, in conformitate cu
prezentul articol, responsabilitatea pentru sarcinile care ii sunt atribuite prin Conventia de la
Chicago, acesta notificda OACI faptul ca agentia sau un alt stat membru Indeplineste, in
numele sau, functiile si atributiile care 1i revin in temeiul Conventiei de la Chicago.

Statele membre au de asemenea misiunea, in conformitate cu standardele OACI si conform
capitolului I din Regulamentul (UE) 2018/1139, de a elabora programe nationale de

31



sigurantd, care trebuie sa fie aliniate la Programul european de sigurantd a aviatiei si sd
sprijine realizarea sistemului european de siguranta a aviatiei.

1.4.2.3. Agentia Uniunii Europene pentru Sigurantad a Aviatiei (AESA)

Agentia Europeana de Sigurantd a Aviatiei a fost instituitd In 2002 pentru a asigura
imbundtétirea procedurilor in toate domeniile reglementate de Regulamentul (UE) 2018/1139,
astfel incat anumite sarcini indeplinite la nivelul UE sa fie efectuate de un organism unic
specializat. Personalul AESA este compus din peste 800 de experti in domeniul aviatiei si
administratori din toate statele membre. Agentia are sediul principal la Kéln (Germania), un
birou in Bruxelles si alte cinci birouri in Washington (SUA), Montreal (Canada), Beijing
(China), Panama City (Panama) si Singapore.

AESA este independenta pe plan tehnic si dispune de autonomie juridica, administrativa si
financiard. Ea are personalitate juridica si isi exercita sarcinile si responsabilitatile care 1i sunt
conferite prin Regulamentul (UE) 2018/1139.

Consiliul de administratie al AESA, care reuneste reprezentanti ai celor 27 de state membre,
ai Islandei, ai Liechtensteinului, ai Norvegiei, ai Elvetiei si ai Comisiei, defineste programul
de lucru, stabileste bugetul si monitorizeaza functionarea agentiei. Consiliul de administratie
invita la deliberdrile sale si observatori, reunind statele vecine ale UE care au semnat un acord
cuprinzdtor in domeniul aviatiei cu UE si sectorul de profil reprezentat prin Consiliul
consultativ al AESA.

AESA actioneaza in calitate de autoritate competentd in domeniile aviatiei detaliate in
diagrama 2 de mai sus. In acest context, incepand cu 2003, AESA este responsabild cu
certificarea de tip a aeronavelor in UE. Certificatul eliberat de AESA atestd ca tipul de
aeronava indeplineste cerintele de siguranta stabilite de legislatia UE. AESA monitorizeaza
performanta tipurilor de aeronave de-a lungul intregului ciclu de viata al aeronavelor fabricate
pe baza proiectului de tip. Prin urmare, ea poate ordona luarea de masuri in cazurile in care
identificd o situatie care ameninta siguranta. In acest scop, agentia emite , directive privind
navigabilitatea” care se adreseaza titularului de certificat de tip si care trebuie urmate de
operatori in cadrul lucrarilor de intretinere a aeronavelor lor.

AESA 1si asuma, de asemenea, diferitele sarcini si responsabilitati descrise in diagrama 3 de
mai sus. Acestea includ in special pregatirea si adoptarea avizelor menite sa sprijine Comisia
la pregatirea componentelor tehnice ale regulamentelor delegate si de punere in aplicare.

Pentru elaborarea acestor avize, AESA este asistatd de organisme consultative care ofera si
consiliere cu privire la continutul, prioritatile si implementarea programului de reglementare
al agentiei In contextul EPAS-ului. De asemenea, agentia pregdteste si adoptd masurile
(specificatii de certificare si alte specificatii detaliate, mijloace acceptabile de conformare si
materiale de indrumare) de sprijinire a punerii in aplicare a acestor norme tehnice comune.

In plus, AESA efectueazi inspectii de standardizare in statele membre, pentru a monitoriza
aplicarea de catre acestea a dispozitiilor Regulamentului (UE) 2018/1139 si a normelor sale
de aplicare (a se vedea si sectiunea 3.1.1). Aceasta raporteazd Comisiei, care decide, in final,
cu privire la lansarea unor masuri de asigurare a respectdrii legislatiei In caz de
neconformitate, pe baza consultarilor tehnice si juridice cu agentia.

In domeniul ATM/ANS, AESA oferi Comisiei asistenti tehnicd in ceea ce priveste
implementarea SES, prin efectuarea de inspectii, investigatii si studii tehnice, precum si prin
contributia la punerea in aplicare a Planului general pentru ATM (MP), inclusiv prin sprijin
pentru dezvoltarea si implementarea programului SESAR. In special, AESA rispunde
nevoilor de reglementare si de punere in aplicare a modificarilor operationale esentiale ale
SESAR si a altor progrese tehnologice, cum ar fi solutiile tehnologice U-space, virtualizarea,
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arhitectura bazata pe cloud si operatiunile de turn de control la distantd, dar fara a se limita la
acestea, permitand utilizarea de noi metode de lucru, Tmbunatétiri operationale si tehnologii
dezvoltate de SESAR. AESA sprijind, de asemenea, intregul ciclu de inovare SESAR prin
evaluarea sistemelor propuse si prin supravegherea solutiilor implementate. Acestea constituie
modulele viitoarei arhitecturi a spatiului aerian european in sprijinul sigurantei, al eficientei si
al performantei de mediu. In plus, AESA asiguri, in numele Comisiei, supravegherea
administratorului retelei In ceea ce priveste functiile retelei de management al traficului aerian
din cadrul SES.

De asemenea, AESA contribuie la punerea in aplicare a sistemului de performanta pentru
serviciile de navigatie aeriana si functiile de retea, in special prin furnizarea de materiale de
indrumare pentru elementele legate de sigurantd ale sistemului de performantd a ATM in
cadrul SES (a se vedea 2.3.1).

AESA este, de asemenea, imputernicitd sa autorizeze transportatori aerieni comerciali din tari
terte care efectueaza zboruri in interiorul sau in afara celor 31 de state AESA. In ceea ce
priveste evaluarea operatorilor strdini, AESA isi asumd doar partea referitoare la siguranta.
Permisele de exploatare continui si fie emise de autorititile nationale. In plus, AESA
coordoneaza inspectiile la platforma in cadrul Programului ,,SAFA” (Programul de evaluare a
sigurantei aeronavelor strdine), care se referd la siguranta aeronavelor strdine care folosesc
aeroporturile din Uniune.

La un nivel mai general, AESA oferd consiliere tehnicd pentru Comisia si statele membre,
atunci cand este necesar. Agentia este, de asemenea, organismul de punere in aplicare a
asistentei tehnice Tn domeniul sigurantei aviatiei si in domeniul ATM pentru tarile si regiunile
terte cu care UE a semnat acorduri in domeniul aviatiei si carora UE s-a angajat sa le ofere un
astfel de sprijin. Se acorda asistenta, ad-hoc, si autoritatilor acronautice din statele membre ale
UE.

In plus, AESA isi asuma, sarcini in materie de colectare a datelor, analiza si cercetare pentru a
imbunitati siguranta aviatiei. In acest context, agentia este sprijinitd de reteaua de analisti in
domeniul sigurantei aviatiei (NoA). Agentia coordoneaza programul Data4Safety, al carui
obiectiv central este stabilirea unor capacitati solide de management al riscurilor pentru
sectorul european al aviatiei, astfel incat acesta sa poatd fi mai In masurd sd ia decizii in
cunostintd de cauza si bazate pe date in diferite domenii ale sigurantei aviatiei. Obiectivul
programului este ca tipul si volumul fara precedent de cunostinte si date sa fie valorificate
pentru abordarea majoritatii problemelor si provocdrilor importante cu care se confrunta si se
va confrunta sectorul european al transporturilor.

AESA este membrd a celulei europene de coordonare a crizelor in sectorul aviatiei, care are
rolul de a coordona gestionarea raspunsului la crizele de retea in sectorul aviatiei. In limitele
domeniului sau de competenta, agentia contribuie la asigurarea unui raspuns in timp util la
crizele din sectorul aviatiei si la atenuarea lor, coordonandu-si actiunile cu alte parti interesate
relevante.

In fine, AESA este responsabili cu pregitirea si adoptarea Planului european pentru siguranta
aviatiei (EPAS)?°.

26 A se vedea sectiunea 2.2 pentru informatii detaliate privind EPAS si procesul de elaborare si de adoptare a
acestuia. Planul european pentru siguranta aviatiei (European Plan for Aviation Safety) era denumit anterior
Planul european de siguranta a aviatiei (European Aviation Safety Plan). Denumirea sa a fost schimbata pentru a
se evita confuziile intre Programul european de sigurantd a aviatiei (European Aviation Safety Programme -
EASP) si Planul european de siguranta a aviatiei (European Aviation Safety Plan, EASP).
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Aplicarea unor principii solide de management al sigurantei este esentiala pentru
imbunatatirea continud a sigurantei aviatiei civile in Uniune, pentru anticiparea riscurilor in
materie de siguranta care ar putea sa apard, precum si pentru utilizarea optima a resurselor
tehnice limitate. Desi era deja un instrument consacrat pentru planificarea sigurantei la nivelul
UE, EPAS a primit o recunoastere juridica formala abia prin Regulamentul (UE) 2018/1139.
EPAS abordeaza aspectele legate de sigurantd in mod exhaustiv si complet.

Capitolul II din Regulamentul (UE) 2018/1139, care se refera la managementul sigurantei,
impune adoptarea Programului european de sigurantd a aviatiei si a Planului european pentru
siguranta aviatiei. Prin aceste dispozitii, standardele OACI din anexa 19 si practicile
recomandate legate de programele nationale de sigurantd sunt, la randul lor, transpuse in
legislatia UE.

In plus, Regulamentul (UE) 2018/1139 contine o serie de principii dupa care AESA, Comisia
si statele membre ar trebui sa se ghideze cand reglementeaza siguranta aviatiei civile si cand
iau masuri de imbunatatire a sigurantei aviatiei. Conform acestor principii, masurile si
normele de siguranta trebuie, in special, sa corespunda naturii si riscurilor asociate diferitelor
tipuri de aeronave, operatiuni si activititi pe care le abordeaza si sd fie proportionale cu
acestea. Astfel de masuri ar trebui, de asemenea, pe cat posibil, sa fie formulate astfel incat sa
se concentreze asupra obiectivelor care trebuie atinse, permitdnd insd diferite mijloace de
atingere a respectivelor obiective, si ar trebui, de asemenea, sa favorizeze o abordare
sistemicd a aviatiei civile, tinand cont de interdependentele dintre sigurantd si alte domenii
tehnice, inclusiv securitatea cibernetica. Ar trebui sa se contribuie astfel la atingerea, cu o mai
mare eficientd din punctul de vedere al costurilor, a nivelurilor de sigurantd prevazute si la
stimularea inovarii.

1.4.2.4. Comisia Europeana

Comisia este responsabild cu pregéatirea propunerilor legislative europene conform procedurii
legislative ordinare (a se vedea si sectiunea 1.3.1), precum si cu pregatirea si adoptarea actelor
de punere in aplicare si a actelor delegate in cazurile prevdzute in actul juridic de baza.

Dupad adoptarea actelor legislative ale UE, statelor membre le revine responsabilitatea
principala pentru aplicarea lor corectd si in termenele prevdzute. Comisia monitorizeaza
aplicarea corecta a legislatiei de catre statele membre (a se vedea si sectiunea 3.1.1), cu
asistenta agentiei, prin procesul de inspectii de standardizare.

In acest context, Comisia poate lua masuri dacd un stat membru este suspectat de incilcarea
dreptului Uniunii. In cazul in care nu se poate gisi o solutie intr-un stadiu incipient, Comisia
poate initia, de obicei dupa ce s-a consultat cu AESA, o procedura oficiald de constatare a
neindeplinirii obligatiilor si, daca este necesar, poate trimite statul membru in fata Curtii de
Justitie (a se vedea sectiunea 1.6).

Parlamentul European si Consiliul decid cu privire la bugetul anual al UE, iar Comisia este
responsabild de executia acestuia. In acest context, Comisia asigura alocarea unor fonduri
adecvate pentru activitdtile efectuate de AESA care depind de finantarea UE.

In fine, Comisia este responsabild cu pregitirea, actualizarea si adoptarea Programului
european de sigurantd a aviatiei. In conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2018/1139, Comisia va actualiza, dupa caz, Programul european de siguranta a aviatiei
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pentru a reflecta modificarile introduse in acesta. Comisia va consulta agentia si statele
membre in acest scop.

1.5. Investigarea accidentelor si a incidentelor
1.5.1. Normele aplicabile

Responsabilitatea de a investiga accidentele si incidentele pentru a imbunatiti siguranta
aviatiei prin determinarea cauzelor acestora si de a face recomandari privind siguranta menite
sa Tmpiedice reaparitia lor le revine statelor membre.

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 prevede temeiul juridic la nivelul UE pentru investigarea si
prevenirea accidentelor si a incidentelor. Acesta asigurd un nivel inalt de eficientd, adecvare si
calitate a investigatiilor privind siguranta in domeniul aviatiei civile europene, unicul obiectiv
fiind prevenirea accidentelor si a incidentelor viitoare, fara a stabili cui ii revine culpa sau
raspunderea. Aceste norme asigurd in principal independenta autorititii responsabile cu
investigarea accidentelor si incidentelor (autoritatea responsabilda de investigatiile privind
siguranta - SIA) fatd de alte autoritati aeronautice nationale si de orice alta parte sau entitate
ale cdrei activitdti ar putea intra in conflict cu sarcina incredintatd autoritatii responsabile de
investigatiile privind siguranta sau ar putea influenta obiectivitatea acesteia. Normele prevad
ca activitatile SIA pot fi extinse la culegerea si analiza informatiilor legate de siguranta
aviatiei, 1n special n scopul prevenirii accidentelor. Aceste activitati, studii sau analize ale
unei serii de investigatii pot conduce, de asemenea, la formularea unor recomandari privind
siguranta, care trebuie luate n considerare de catre destinatar si, daca este cazul, trebuie
urmate de masuri care sa asigure prevenirea eficientd a accidentelor si incidentelor survenite
in aviatia civila.

1.5.2.  Recomandari privind siguranta

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 prevede ca destinatarul unei recomandari privind siguranta
trebuie sa informeze SIA care a emis respectiva recomandare, in termen de 90 de zile
lucratoare de la data primirii scrisorii, cu privire la actiunile intreprinse sau avute in vedere si,
daca este cazul, cu privire la timpul necesar pentru realizarea acestora, iar dacd nu se ia nicio
masurd, cu privire la motivele acestei decizii. In termen de 60 de zile de la primirea
raspunsului, SIA informeaza respectivul destinatar dacd considerd ca raspunsul sau este
adecvat si prezinta o justificare In cazul in care nu este de acord cu decizia de a nu lua masuri.

SIA trebuie sa pund in aplicare proceduri pentru inregistrarea raspunsurilor la recomandarile
emise privind siguranta, iar entitdtile destinatare ale unei recomanddri privind siguranta
trebuie sd punad in aplicare proceduri pentru monitorizarea progresului actiunilor intreprinse ca
urmare a recomanddrilor primite privind siguranta. AESA proceseaza recomandarile privind
siguranta care 1i sunt adresate si furnizeaza rapoarte privind progresele inregistrate si statistici
cu privire la tratarea acestor recomandari.

Actul legislativ introduce de asemenea cerinte de inregistrare atat a recomandarilor privind
siguranta, cat si a raspunsurilor aferente intr-o bazd de date centrald europeana, denumita
Fisierul european centralizat (ECR) si gestionata de Comisie. SIA trebuie sd inregistreze de
asemenea in ECR toate recomandarile privind siguranta primite de la tari terte.

Existd o nevoie legitimd de a oferi publicului acces la recomandarile privind siguranta (si la
raspunsurile aferente), deoarece scopul principal al Regulamentului (UE) nr. 996/2010 este de
a reduce numarul de accidente si de a promova diseminarea constatarilor privind incidentele
legate de siguranta. Intrucat nu ar trebui sa existe, din motive de securitate, un acces direct la
ECR, toate recomandarile privind siguranta si rdspunsurile la acestea care au fost inregistrate
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in ECR sunt puse la dispozitia publicului larg prin intermediul unui site web public separat.
Acesta este inclus in platforma centrald ECCAIRS 2 (www.aviationreporting.eu). Misiunea
Centrului european de coordonare a sistemelor de raportare a accidentelor si incidentelor
(ECCAIRS) este de a furniza o platforma digitald care sd permitd punerea in aplicare a
dispozitiilor definite in Regulamentul (UE) nr. 376/2014. ECCAIRS sprijind autoritatile
aeronautice in colectarea, partajarea si analizarea informatiilor lor privind siguranta, cu scopul
final de a imbunatati siguranta aviatiei. AESA ofera sprijin Comisiei in gestionarea ECR.

1.5.3.  Cooperarea cu alte entitati

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 consolideaza in continuare cooperarea intre SIA prin
infiintarea Retelei europene a autoritatilor responsabile de investigatiile privind siguranta
aviatiei civile (ENCASIA), formata din directorii autoritatilor responsabile de investigatiile
privind siguranta ale fiecdrui stat membru si/sau, in cazul autoritdtilor multimodale, din
directorii departamentelor de aviatie ale acestora, sau reprezentantii lor. ENCASIA vizeaza
ameliorarea continud a calitatii investigatiilor desfasurate de autoritatile responsabile pentru
investigatiile privind siguranta si consolidarea independentei acestora, prin Incurajarea
respectdrii unor standarde inalte in domeniul metodelor de investigare si al formarii
investigatorilor. In special ENCASIA consiliaza institutiile UE cu privire la toate aspectele
legate de investigatiile privind siguranta, promoveaza schimbul de informatii utile pentru
imbundtatirea sigurantei aviatiei, coordoneaza si organizeaza evaludri inter pares si activitati
de pregatire si promoveaza cele mai bune practici in materie de investigatii privind siguranta.
In fine, ENCASIA este insircinatd cu analiza recomandarilor privind siguranta emise sau
primite de catre statele membre ale UE, in vederea identificarii recomandarilor importante
privind siguranta care au relevanta la nivelul Uniunii.

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 impune autoritatilor responsabile de investigatiile privind
siguranta din UE obligatia, in conformitate cu anexa 13 la Conventia de la Chicago, de a
invita AESA si autoritatile nationale aeronautice civile din statul sau statele membru vizate sa
participe la investigatiile privind siguranta. AESA are rolul de a actiona in calitate de consilier
in sprijinul investigatorului-sef sau al reprezentantului acreditat al autoritatii responsabile de
investigatiile privind siguranta care efectueaza investigatia sau participa la aceasta, fara insa a
aduce atingere statutului independent al investigatiei. In mod similar, autorititile acronautice
civile nationale din statele membre ale UE pot participa, la rdndul lor, in calitate de consilieri,
la investigatia privind siguranta. AESA si autorititile aeronautice civile nationale sprijina
investigatia la care participa furnizand informatiile, consultantii si echipamentele solicitate de
SIA-ul responsabil cu investigatia.

Regulamentul vizeaza, de asemenea, imbundtatirea coordonarii investigatiilor intre SIA si alte
autoritati susceptibile de a fi implicate in activitatile legate de investigatiile privind siguranta,
cum ar fi autoritdtile judiciare, autoritdtile aeronautice civile si autoritdtile de cautare si
salvare.

1.6. Asigurarea respectarii
1.6.1.  Asigurarea faptului ca normele sunt respectate de catre statele membre

Conform articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana, Comisia trebuie
sa asigure aplicarea tratatelor si a masurilor adoptate de institutiile UE in temeiul acestora si
sd supravegheze aplicarea dreptului Uniunii sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Prin articolul 258 din TFUE s-a stabilit procedura generald a UE de asigurare a
respectarii, Comisiei fiindu-i atribuitd competenta de a introduce actiuni in constatarea
neindeplinirii obligatiilor Impotriva statelor membre despre care considerd cd si-au Incdlcat
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obligatiile. Posibilele incalcari pot fi identificate in diverse moduri, de obicei prin rezultatele
inspectiilor de standardizare efectuate de AESA, care acorda asistentd Comisiei In procesul de
monitorizare a punerii in aplicare a legislatiei in materie de siguranta a aviatiei. Printre alte
moduri de identificare se numara plangerile aduse in atentia Comisiei si provenite din diverse
surse, de la reclamanti individuali sau institutionali.

Respectarea legislatiei UE In materie de siguranta a aviatiei si a celei mai mari parti din cadrul
de reglementare din domeniul ATM/ANS este monitorizatda de agentie, care, in temeiul
articolului 85 din Regulamentul (UE) 2018/1139, este insarcinata sa acorde Comisiei asistenta
la monitorizarea aplicarii de catre statele membre a regulamentului si a actelor delegate si de
punere in aplicare ale acestuia. De asemenea, Comisia a incredintat AESA sarcina de a face
acelasi lucru in ceea ce priveste Regulamentul (UE) nr. 376/2014 si regulamentul de punere in
aplicare a acestuia.

Prin dispozitiile si procedurile stabilite de regulamentul specific de punere in aplicare (UE)
nr. 628/2013, AESA monitorizeazd aplicarea de catre autoritatile competente ale statelor
membre a regulamentelor mentionate anterior, a actelor delegate si de punere in aplicare si
efectueaza inspectii de standardizare. In plus, din 2022 se recurge la inspectiile de
standardizare si pentru evaluarea programelor de sigurantd ale statelor membre (SSP), aceste
programe trebuind sd fie coerente cu EPAS si sa includa elementele descrise in anexa 19 a
OACI. SSP-urile trebuie sa cuprinda planuri nationale pentru siguranta aviatiei (State Plan for
Aviation Safety, SPAS) sau sa fie insotite de astfel de planuri, in care sunt identificate
principalele riscuri in materie de sigurantd si sunt stabilite masuri de reducere a acestora,
inclusiv riscurile si masurile identificate in EPAS care sunt relevante pentru statul in cauza.

Pentru fiecare inspectie de standardizare, AESA intocmeste un raport de inspectie, in care
abordeaza problemele identificate in cursul inspectiei si care se transmite statului membru in
cauzi si Comisiei. In cazurile in care nu se iau misuri adecvate ca raspuns la constatirile de
neconformitate identificate, dosarul este transmis Comisiei, care poate initia o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE.

In plus fata de procesul de standardizare, certificatele eliberate de agentie sau de autorititile
nationale competente si declaratiile facute de persoanele fizice si juridice in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1139 si cu actele delegate si de punere in aplicare adoptate in
temeiul acestuia fac obiectul monitorizdrii de catre Comisie si AESA. Atunci cidnd Comisia
considerd ca o persoana fizicd sau juridica careia i s-a eliberat un certificat sau care a facut o
declaratie nu mai respecta cerintele aplicabile din prezentul regulament sau din actele delegate
si de punere in aplicare adoptate in temeiul sau, Comisia solicita statului membru responsabil
cu supravegherea persoanei in cauza, pe baza unei recomandari din partea agentiei, sa
intreprinda actiunile corective si sd ia masurile de salvgardare corespunzdtoare, inclusiv
limitarea sau suspendarea certificatului in cauza (a se vedea sectiunea 1.6.2.2 de mai jos).

1.6.2.  Asigurarea faptului ca normele sunt respectate de cdatre organizatiile reglementate
din sectorul aviatiei

1.6.2.1. Amenzile si penalitatile

Reglementarile aplicabile in materie de sigurantd a aviatiei le impun statelor membre obligatia
de a stabili amenzi si penalitati pentru incdlcarea dispozitiilor lor si, dacd este cazul, a
normelor lor de aplicare. Amenzile si penalitatile in cauzd trebuie sa fie eficiente,
proportionale si disuasive.

In plus, in cazurile de incilcare a Regulamentului (UE) 2018/1139 si a normelor sale de
punere in aplicare si atunci cand agentia este autoritatea competenta si ea supravegheaza o
organizatie, Comisia poate, la solicitarea AESA, sa impund amenzi sau penalitdti cu titlu
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cominatoriu persoanelor si intreprinderilor carora AESA le-a eliberat un certificat. Aceste
amenzi si penalititi cu titlu cominatoriu trebuie sa fie disuasive si proportionale atit cu
gravitatea situatiei, cat si cu capacitatea economica a titularului de certificat in cauza, tindndu-
se seama, 1n special, de masura in care a fost compromisa siguranta. Comisia pregéteste in
prezent un act delegat in acest domeniu, in conformitate cu articolul 84 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2018/1139, 1n care va stabili criterii detaliate si o metodologie detaliata
pentru stabilirea atat a cuantumurilor amenzilor si a penalitatilor cu titlu cominatoriu, cét si a
procedurilor de colectare a acestor, inclusiv norme privind anchetele, raportarea si dreptul la
aparare.

1.6.2.2. Actiunile privind certificatele si alte masuri

Conform Regulamentului (UE) 2018/1139, statele membre, Comisia si AESA au obligatia de
a coopera pentru a asigura respectarea regulamentului si a normelor sale de aplicare. Pe langa
supravegherea certificatelor pe care le-au eliberat sau a declaratiilor pe care le-au primit,
statele membre au obligatia de a desfasura investigatii, inclusiv inspectii la platforma, si de a
lua orice masurd care se impune, inclusiv retinerea la sol a aeronavelor. In cazul in care
autoritatea competentd (autoritatea nationald sau AESA) constatd sau este informatd ca
titularii de certificate nu respectda normele, ea poate sau trebuie sa modifice (sa limiteze), sa
suspende sau sd revoce certificatul in conformitate cu dispozitiile aplicabile din Regulamentul
(UE) 2018/1139 si din normele sale de aplicare.

In plus, in cazul in care considerd ci o persoani fizicd sau juridicd careia i s-a eliberat un
certificat sau care a facut o declaratie nu mai respecta cerintele aplicabile, Comisia trebuie sa
impuna statului membru responsabil cu supravegherea, pe baza unei recomandari din partea
agentiei, sd intreprinda actiunile corective si sd ia masurile de salvgardare corespunzatoare,
inclusiv limitarea sau suspendarea certificatului in cauza. Dupa ce este adoptat de catre
Comisie, actul de punere in aplicare care contine o astfel de decizie intrd in vigoare, iar
obligatia de recunoastere reciprocd a certificatului sau a declaratiei inceteaza sd se aplice
celorlalte state membre. Cand dispune de suficiente dovezi din care reiese ca s-au luat masuri
corective corespunzdtoare, Comisia decide restabilirea recunoasterii reciproce.

AESA are de asemenea mandatul de a reactiona fara intarzieri nejustificate in cazul unei
probleme urgente de sigurantd care intra 1n domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2018/1139, prin stabilirea masurilor corective care sa fie adoptate de
persoanele fizice si juridice in raport cu care actioneaza in calitate de autoritate competenta si
prin punerea la dispozitia persoanelor respective a informatiilor corespunzitoare, inclusiv a
unor directive (directive de sigurantd) sau recomandari.

In ceea ce priveste sarcinile pentru care statul membru este responsabil cu certificarea si
supravegherea, in cazul in care au fost identificate probleme urgente de siguranta, AESA
stabileste obiectivele de siguranta care trebuie atinse si recomandd luarea de masuri corective
de citre autorititile nationale competente. In acest caz autorititile nationale competente
trebuie sa informeze AESA fara intarzieri nejustificate cu privire la masurile luate in vederea
realizarii obiectivelor de siguranta stabilite de catre AESA.

In plus fati de aceste masuri, statele membre au instituit politici nationale de asigurare a
respectirii legii, pentru a asigura aplicarea corecti a legislatiei la nivel national. In contextul
specific al anexei 19 la Conventia de la Chicago, in recomandarea 3.2.1.2 se prevede explicit
ca statele ar trebui sa instituie o politicd de asigurare a respectarii in care sa se specifice
conditiile si circumstantele in care furnizorii de servicii cu un SMS sunt autorizati sa
gestioneze si sd solutioneze evenimente care implica anumite probleme de sigurantd, pe plan
intern, in contextul SMS-urilor proprii si intr-un mod considerat satisfacator de autoritatea
nationald competenta.
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2. MANAGEMENTUL RISCURILOR iN MATERIE DE SIGURANTA LA NIVEL
EUROPEAN

Regulamentul (UE) 2018/1139 stabileste ca aplicarea unor principii solide de management al
sigurantei este esentiald pentru imbunatatirea continud a sigurantei aviatiei civile in Uniune,
pentru anticiparea riscurilor in materie de siguranta care ar putea sd apard, precum si pentru
utilizarea optima a resurselor tehnice limitate. In regulament se precizeazi ci este necesar,
prin urmare, sa se stabileascd un cadru comun pentru planificarea si desfasurarea unor actiuni
de imbunititire a sigurantei. In acest scop, ar trebui elaborate, la nivelul Uniunii, un Plan
european pentru siguranta aviatiei si un Program european de siguranta a aviatiei. Fiecare stat
membru ar trebui, de asemenea, sd elaboreze un Program national de sigurantd in
conformitate cu cerintele cuprinse in anexa 19 la Conventia de la Chicago. Respectivul
program ar trebui insotit de un plan care sa descrie actiunile care trebuie intreprinse de statul
membru In cauza pentru a reduce riscurile identificate in materie de siguranta.

Avand in vedere acest lucru, prin Regulamentul (UE) 2018/1139, mai precis prin capitolul II
referitor la managementul sigurantei aviatiei, se introduce un nou cadru de reglementare
obligatoriu. La articolul 5 din regulamentul mentionat se prevede ca, dupa consultarea
agentiei si a statelor membre, Comisia adopta, publica si actualizeaza In functie de necesitati
un document care descrie functionarea sistemului european de siguranta a aviatiei, cuprinzand
normele, activitatile si procesele utilizate pentru a gestiona siguranta aviatiei civile in Uniune
in conformitate cu prezentul regulament (denumit in continuare ,,Programul european de
sigurantd a aviatiei”). Programul trebuie sd cuprindd cel putin elementele legate de
responsabilitati nationale de management al sigurantei descrise in standardele internationale si
practicile recomandate. Programul trebuie, de asemenea, sa contind o descriere a procesului
de elaborare, adoptare, actualizare si punere in aplicare a Planului european pentru siguranta
aviatiei mentionat la articolul 6 din regulament, care implica indeaproape statele membre si
partile interesate relevante.

La articolul 6 din Regulamentul (UE) 2018/1139 se prevede ca agentia, in stransa colaborare
cu statele membre si cu partile interesate relevante, trebuie sa elaboreze, sa adopte, sa publice
si, ulterior, sd actualizeze cel putin anual un Plan european pentru siguranta aviatiei. Pe baza
evaluarii informatiilor de siguranta relevante si a rezultatelor bazate pe date ale programului
Data4Safety, in Planul european pentru siguranta aviatiei trebuie sa se identifice principalele
riscuri in materie de siguranta care afecteaza sistemul european de siguranta a aviatiei si sa se
stabileasca madsurile necesare pentru atenuarea respectivelor riscuri. La acest articol se
prevede cd agentia, tot In strinsd colaborare cu statele membre si cu partile interesate
relevante, trebuie s documenteze riscurile in materie de sigurantd mentionate in dispozitie
intr-un portofoliu special de riscuri in materie de siguranta si sd monitorizeze punerea in
aplicare a actiunilor de reducere aferente de catre partile in cauzd, inclusiv, daca este cazul,
prin stabilirea unor indicatori de performantd a sigurantei.

In Planul european pentru siguranta aviatiei trebuie si se precizeze, tinindu-se cont de
obiectivele prevazute la articolul 1 din Regulamentul (UE) 2018/1139, nivelul de performanta
a sigurantei la nivelul Uniunii. In practica, acest lucru se realizeazi prin stabilirea unui
obiectiv ambitios in materie de siguranta, in combinatie cu indicatori de performanta a
sigurantei (SPI-uri) bazati pe rezultate (operationali) si bazati pe procese si cu sprijinul
sistemului de performantd a ATM in cadrul SES. SPI-urile bazate pe rezultate sunt definite in
raportul anual de evaluare a sigurantei (Annual Safety Review, ASR) intocmit de AESA si
sunt monitorizate prin intermediul SRM-ului european. Indicatorii bazati pe procese sunt
definiti in capitolul 4 din EPAS si monitorizati prin procedurile de standardizare ale AESA.
Domeniul-cheie de performantd in materie de siguranta al sistemului de performanta in cadrul
SES se aliniaza la principiile si directia tehnica ale cadrului AESA de monitorizare a
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performantei. Indicatorii de performantd sunt elaborati de un grup de lucru aflat sub
conducerea agentiei si sprijiniti de AMC-uri si GM-uri aferente. Pe baza acestor indicatori se
masoard eficacitatea managementului sigurantei la nivel de organizatie si se monitorizeaza
apoi rezultatele in materie de sigurantd, utilizandu-se, ca sursd de date, Fisierul european
centralizat.

Comisia, agentia si statele membre trebuie sa urmareasca impreuna sa atinga respectivul nivel
de performanta a sigurantei.

Prin articolul 7 din Regulamentul (UE) 2018/1139 se institutionalizeazd Programul national
de siguranta la nivelul statelor membre. Conform dispozitiei mentionate, fiecare stat membru,
in consultare cu partile interesate relevante, trebuie sa stabileasca si s mentind un program
national de sigurantd pentru managementul sigurantei aviatiei civile In ceea ce priveste
activitatile de aviatie aflate sub responsabilitatea sa (denumit in continuare ,,Programul
national de sigurantd”), iar programul respectiv trebuie sd fie proportional cu amploarea si
complexitatea activitatilor respective si in concordantd cu Programul european de sigurantd a
aviatiei. SSP-ul trebuie sa cuprinda cel putin elementele legate de responsabilitdti nationale de
management al sigurantei descrise in standardele internationale si practicile recomandate. De
asemenea, in SSP trebuie sa se specifice obiectivele de sigurantd care trebuie atinse la nivel
national in ceea ce priveste activitdtile de aviatie aflate sub responsabilitatea statului membru
in cauza.

In sfarsit, la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1139 se prevede ci SSP-ul trebuie si
includa un plan national pentru siguranta aviatiei sau sa fie Insotit de un astfel de plan. Pe
baza evaludrii informatiilor de sigurantd relevante, fiecare stat membru, in consultare cu
partile interesate relevante, trebuie sa identifice in respectivul plan principalele riscuri in
materie de sigurantd care afecteaza sistemul sdu national de sigurantd a aviatiei civile si sa
stabileasca actiunile necesare pentru a reduce respectivele riscuri.

La articolul 8 se specifica, de asemenea, ca Planul national pentru siguranta aviatiei trebuie sa
includa riscurile si actiunile identificate in EPAS care sunt relevante pentru statul membru in
cauzd si cd statul membru trebuie sa informeze agentia cu privire la riscurile si actiunile
identificate Tn EPAS pe care nu le considerd relevante pentru sistemul sdu national de
siguranti a aviatiei si motivele aferente. In mod normal, aceste informatii sunt incluse chiar in
SPAS. Actiunile din EPAS care trebuie luate in considerare de statele membre sunt
identificate drept ,.sarcini ale statelor membre (Member State Tasks, MST-uri)”. In plus,
pentru a ajuta statele membre sa identifice elementele EPAS relevante pentru propriile SPAS,
o actiune MST specificdi enumera principalele domenii de risc care trebuie luate in
considerare de cétre state. Pe langd luarea in considerare a respectivelor domenii-cheie de risc,
statele sunt incurajate sa revizuiasca portofoliile de riscuri in materie de siguranta repartizate
pe domenii, portofolii care oferd o lista cuprinzdtoare a aspectelor de sigurantd prioritare
pentru diferitele domenii, astfel cum sunt incluse in volumul III al EPAS.

Prin acest nou capitol II, Regulamentul (UE)2018/1139 pune 1in aplicare cerintele
internationale stabilite prin anexa 19 la Conventia de la Chicago, care stabileste cerinta ca
furnizorii de servicii sa dispund de sisteme de management al sigurantei si cerinta ca toate
sistemele de management al sigurantei sd fie acceptabile pentru statul responsabil cu
certificarea relevanti. In plus, anexa 19 a OACI stabileste obligatia statelor de a elabora un
program de management al sigurantei, si anume SSP-ul, in care se prevede, printre alte
elemente, instituirea unei legislatii primare in domeniul aviatiei, a unor politici, obiective si
resurse clare, a unui sistem si a unor functii nationale pentru managementul riscurilor in
materie de sigurantd si pentru asigurarea sigurantei, precum si a unor activitati de promovare a
sigurantei.
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Prin urmare, in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1139, UE mandateaza statele membre sa
instituie si sa mentind un SSP. In plus, UE a reflectat in mod traditional spiritul standardelor
relevante ale OACI 1n mai multe regulamente europene, in special in normele de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1139.

2.1.  Colectarea, analizarea si schimbul de date privind siguranta

Informatiile privind siguranta sunt o resursd importantd pentru detectarea pericolelor pentru
sigurantd. Mai multe regulamente ale UE prevad colectarea, analizarea si, acolo unde este
cazul, schimbul de date si informatii pertinente. Acestea includ, in particular, informatii
privind evenimentele din aviatia civila (pand la sfarsitul anului 2021, Fisierul european
centralizat continea peste 2 400 000 de intrari), privind transportatorii aerieni din UE si din
tari terte in contextul Programului UE de inspectii la platforma (pana la sfarsitul anului 2021,
baza de date SAFA continea peste 160 000 de rapoarte, numédrand de la momentul in care
sistemul SAFA a devenit Programul UE de inspectii la platforma), privind recomandarile de
siguranta din cadrul Sistemului de informatii privind recomandarile de siguranta (SRIS — pana
la sfarsitul anului 2021, baza de date SRIS continea peste 4 100 de recomandari de sigurantd)
si informatii colectate, analizate si schimbate in contextul autorizatiilor TCO si al listei
europene de siguranta a aeronavelor interzise.

In UE, colectarea, analiza si schimbul de informatii privind evenimentele sunt reglementate
prin Regulamentul (UE) nr. 376/2014. Acest act legislativ prevede obligatia ca organizatiile,
statele membre si AESA sd instituie un sistem care sd permitd colectarea si stocarea
informatiilor despre evenimentele relevante. Informatiile colectate despre evenimente sunt
analizate si, atunci cand este cazul, sunt luate masuri de atenuare. Toate informatiile despre
evenimente colectate, precum si informatiile relevante referitoare la analiza lor si la actiunile
subsecvente, sunt transferate catre Fisierul european centralizat (European Central
Repository, ECR).

Informatiile privind evenimente care sunt inregistrate In ECR sunt puse la dispozitia statelor
membre (a autoritdtilor aeronautice nationale si a autoritdtilor responsabile cu investigatiile
privind siguranta), a AESA si a Comisiei. NoAs instituite in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 376/2014 au obligatia sd analizeze ECR in sprijinul managementului european al riscurilor
in materie de siguranta si, prin urmare, sa alimenteze EPAS.

Regulamentul (UE) nr. 376/2014 impune, de asemenea, autoritatilor si AESA utilizarea unui
Sistem european de clasificare in functie de riscuri (European Risk Classification Scheme,
ERCS)?’. ERCS maisoari riscul in materie de siguranti al evenimentelor raportate utilizand o
matrice de 2 dimensiuni:

- In primul rand, randurile matricei abordeaza gravitatea prin identificarea celui mai
grav rezultat probabil al accidentului care ar fi rezultat daca evenimentul evaluat s-ar fi
transformat intr-un accident. Acest lucru se realizeaza prin luarea in considerare atat a
tipului cel mai probabil de accident, cat si a categoriei potentiale de pierderi de vieti
omenesti, pe baza dimensiunii aeronavelor si a proximitatii fata de zonele populate sau
cu risc ridicat.

27 ERCS face parte din cadrul juridic al Regulamentului (UE) 376/2014, in primul rand prin Regulamentul
delegat (UE) 2020/2034 al Comisiei, publicat la 6 octombrie 2020, precum si prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2021/2082 al Comisiei din 26 noiembrie 2021, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2023.
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- In al doilea rand, coloanele masoard probabilitatea/verosimilitatea, analizand cat de
aproape a fost evenimentul de rezultatul respectiv. = Determinarea
probabilitdtii/verosimilitatii ia 1n considerare eficacitatea barierelor existente in
materie de siguranta.

Prin aplicarea ERCS, se va imbunatati in continuare managementul sigurantei la nivelul UE si
la nivel national, inclusiv directionarea supravegherii bazate pe date de sigurantd (a se vedea
sectiunea 3.2.2).

O parte esentiald a sistemului instituit prin Regulamentul (UE) nr. 376/2014 este definitia
»culturii juste”, obiectivul sdu fiind de a asigura disponibilitatea permanenta a informatiilor
privind siguranta prin crearea unui climat de incredere, in care persoanele s se simta in
sigurantd pentru a raporta evenimentele. Aceastd ,,culturd justd” este instituitd prin principii-
cheie definite in Regulamentul (UE) nr. 376/2014, cum ar fi protectia impotriva invinuirii si a

sanctiondrii (cu exceptia abaterilor sdvarsite cu intentie sau a comportamentului inacceptabil).

Acest sistem este completat de programul Data4Safety, care colecteazd, in mod voluntar, date
complementare, cum ar fi datele privind zborurile, traficul si conditiile meteorologice. El
oferd, de asemenea, capacitati analitice consolidate. Data4Safety sprijind anticiparea riscurilor
viitoare.

2.2. Managementul riscurilor in materie de siguranta la nivelul UE: procesul de
elaborare si actualizare a Planului european pentru siguranta aviatiei

Péana la cea de-a 11-a editie (EPAS 2022-2026), EPAS a acoperit o perioadad de cinci ani si a
fost publicat sub forma unui plan continuu cu actualizari anuale. Incepand cu a 12-a editie,
intervalul de timp acoperit a fost redus la trei ani, pentru a-1 alinia la perioada de referintd a
Planului mondial de sigurantd a aviatiei. Prioritatile strategice din volumul I vor fi stabilite
pentru perioada de referinta de trei ani si vor fi evaluate la jumatatea perioadei pentru a se
asigura faptul cd riman relevante. In concordanti cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2018/1139, volumul II al EPAS, in care sunt descrise actiunile din cadrul EPAS, si
volumul III, care contine portofoliile de riscuri in materie de sigurantd repartizate pe domenii,
vor continua sa fie revizuite si actualizate anual.

Elaborarea planului, in ceea ce priveste atit prioritatile strategice, cat si actiunile, se bazeaza
pe activitatea unor grupuri specifice de parti interesate, dupa cum urmeaza:

- organismul consultativ format din reprezentanti ai statelor membre (Member States
Advisory Body, MAB) si organismul consultativ format din reprezentanti ai partilor
interesate (Stakeholders Advisory Body, SAB) ofera consiliere cu privire la prioritatile
strategice;

- organismele tehnice/sectoriale (TeB, TeC, comitetele sectoriale reprezentand statele
membre si, respectiv, sectorul de profil) oferd consiliere tehnica si operationala,
precum si feedback cu privire la punerea 1n aplicare si

- activitatea de colaborare desfasurata de AESA cu partenerii sai In materie de siguranta
(in special prin intermediul programului Data4Safety) sprijind dezvoltarea
portofoliilor de riscuri Tn materie de siguranta.

Ciclul standard de programare al EPAS-ului prevede doua etape distincte si in fiecare dintre
acestea are loc o consultare specifica a partilor interesate.

Etapa I:
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- In prima etapa, priorititile strategice derivate din Strategia UE in domeniul aviatiei si
prioritdtile Tn materie de sigurantd stabilite prin procesul de SRM european sunt
discutate si confirmate cu organismele consultative ale AESA (Advisory Bodies, AB-
uri). MAB si SAB conduc activitatile de consolidare a contributiilor subcomitetelor lor
din domeniu si pun la dispozitia AESA punctele de vedere ale statelor membre/ale
sectorului de profil asupra prioritatilor. Aceastd faza este initiatd o data la trei ani, la
inceputul anului care precedd primul an al noii perioade de referinta.

Etapa II:

- Pe baza prioritdtilor convenite Tn materie de sigurantd sunt definite sau actualizate
obiectivele intermediare ale fiecdrei actiuni din cadrul EPAS, in concordantd cu
procesul unic de programare al AESA. Se redacteaza apoi un proiect de EPAS, care
este pus la dispozitia tuturor AB-urilor pentru formularea de observatii detaliate. Dupa
consultarea AB-urilor si analizarea observatiilor, se consolideaza proiectul final de
EPAS, in care se integreaza volumul III. Acest volum, care contine setul complet de
portofolii de riscuri in materie de siguranta repartizate pe domenii, inclusiv o descriere
a fiecarei probleme de siguranta care a fost identificatd si consideratd prioritara, este
elaborat prin procesul de management european al riscurilor in materie de siguranta.

Proiectul final de EPAS, compus din toate cele trei volume, este apoi prezentat spre aprobare
Consiliului de administratie (Management Board, MB) al AESA. Dupa ce a fost aprobat
formal de catre MB, planul se publica pe site-ul AESA.

Mai multe informatii despre elaborarea EPAS-ului, inclusiv despre aplicarea principiilor
Comisiei privind o mai bund legiferare si despre diferitele grupuri care contribuie la
elaborarea EPAS-ului, pot fi gasite la urmatoarele adrese:

e Cum este dezvoltat EPAS
e  Grupuri de lucru si organisme care joacd un rol in EPAS

Prioritdtile Tn materie de siguranta si actiunile conexe din cadrul EPAS-ului sunt stabilite prin
procesul de management european al riscurilor in materie de siguranta, in care sunt implicate
statele membre, sectorul de profil, Comisia s1 AESA.

Procesul de management european al riscurilor in materie de siguranta

Principalele riscuri in materie de sigurantd si actiunile de reducere corespunzatoare care fac
obiectul EPAS-ului sunt elaborate prin intermediul procesului de SRM european. Acesta
cuprinde un set de procese prin care se urmaresc identificarea problemelor de sigurantd si a
masurilor de atenuare a acestora, precum si monitorizarea punerii in aplicare. El implica
analizarea datelor din diferite surse si colaborarea cu parteneri din domeniul sigurantei
apartinand atat autoritatilor aeronautice nationale, cat si industriei de sector (prin intermediul
programului Data4Safety) si NOAS.

Procesul de SRM cuprinde cinci etape specifice:

Figura 2. Procesul de SRM european
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Identificarea problemelor de siguranta: aceastd activitate constituie prima etapa a
procesului de SRM si se realizeaza prin analizarea datelor despre evenimentele si a altor
informatii legate de sigurantd, precum si a informatiilor justificative, In colaborare cu
partenerii in materie de sigurantd, in special prin intermediul programului Data4Safety.
Problemele de sigurantd candidate sunt luate in considerare in mod formal de catre agentie si
fac ulterior obiectul unei evaluari preliminare a sigurantei. Pe baza acestei evaluari se decide
apoi dacd o problema de sigurantd candidatd ar trebui sd fie inclusd in mod formal in
portofoliul relevant de riscuri in materie de sigurantd sau sd faca obiectul altor actiuni. Se
primesc recomanddri din partea Data4Safety si a NoA. Aceastd etapd a procesului are drept
rezultat crearea portofoliilor de riscuri in materie de siguranti repartizate pe domenii. In
cadrul portofoliilor se acorda prioritate atat principalelor domenii de risc, cat si problemelor
de siguranta. Portofoliile de riscuri in materie de siguranta repartizate pe domenii sunt
publicate impreund cu volumul IIT al EPAS-ului.

Evaluarea problemelor de siguranta: dupa ce a fost identificata si inclusd in portofoliul de
riscuri in materie de sigurantd, problema de sigurantd face obiectul unei evaluari tehnice a
sigurantei. Evaludrile de acest fel beneficiaza de prioritare in cadrul portofoliului. Procesul de
evaluare este coordonat de AESA si este sprijinit de Data4Safety si NoA. In plus, membrii
grupului sunt Incurajati sa participe la evaluarea propriu-zisa. Aceastd abordare bazatd pe
colaborare cu partenerii in materie de sigurantd ai agentiei este esentiald pentru obtinerea
celor mai bune rezultate posibile. Toate acestea alcatuiesc impreuna evaluarea problemelor de
sigurantd, din care reiese masuri de reducere a riscurilor care ar putea fi incluse in EPAS.

Definirea si programarea actiunilor in materie de siguranta: aceasta etapa cuprinde o
evaluare a impactului care va face obiectul unui document privind strategia de interventie
optima (Best Intervention Strategy, BIS), document in care se definesc posibilele actiuni de
reducere a riscurilor, se evalueaza implicatiile si beneficiile fiecdrei actiuni posibile si se
formuleaza recomandari cu privire la actiunea sau actiunile optime de reducere a riscurilor,
care urmeaza sa fie preluate in EPAS. Prin combinarea evaluarii problemelor de siguranta cu
BIS, AB-urilor li se transmit apoi, in cadrul BIS si/sau al consultarii referitoare la EPAS,
propuneri formale de actiuni de inclus in EPAS.
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Exista diferite tipuri de actiuni de inclus in EPAS, cum ar fi sarcinile de reglementare
(Rulemaking Tasks, RMT-uri), sarcinile de promovare a sigurantei (Safety Promotion Tasks,
SPT-uri) sau sarcinile statelor membre (Member State tasks, MST-uri). O descriere detaliata a
tipurilor de actiuni de inclus in EPAS si a modelelor aferente este disponibild pe pagina
consacratda EPAS-ului pe site-ul AESA:

e Tipuri si modele de actiuni EPAS

Dupa ce au fost discutate si convenite, actiunile sunt incluse in urmatoarea editic a EPAS-
ului. Actiunile care presupun costuri reduse sau care necesitd o interventie mai rapida sunt
deseori accelerate si apar in urmatoarea actualizare disponibila a EPAS-ului, fara a fi nevoie
de un BIS. In unele cazuri, sunt necesare masuri de siguranti mai urgente, care ar putea fi
realizate inainte de publicarea urmatorului EPAS. Bineinteles, acestea nu sunt incluse in
EPAS. Astfel de actiuni ar putea include publicarea unui buletin de informare privind

RIS

promovare a sigurantei.

Punerea in aplicare si actiunile subsecvente: urmatoarea etapd a procesului constd in
punerea In aplicare a actiunilor care au fost incluse in EPAS si In intreprinderea de actiuni
subsecvente.

AESA monitorizeazd punerea in aplicare la timp a actiunilor pe baza indicatorilor-cheie de
performanta definiti in contextul procesului unic de programare. Cu privire la progresele
inregistrate se ofera cu regularitate feedback in cursul reuniunilor AB-urilor.

La articolul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1139 se prevede ca statele membre trebuie sa
includa in propriul plan national pentru siguranta aviatiei actiunile si riscurile relevante
identificate in EPAS si sa furnizeze justificari cand nu considera ca astfel de actiuni ar avea
relevanta pentru ele. In consecinti, SPAS riméne un instrument important pentru raportarea,
de catre statele membre, a punerii in aplicare a actiunilor. Se asteapta din partea statelor sa 1si
revizuiascd SPAS-ul cel putin o data pe an si, cand actualizarea anuala a SPAS-ului nu are
loc, sa pastreze evidente privind punerea in aplicare a actiunilor relevante identificate in
EPAS, inclusiv justificari cand nu considera ca astfel de actiuni ar avea relevanta.

AESA evalueaza cu regularitate punerea 1n aplicare a SSP-ului la nivelul fiecarui stat in parte,
in cadrul activitdtilor sale de standardizare a SYS. Prin evaluare se urmareste identificarea
punctelor forte si a domeniilor in care se pot aduce imbunatatiri, contribuind astfel la
maturizarea in continuare a punerii in aplicare a SSP-ului in Europa, in vederea indeplinirii
obiectivelor stabilite in GASP si EPAS pentru o punere in aplicare efectivd a SSP-ului pand in
2025. In acest sens este necesari o evaluare a proceselor si a rezultatelor planificarii actiunilor
de siguranta la nivel national. In plus, actiunile identificate in EPAS care sunt incluse si in
EUR RASP vor fi supuse unor anchete anuale privind punerea in aplicare, gestionate de
Biroul regional EUR al OACI. Rezultatele acestei monitorizari vor fi discutate in cadrul
reuniunilor AB-urilor si, respectiv, al Grupului regional de experti in materie de sigurantd
(Regional Expert Safety Group, RESG) pentru Europa (EUR RESG).

Misurarea performantei in materie de siguranta: etapa finald a procesului de SRM este
masurarea performantei In materie de sigurantd. Aceasta este efectuata pentru a se monitoriza:

(1) schimbarile specifice rezultate din punerea 1n aplicare a actiunilor de siguranta si

(2) schimbarile sistemice care ar fi putut avea loc in sistemul aviatic si care ar putea
necesita actiuni suplimentare.

Masurarea performantei se realizeaza prin intermediul unui cadru de performanta a sigurantei
care monitorizeaza:
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(1) diferitele domenii, la nivel transversal, analizand, in acelasi timp, principalele domenii
de risc la nivel de domeniu si

(2) problemele specifice de siguranta.

Raportul anual de evaluare a sigurantei intocmit de AESA constituie revizuirea anuald a
cadrului de performanti a sigurantei. In raportul de evaluare se identifica tendintele in materie
de siguranta si se evidentiaza domeniile prioritare, principalele domenii de risc si problemele
de siguranti. Din aceasti etap, procesul de SRM incepe din nou. In ceea ce priveste ASR, a
se vedea sectiunea 2.3.3 pentru detalii suplimentare privind ASR-ul intocmit de AESA.

2.2.1 Planul european pentru siguranta aviatiei: dimensiunea internationala

EPAS sprijind obiectivele si prioritdtile din GASP. Scopul GASP este reducerea continud a
deceselor si a riscului de deces prin orientarea elabordrii unei strategii armonizate de siguranta
a aviatiei, precum si a elabordrii si a punerii 1n aplicare a unor planuri regionale si nationale
de sigurantd a aviatiei. Un sistem aviatic sigur contribuie la dezvoltarea economica a statelor
si a industriilor acestora. GASP promoveaza punerea in aplicare a sistemelor nationale de
supraveghere a sigurantei prin promovarea unei abordari bazate pe riscuri in ceea ce priveste
gestionarea sigurantei, precum si a unei abordari coordonate a colaborarii dintre state, regiuni
si sectorul de profil. Pe langa siguranta sistemica, GASP abordeazd categoriile mondiale cu
grad ridicat de risc de evenimente (Global High-Risk Categories of occurrences, G-HRC-uri),
care sunt considerate prioritdti mondiale Tn materie de sigurantd. Aceste categorii au fost
stabilite pe baza numarului efectiv de decese cauzate de accidente in trecut, a riscului ridicat
de deces pe accident sau a numarului de accidente si incidente. Principalele domenii de risc
identificate prin procesul de management european al riscurilor in materie de siguranta includ
cele cinci G-HRC-uri, care sunt

- apropierea periculoasa fata de sol;

- pierderea controlului in timpul zborului;

- evenimentele de tipul coliziunilor in zbor;
- iesirea de pe pista si

- incursiunea pe pista.

In EPAS (a se vedea capitolul 17 din volumul III al EPAS) sunt identificate si alte domenii
principale de risc, cum ar fi incendiile, fumul si presurizarea, avarierea la sol, coliziunea cu un
obstacol in zbor, alte vatamari si securitatea.

Incepand din 2017, Biroul regional al OACI pentru regiunea EUR/NAT si AESA colaboreazi
pentru intocmirea unui plan regional de sigurantd a aviatiei bazat pe EPAS. Primul EUR
RASP a fost emis in ianuarie 2019. Grupul regional de experti in materie de siguranta pentru
Europa (EUR RESQG) este responsabil cu mentinerea si monitorizarea EUR RASP. EUR
RESG este coprezidat de AESA si de partile interesate din sectorul de profil (in prezent
IATA). EUR RESG raporteaza Grupului de planificare a sistemului aviatic in regiunea
Europa (EASPG). In vreme ce indicatorii de performanti a sigurantei din EPAS sunt stabiliti
in cadrul managementului european al riscurilor in materie de sigurantd, EUR RASP contine
un set de indicatori si tinte de performantd a sigurantei pentru regiunea EU care este derivat
din obiectivele si tintele din GASP, pentru care OACI colecteaza date.

Figura 3. Relatia dintre EASP, EPAS si alte programe si planuri
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2.3. Monitorizarea performantei sigurantei

Se considera cd performanta sigurantei este rezultatul in materie de sigurantd obtinut de o
regiune, un stat sau o organizatie si evaluat prin mijloace cantitative si/sau calitative.

Nivelul de performantd care trebuie atins In materie de sigurantd nu ar trebui sa aiba un
caracter obligatoriu, ci ar trebui, mai degraba, sa exprime ambitia Uniunii si a statelor sale
membre in ceea ce priveste siguranta aviatiei civile, astfel cum se prevede la articolul 6 din
Regulamentul (UE) 2018/1139.

Nota:

La recomandarea statelor si a partilor interesate din sectorul de profil, se propune eliminarea
din editia urmatoare a conceptului de nivel acceptabil de performanta a sigurantei (Acceptable
Level of Safety Performance, AloSP), astfel cum este definit in standardul 3.4.2.1 din doua
editia a anexei 19 a OACI. Se va pune in schimb in evidentd nevoia ca performanta sigurantei
sa fie monitorizatd si gestionata activ pe baza unor indicatori care sa reflecte obiectivele de
siguranta.

Mai multe indrumari privind managementul performantei sigurantei, furnizate de AESA, sunt
disponibile la urmatoarea adresa:

e Orientari privind nivelul acceptabil de performantd in materie de sigurantd (AloSP),
managementul performantei in materie de siguranta si asigurarea sigurantei.

2.3.1 Acordul privind performanta sigurantei in cadrul organizatiilor

Statele membre ale UE au responsabilitatea de a evalua periodic sistemul de management al
organizatiilor, ceea ce presupune monitorizarea performantei sigurantei in cadrul
organizatiilor care se afla in jurisdictia lor si pentru care este prevazut un astfel de sistem de
management. Nivelul de performantd a sigurantei care trebuie atins ar trebui evaluat n raport
cu obiectivele de sigurantd, analizandu-se si eficacitatea actiunilor de reducere a riscurilor, iar
pentru monitorizare ar trebui sa se ia In considerare o combinatie de indicatori bazati pe
proces si indicatori bazati pe rezultate, derivati din obiectivele de siguranta.

Trebuie asigurata coerenta obiectivelor de sigurantd la nivel de stat [si anume, SSP/SPAS in
conformitate cu articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE) nr. 2018/1139] si la nivelul entitatilor
reglementate, precum si in ceea ce priveste monitorizarea acestor obiective. Monitorizarea se
realizeaza prin procesele de management al performantei sigurantei ale statului si ale
organizatiilor, precum si prin intermediul supravegherii bazate pe riscuri/performanta.
Aceastd metodologie faciliteazda imbunatatirea continud a nivelului atins n materie de
performantd a sigurantei. Cand respectivul nivel de performanta a sigurantei nu este atins,
statul si organizatia au obligatia sd ia masuri in colaborare pentru a imbunatati situatia.

Gradul de maturitate in ceea ce priveste monitorizarea performantei sigurantei va creste in
timp, pe masurd ce avanseazd punerea in aplicare si are loc un schimb regulat de informatii
pertinente intre stat si organizatiile supravegheate.

In structura cadrului UE de management al sigurantei existd in prezent un domeniu pentru
care sunt definite obiective explicite de performanta a sigurantei: sistemul de performanta in
domeniul SES ATM?® a fost instituit la nivelul UE pentru a se contribui la dezvoltarea

28 Articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
10 martie 2004 de stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic european (regulamentul-cadru), JO L 96,
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durabild a sistemului de transport aerian prin imbunatatirea eficientei globale a serviciilor de
navigatie aeriana in cele patru domenii esentiale de performanta: sigurantd, mediu, capacitate
(intarziere) si rentabilitate. Sistemul prevede stabilirea de obiective de performanta la nivelul
Uniunii pentru perioade de referintda fixe de 3-5 ani in cele patru domenii-cheie de
performanta. Statele membre trebuie sd elaboreze planuri de performanta care sa includa, la
nivel national sau la nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian (Functional Airspace
Block, FAB), obiective obligatorii conforme cu obiectivele de performantd de la nivelul
Uniunii.

Pentru punerea in aplicare a sistemelor de performanta a ATM 1in cadrul cerului unic
european, Comisia este asistatd de organismul independent de evaluare a performantelor

desemnat prin Decizia de punere in aplicare 2014/672/UE a Comisiei®’.

2.3.2 Performanta sigurantei in statele membre

Statelor membre ale UE 1i se aplicd aceleasi principii ca cele descrise In sectiunea 2.3.1:
nivelul de performantd care trebuie atins in materie de sigurantd ar trebui sa fie evaluat in
raport cu obiectivele de siguranta si ar trebui sd se ia In considerare eficacitatea actiunilor de
atenuare care rezultd din managementul de stat al riscurilor in materie de sigurantd in cadrul
SSP si care sunt definite In SPAS [si anume articolele 7 si 8 din Regulamentul (UE)
nr. 2018/1139], tinand seama 1n mod corespunzator de riscurile si actiunile definite in EPAS
ca fiind relevante pentru stat [a se vedea articolul 6 si articolul 8 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1139].

La nivelul UE nu existd niciun acord cu privire la performanta sigurantei in statele membre,
iar legislatia UE nu prevede in prezent obiective specifice de performantd a sigurantei pentru
statele membre.

2.3.3  Raportul anual de evaluare a sigurantei intocmit de AESA

Articolul 72 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2018/1139 indica faptul ca pentru a informa
publicul larg cu privire la nivelul global de sigurantd a aviatiei civile din Uniune, agentia
trebuie sa publice anual, precum si atunci cand circumstante deosebite impun acest lucru, un
raport de evaluare a sigurantei. Raportul de evaluare trebuie sd contind o analiza a situatiei
generale a sigurantei, formulatd simplu si usor de inteles, si sa indice dacd existd riscuri
sporite in materie de siguranta.

In plus, articolul 14 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 376/2014 indici faptul ca agentia
trebuie sd includa informatii cu privire la rezultatul analizei informatiilor mentionate la
alineatul (1) de la articolul respectiv in raportul anual privind siguranta mentionat la
articolul 72 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2018/1139, dupa cum urmeaza: ,,Comisia,
agentia si autoritdtile competente ale statelor membre colaboreaza si participd periodic la
schimbul si analiza informatiilor cuprinse in Fisierul european centralizat.”

31.3.2004, p. 1, si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/317 al Comisiei din 11 februarie 2019 de
instituire a unui sistem de performanta si de tarifare in cadrul cerului unic european, JO L 56, 25.2.2019, p. 1.

29 Decizia de punere in aplicare 2014/672/EU a Comisiei din 24 septembrie 2014 privind prelungirea desemnarii
organismului de evaluare a performantelor cerului unic european, JO L 281, 25.9.2014, p. 5.
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In conformitate cu aceste cerinte, AESA publicd din 2005 rapoarte anuale de evaluare a
sigurantei. Analiza prezentatd in aceste evaludri ofera informatii bazate pe date care sprijina
procesul decizional necesar pentru EPAS. In ASR este prezentat un rezumat statistic al
sigurantei aviatiei in statele membre ale AESA si sunt identificate cele mai importante
provocari in materie de sigurantd cu care se confrunta in prezent aviatia europeana.

Evaluarea contine portofolii de date pentru fiecare dintre domeniile aviatiei si se bazeaza pe
activitatea din anii precedenti. Sunt prezentati factorii care cauzeaza si contribuie la
evenimente, astfel cum au fost identificati in datele referitoare la evenimente si corelati cu
principalele domenii de risc (sau principalele rezultate ale accidentelor) la care contribuie.

Analiza din cadrul ASR-ului se axeaza pe riscurile in materie de siguranta a aviatiei pe baza
datelor referitoare la evenimente. Aceasta activitate face parte din procesul continuu de SRM
european. Ea faciliteaza dezvoltarea de portofolii de riscuri in materie de siguranta repartizate
pe domenii $i permite Intocmirea unei liste a principalelor domenii de risc, pe baza carora
trebuie stabilite actiunile prioritare pentru EPAS.

Ca si AESA, statele membre au, la randul lor, obligatia de a publica un raport anual de
evaluare a sigurantei. Intr-adevar, articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 376/2014 privind
analiza evenimentelor si actiunile subsecvente la nivel national indicd faptul cd, pentru a
informa publicul cu privire la nivelul de siguranta in aviatia civila, fiecare stat membru are
obligatia sa publice o analiza a sigurantei cel putin o datd pe an. Acest raport privind siguranta
trebuie:

(a) sa contind informatii In forma agregata si care permit asigurarea anonimatului privind tipul
de evenimente si informatii legate de sigurantd raportate prin intermediul sistemelor lor
nationale de raportare obligatorie si voluntara;

(b) sa identifice tendintele;

(c) sa identifice masurile adoptate.

2.4.  Cerintele aplicabile autorititilor si organizatiilor in materie de management al
sigurantei

Elaborarea normelor de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2018/1139 a dus la
adoptarea a doua seturi distincte de cerinte aplicabile autoritatilor, respectiv organizatiilor:

a. Cerintele aplicabile autoritatilor tin seama in mod corespunzdtor de cele opt elemente
critice ale unui sistem de supraveghere a sigurantei, astfel cum sunt definite in
apendicele 1 la anexa 19 la Conventia de la Chicago, sprijinind astfel punerea in
aplicare a SSP-urilor si promovand In acelasi timp obiectivul de standardizare
prevazut in Regulamentul (UE) 2018/1139. Ele includ, in plus, elemente care sunt
esentiale pentru instituirea unui sistem de management al sigurantei aviatiei
cuprinzator la nivelul UE, care sa contina responsabilitdtile UE si pe cele ale statelor
membre in materie de management al sigurantei.

b. Cerintele aplicabile organizatiilor, in cele mai multe dintre domeniile aviatiei, includ
cerinte generale consolidate pentru sistemele de management (al sigurantei). Odata cu
adoptarea, in 2021 si 2022, a normelor care impun sisteme de management In
domeniul navigabilititii initiale si al mentinerii navigabilititii®®, cadrul de

30 Navigabilitate initiald: Regulamentul delegat (UE) 2022/201 din 10.12.2021 si Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/203 din 14.2.2022. Mentinerea navigabilitatii: Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/1963 din 8.11.2021.
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reglementare al UE respecta capitolul 4 din anexa 19 la Conventia de la Chicago, in
care sunt definite cerintele referitoare la SMS-uri. Cerintele aplicabile organizatiilor
sunt concepute pentru a integra SARP-urile din anexa 19 a OACI in asa fel incat sa se
asigure compatibilitatea cu sistemele de management existente si sd se incurajeze
managementul integrat. Cerintele privind sistemul de management permit o
flexibilitate de adaptare in functie de marimea, natura si complexitatea activitatilor
organizatiilor aeronautice, precum si de modelul de afaceri pe care 1l urmeaza acestea,
asigurandu-se astfel o aplicare proportionala.

Cerintele generale pentru sistemul de management vizeaza promovarea unui cadru unic de
management al sigurantei pentru toate organizatiile autorizate care intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) 2018/1139. Pentru diferitele domenii tehnice, aceste cerinte generale
aplicabile autoritatilor si organizatiilor sunt completate cu cerinte mai specifice (de exemplu,
cerinte de monitorizare a datelor de zbor pentru operatorii aerieni).

In plus, aceste cerinte aplicabile autoritatilor si organizatiilor sunt modificate cu dispozitii
specifice privind managementul securitétii informatiilor.

In plus fata de aceste cerinte, Regulamentul (UE) nr. 376/2014 garanteazi ca organizatiile si
autoritatile competente identifica pericolele si gestioneaza riscurile de sigurantd prin
colectarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila.
Incepand din ianuarie 2023, acest regulament impune autorititilor si AESA utilizarea ERCS
(a se vedea sectiunea 2.1).

In 2019, a avut loc o evaluare a Regulamentului (UE) nr. 376/2014. Concluzia a fost ci
regulamentul continud sa fie relevant chiar in contextul evolutiilor recente din sectorul
aviatiei, cum ar fi cresterea rapidd a operatiunilor cu aeronave fard pilot la bord, precum si
numadrul tot mai mare de amenintari legate de securitatea cibernetica. Desi in urma evaludrii s-
a stabilit ca regulamentul oferd suficienta flexibilitate pentru abordarea eficienta a unor astfel
de evolutii, se recunoaste de asemenea cd ar trebui sd se aiba in vedere actualizarea
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1018 al Comisiei prin actualizarea listei de
evenimente raportate in mod obligatoriu si a campurilor de date obligatorii, pentru a se
permite mai bine culegerea de date referitoare la siguranta care provin din aceste noi domenii
ale aviatie.

3. ASIGURAREA SIGURANTEI N UNIUNEA EUROPEANA

3.1 Supravegherea sigurantei’!

Supravegherea sigurantei in Uniunea Europeand include activitati de supraveghere si
monitorizare a organizatiilor care au fost aprobate de AESA si a celor aprobate de catre statele
membre. Ea include, de asemenea, monitorizarea statelor membre pentru a asigura punerea in
aplicare corespunzatoare a legislatiei europene in materie de siguranta a aviatiei.

31 n sensul prezentului document, ,,supravegherea” se referd atat la supravegherea organizatiilor certificate de
catre autoritatea lor competentd, cat si la monitorizarea aplicérii normelor in statele membre ale AESA, efectuata
de AESA in contextul inspectiilor de standardizare.

Supravegherea sigurantei in UE este reglementata in principal de Regulamentul (UE) 2018/1139 si de normele
de aplicare ale acestuia (a se vedea diagrama 1 pentru mai multe informatii privind legislatia aplicabila).
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3.1.1  Monitorizarea aplicarii normelor in statele membre

Regulamentul de punere in aplicare (CE) nr. 628/2013 al Comisiei*? prevede metodele de
lucru pentru efectuarea inspectiilor de standardizare si pentru monitorizarea aplicarii
legislatiei relevante in materie de sigurantd de catre autoritdtile competente ale statelor
membre. Aceste inspectii de standardizare si actiunile subsecvente sunt efectuate de AESA (a
se vedea sectiunile 3.2.1 si 1.6.1).

3.1.2  Supravegherea organizatiilor certificate

Supravegherea sigurantei este o parte a procesului de management al sigurantei care vizeaza
asigurarea respectarii efective a cerintelor de siguranta si a procedurilor conexe cuprinse in
legislatia Uniunii.

Supravegherea sigurantei asigura faptul ca sectorul european al aviatiei oferda un grad de
sigurantd conform celui definit de normele Uniunii. Responsabilititile de supraveghere a
sigurantei pe care le au fiecare stat membru si AESA constituie, prin urmare, piatra de temelie
pe care se bazeaza siguranta aviatiei si recunoasterea reciprocd a licentelor si certificatelor pe
teritoriul Uniunii Europene.

Odata cu introducerea cerintelor aplicabile autoritatilor, aceastd supraveghere include o
monitorizare continud a performantei organizatiilor in materie de sigurantd care ia in
considerare riscurile specifice care rezultd din activitatile acestora (a se vedea sectiunea
3.2.2).

3.2 Directionarea supravegherii domeniilor care suscita cele mai multe preocupari
sau au cele mai mari nevoi, pe baza datelor de siguranta

3.2.1 Directionarea monitorizarii statelor membre, pe baza datelor de siguranta

La nivelul UE, inspectiile de standardizare efectuate de agentie in statele membre urmeaza o
abordare bazata pe riscuri, in cadrul careia frecventa inspectiilor, domeniul de aplicare si
nivelul investigatiilor, precum si dimensiunea si componenta echipei sunt adaptate la situatia
specifica din fiecare stat membru si din fiecare sector.

Aceastd monitorizare se efectueaza in mod continuu, vizeaza intregul sistem de aviatie si este
bazatd pe riscuri, tindnd seama de toate informatiile de care dispune AESA. In acest scop,
AESA evalueaza capacitatea autoritatilor competente de a-si Indeplini responsabilitatile de
supraveghere a sigurantei. Acest lucru implicd colectarea si analizarea datelor, realizarea
inspectiilor necesare si monitorizarea constatarilor pentru a se asigura punerea in aplicare la
timp a modificdrilor si a masurilor corective corespunzatoare.

Standardizarea este o parte a colectarii datelor de siguranta la nivelul UE necesara pentru a se
identifica pericolele si a se permite directionarea, pe baza datelor de siguranta, a supravegherii
domeniilor care suscita cele mai multe preocupari sau au cele mai mari nevoi.

Strategia de standardizare se concentreaza asupra urmatoarelor domenii-cheie:

32 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 628/2013 al Comisiei din 28 iunie 2013 privind metodele de
lucru ale Agentiei Europene de Sigurantd a Aviatiei pentru efectuarea inspectiilor de standardizare si pentru
monitorizarea aplicarii normelor din Regulamentul (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 736/2006 al Comisiei (Text cu relevanta pentru SEE), JO L
179,29.6.2013, p. 46.
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3.2.2

Punerea in aplicare a unei abordari de monitorizare continua: Regulamentul (UE)
nr. 628/2013 instituie un sistem de monitorizare a aplicdrii uniforme a normelor
europene de siguranta a aviatiei, care ar trebui sa fie extins la toate domeniile aviatiei.

Planificarea bazata pe riscuri a inspectiilor de standardizare: in cadrul abordarii
de monitorizare continud, frecventa inspectiilor, domeniul de aplicare si nivelul
investigatiilor, precum si dimensiunea si componenta echipei sunt adaptate la situatia
specifica din fiecare stat membru si din fiecare sector. Acest lucru duce la o utilizare
mai flexibild si mai eficientd a resurselor si la reducerea sarcinii pentru statele care
obtin rezultate bune si, prin urmare, pot fi inspectate mai rar. Verificarea respectarii
normelor este integratd treptat In monitorizarea performantei sistemelor/proceselor,
pentru a analiza eficacitatea sistemicd a sistemelor de management ale autoritatilor
competente si a programelor nationale de siguranta.

Integrarea activitatilor de standardizare ale AESA si a programului USOAP al
OACI: actualul acord de lucru promoveaza o mai stransd cooperare si integrare a
activitatilor intre AESA si OACI. Dialogul permanent, schimbul de informatii si de
date, participarea la inspectiile si auditurile celeilalte parti sunt instrumentele
identificate in acest scop cu obiectivul ca atat standardele si cerintele UE, cét si cele
ale OACI sa fie respectate, pe cat posibil, printr-o singura procedura integrata.

Includerea evaludrilor punerii in aplicare a Programului national de siguranta in
domeniul de aplicare al standardizarii efectuate de AESA: din 2022 se recurge la
inspectii de standardizare si pentru a se evalua punerea in aplicare efectiva a
programelor nationale de sigurantd ale statelor membre si a planurilor nationale
aferente pentru siguranta aviatiei. In conformitate cu abordarea bazati pe performanti
adoptatd de OACI, care promoveazad si sprijind punerea in aplicare treptatd a SSP,
AESA evalueaza nivelul de implementare a SSP utilizand cele cinci niveluri de
maturitate definite In metodologia de evaluare a punerii n aplicare a programului
national de sigurantd al OACI (SSPIA).

Implicarea personalului autorititilor competente in activititile de standardizare:
obiectivul este realizarea unei standardizari proactive si promovarea unui nivel
adecvat de calificare a personalului in intreaga Europa. In plus, reuniunile de
standardizare oferd un cadru pentru a conveni asupra unei intelegeri comune a
cerintelor, a formula interpretdri si a face schimb de bune practici, sprijinind astfel
punerea in aplicare uniforma a normelor.

Consolidarea mecanismului de feedback in materie de reglementiri: mecanismul
de feedback actual este in curs de simplificare si consolidare pentru a evalua in mod
sistematic eficacitatea normelor si a integra rezultatul activitdtilor de standardizare in
activitatile de management al sigurantei, de legiferare si de promovare a sigurantei.

Directionarea supravegherii sectorului de profil, pe baza datelor de siguranta

Conform cerintelor aplicabile autoritatilor, cuprinse in dreptul UE, trebuie sd se elaboreze un
program de supraveghere in care sd se tind cont de natura specifica a organizatiei, de
complexitatea activitdtilor sale si de rezultatele activitatilor anterioare de certificare si/sau de
supraveghere si care si se bazeze pe evaluarea riscurilor asociate. Incepand din 2023,
aplicarea ERCS de catre autoritatea competentd in cazul evenimentelor raportate de
organizatii va sprijini evaluarea riscurilor asociate.

Autoritatea trebuie sa scurteze ciclul de planificare a supravegherii daca exista dovezi ca
performanta sigurantei si gradul de indeplinire a normelor de catre organizatie au scdzut. Daca
organizatia demonstreazd un nivel ridicat de performantd a sigurantei si de indeplinire a
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normelor, autoritatea poate sa lungeasca ciclul de planificare a supravegherii. O astfel de
directionare a supravegherii bazata pe riscuri si pe performanta asigura faptul ca resursele de
supraveghere disponibile atat in statele membre, cat si in AESA sunt utilizate in cel mai
eficient mod.

In plus, o supraveghere efectuati in functie de riscuri si de performanta incurajeazi o gandire
specificd managementului sigurantei, vizeazd capacitarea organizatiilor sd gestioneze riscuri
care nu sunt abordate In reglementari si stimuleazd punerea in aplicare efectiva a
managementului sigurantei printr-o posibila reducere a sarcinilor de supraveghere. O astfel de
supraveghere sprijina, asadar, punerea in aplicare efectiva a dispozitiilor referitoare la
sistemul de management prevazute in normele de punere in aplicare destinate organizatiilor.

AESA sprijina directionarea pe baza de date de siguranta a supravegherii sectorului de profil
prin enumerarea si descrierea principalelor riscuri si probleme de sigurantd aplicabile in
fiecare domeniu, in cadrul EPAS-ului. Practicile de supraveghere pe baza pe riscuri au fost
puse si la dispozitia statelor membre si sunt discutate cu regularitate cu TeB pentru
managementul sigurantei®’.

33 Model de raport, oferit de AESA (europa.eu).
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4. PROMOVAREA SIGURANTEI iN UNIUNEA EUROPEANA3

Promovarea sigurantei reprezintd o parte esentiald a unui program de sigurantd si a unui
management eficient al sigurantei. Riscurile de siguranta pot fi reduse prin marirea gradului
de informare cu privire la lectiile invétate in domeniul sigurantei, prin transmiterea celor mai
bune practici si prin explicarea procedurilor si a normelor de siguranti. In sistemul de aviatie
european, aceasta face parte din mentinerea unei bune culturi a sigurantei.

Cand este posibil, promovarea sigurantei este utilizata drept alternativa usoara si eficace la
reglementare si supraveghere. Ea sprijind o mai bund intelegere a reglementirilor UE in
domeniul aviatiei civile si oferd mai multe informatii privind datele operative si rezultatele
analizelor in materie de sigurantd. Strategia oferd informatii continue cu privire la o gama
larga de subiecte de siguranta la nivel de domeniu, continutul tehnic fiind adaptat la publicul-
tintd (un continut specializat pentru profesionisti si un continut de baza pentru publicul larg).
Pentru difuzarea de mesaje referitoare la sigurantd se recurge la o gama largad de instrumente
de comunicare, inclusiv la mijloace de comunicare sociala.

Promovarea sigurantei implicd activititi generale sau specifice de comunicare si difuzare a
informatiilor privind siguranta catre partile interesate din domeniul aviatiei. Activitatea se
bazeazd pe procesul de management european al riscurilor in materie de siguranta, proces in
cadrul caruia se analizeaza datele si se genereaza actiuni de reducere a riscurilor in materie de
sigurantd, conform descrierii din capitolul 2.

O serie de activitati de promovare a sigurantei sunt realizate de catre statele membre la nivel
national si sunt detaliate in programele nationale de siguranta. Activitatea de promovare este
coordonatd de AESA prin intermediul Retelei de promovare a sigurantei, instituita sub forma
unui parteneriat voluntar intre AESA, statele membre si alte organizatii din domeniul aviatiei.
Obiectivul Retelei de promovare a sigurantei este de a imbunatati siguranta aviatiei in Europa
prin oferirea unui cadru de colaborare in activitatile de promovare a sigurantei in toate statele
membre.

In interesul reciproc si intr-un scop comun, membrii Retelei de promovare a sigurantei fac
schimb de informatii, coordoneaza activitdti, coopereaza si desfasoard activitati comune,
colaborand in vederea maririi capacitatii de realizare de activitati, inclusiv in ceea ce priveste
conceperea, redactarea, publicarea, traducerea si difuzarea de informatii privind siguranta. De
asemenea, Reteaua de promovare analizeaza posibilitatea unor instrumente comune si
dezvoltd mijloace de masurare a eficacitatii produselor de promovare a sigurantei care au fost
difuzate.

La nivel european, majoritatea activitdtilor de promovare a sigurantei sunt conduse si
coordonate de AESA. In acest context, AESA a creat o activitate de programare integrata prin
care se asigura cd activitatile de reglementare si de promovare a sigurantei abordeaza riscurile
de siguranta in cel mai eficient mod posibil, completindu-se reciproc in anumite domenii. In
acest context, AESA creeaza pachete specifice de promovare a sigurantei europene, in functie
de domeniul operational si de subiectele de siguranta care sunt promovate, in scopul de a
spori impactul produselor de promovare a sigurantei. AESA utilizeaza in acest sens marca
,» logether4Safety” pentru activitatile profesioniste de aviatie comerciala si marca ,,The
Aviator’s Club” pentru aviatia generala cu piloti privati. In paralel, se consolideazi activittile
de parteneriat pentru sigurantd cu toatd gama de parti interesate operationale la nivel de
domeniu, acoperindu-se operatiunile aeriene comerciale (inclusiv aerodromurile si ATM),

34 https://www.easa.europa.cu/domains/safety-management/safety-promotion.
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aeronavele cu aripi rotative, aviatia generald si dronele. Stiindu-se ca diferitele parti interesate
din domeniul aviatiei au nevoi foarte diferite in ceea ce priveste canalele de informare si
comunicare, prin abordarea bazatd pe domeniu se asigurd ca promovarea sigurantei poate
satisface nevoilor specifice ale fiecarei parti a comunitatii aviatice. Fiecarui domeniu ii este
consacratd o parte pe site-ul AESA, iar primele trei au site-uri ale comunitétii proprii, in
vederea consolidarii coordonarii cu partile interesate.

La inceputul anului 2019, AESA a lansat o noud strategie de promovare a sigurantei, care
adoptd o abordare din ce in ce mai proactivd a modului in care AESA comunicd cu
comunitatea aviaticd europeand. Prin intermediul ,,Together4Safety” si al ,,Aviator’s Club”
(pentru aviatia generald), AESA vizeaza sa fie un lider in promovarea sigurantei in Europa si
in intreaga lume, avand o marcd recunoscutd care creeaza interes si implicare si care
contribuie la imbunatatirea sigurantei.

4.1 Activitatile desfasurate la nivelul UE
4.1.1 Comunicarea in materie de securitate

Transmiterea de informatii privind siguranta contribuie la o culturd solida a sigurantei.
Produsele de comunicare in materie de sigurantd in Uniunea Europeand includ rapoarte
privind analizele de siguranta; buletine informative, pliante si postere; materiale audiovizuale;
seturi de instrumente, manuale si ghiduri; planuri si programe; ateliere si alte evenimente in
domeniul sigurantei. Pentru fiecare sarcind se creeaza o palnie de promovare a sigurantei, care
combind cele mai eficace pachete de obiective de atins pentru tema de sigurantd avutd in
vedere. Obiectivele de atins sunt promovate prin mijloace de comunicare sociala, precum si
prin intermediul partenerilor cu care colaboreaza AESA, pentru a se maximiza raza de actiune
a mesajelor referitoare la siguranta.

4.1.1.1 Comunicarea obligatorie in materie de siguranta

Regulamentul (UE) 2018/1139 prevede obligatia AESA de a publica un Raport anual privind
siguranta®®, pentru a informa publicul cu privire la nivelul general al sigurantei in domeniul
aviatiei civile. In raportul anual de evaluare a sigurantei se prezinta informatii cu privire la
siguranta aviatiei civile la nivel european si mondial (a se vedea sectiunea 2.3.3).

Regulamentul (UE) nr. 996/2010 prevede infiintarea unei baze de date care sd contind
recomandari privind siguranta. Aceastd bazi de date este accesibila publicului online®.

4.1.1.2 Comunicarea facultativd in materie de siguranta

AESA publici Buletine informative privind siguranta (Safety Information Bulletins, SIBs)*’
pentru a informa partile interesate. SIB-urile sunt puse la dispozitia publicului si sunt revizuite
si actualizate cu regularitate. Agentia publicd, de asemenea, o analizd a progreselor realizate
cu privire la aplicarea recomandarilor de siguranti®®,

35 http://easa.europa.cu/newsroom-and-events/general-publications.

36 http://eccairs-dds.jrc.ec.europa.eu/pubsris/default.asp.

37 http://ad.easa.europa.eu/sib-docs/page-1.

38http://easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/accident-and-incident-investigation-support/safety-
recommendations.
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4.1.1.3 Atelierele si conferintele organizate in domeniul sigurantei

AESA desfasoara campanii de sigurantd pentru a aborda problemele specifice de siguranta
care au la bazd evenimentele, riscurile de siguranta identificate, problemele emergente sau
auditurile de siguranta.

De asemenea, AESA organizeaza in mod regulat ateliere si conferinte care au scopul de a
disemina informatii privind siguranta la nivel european si de a oferi ocazia de a purta discutii
pe subiecte legate de siguranti, inclusiv rezultatele inspectiilor. In plus, agentia organizeaza
anual o conferinta pe tema sigurantei.

Comisia organizeaza cu regularitate conferinte si seminare pe teme legate de siguranta
aviatiei. In plus, ea organizeaza ateliere si activititi care vizeazi sa sprijine diseminarea si
intelegerea corespunzatoare a anumitor norme de sigurantd, cum ar fi Regulamentele (UE) nr.
376/2014 si (UE) nr. 996/2010.

4.1.1.4 Informatiile online

O gama larga de informatii si de documente sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul web
al AESA® si pe site-ul Comisiei Europene dedicat politicii europene de siguranti a aviatiei*.

In plus, sunt utilizate frecvent retele cu acces limitat in vederea schimbului de informatii
privind siguranta intre AESA, Comisie si statele membre, precum si cu sectorul de profil.

4.2 Formarea la nivelul UE

In UE, activitatile de formare includ organizatiile din sectorul aviatiei care sunt implicate in
punerea in aplicare a Programului european de sigurantd a aviatiei: autoritatile nationale
competente din statele membre, autoritatile responsabile cu investigatiile Tn materie de
siguranta si sectorul de profil.

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 376/2014, Comisia si agentia trebuie sa sprijine
statele membre furniznd o pregatire corespunzatoare.

In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1139, organizatiile si autorititile competente sunt
responsabile cu mentinerea nivelului de pregatire al personalului lor, in asa fel incat nivelul de
competentd al acestora si asigure indeplinirea corespunzitoare a sarcinilor lor. In plus,
autoritatile competente sunt obligate sd faciliteze indeplinirea de catre organizatii a
obligatiilor lor de a pune 1n aplicare un sistem de management, oferind programe educationale
sau de pregatire relevante, acolo unde este fezabil sau adecvat.

Totodata, sunt in curs de dezvoltare noi capacititi de pregatire pentru a garanta ca toate
persoanele implicate au competente adecvate pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a
abordarii bazate pe performanta.

AESA depune eforturi pentru a mentine un nivel ridicat de cunostinte si competenta,
ramanand 1n acelasi timp la curent cu ultimele evolutii din aviatie, Inregistrate in domeniile
sale de activitate. AESA dezvolta si furnizeazd cursuri de formare pentru angajatii sai si
pentru personalul autoritdtilor competente din statele membre.

39 http://easa.europa.cu/.

40 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/index_en.htm.
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De asemenea, agentia a elaborat si mentine un sistem de examinare online prin intermediul
site-ului, cu ajutorul unei baze de Intrebari. Acest serviciu este oferit in mod voluntar
studentilor organizatiilor de pregatire sau studentilor autodidacti printr-un sistem de centre de
examinare, care ofera posibilitatea de a primi un certificat.

De asemenea, AESA oferd asistentd autoritatilor partenere in vederea Indeplinirii obligatiilor
lor internationale (de exemplu, reglementdrile OACIL cele ale UE) si pune in aplicare
proiectele de cooperare ale UE in sectorul aviatiei civile in mai multe regiuni ale lumii,
inclusiv tarile vecine ale UE, regiunea Asia-Pacific, Africa si America Latina.
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LISTA DE ACRONIME

AB Organism consultativ

ACAS Sistem de evitare a coliziunii Tn zbor

ALoSP Nivel acceptabil de performanta a sigurantei

AMC Mijloace acceptabile de conformare

AMS Serviciu de gestionare a platformei

ANS Servicii de navigatie aeriana

AOC Certificat de operator aerian

ASR Raport anual de evaluare a sigurantei

ATM Management al traficului aerian

BIS Strategie de interventie optima

RB Regulament de baza

CAEP Comitetul pentru protectia mediului in domeniul aviatiei (OACI)

CAMO Organizatie de management al continuitdtii navigabilitatii —
anexa Vc (partea CAMO) la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 al
Comisietl

CAO Organizatie cu privilegii combinate in materie de navigabilitate —
anexa Vd (partea CAO) la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 al
Comisietl

CC Echipaj de cabind — anexa V (partea CC) la Regulamentul (UE)
nr. 1178/2011 al Comisiei

CS Specificatie de certificare

DAT Furnizori de date — anexa VII la Regulamentul (UE) 2017/373

RD Regulament delegat

DS Specificatie detaliata

DTO Organizatie de pregatire declarata

AESA Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei

EASP Programul european de siguranta a aviatiei

EASPG Grupul de planificare a sistemului aviatic in regiunea Europa
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(OACI)

ECCAIRS Centrul European de Coordonare a Sistemelor de raportare a
accidentelor si incidentelor

ECDC Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor

ECHA Agentia Europeana pentru Produse Chimice

ECR Fisierul european centralizat

AEM Agentia Europeana de Mediu

AELS Asociatia Europeana a Liberului Schimb

ENCASIA Reteaua europeand a autoritatilor de investigatii pentru siguranta
aviatiei civile

EPAS Planul european pentru siguranta aviatiei

ETS Sistem de comercializare a certificatelor de emisii (UE)

UE Uniunea Europeana

EUR RASP Planul regional de siguranta a aviatiei pentru Europa (OACI)

EUR RESG Grupul regional de experti In materie de sigurantd pentru Europa
(OACI)

EUR/NAT Regiunea Europa/Atlanticul de Nord (Biroul regional al OACI)

EVT Sarcina de evaluare (EPAS)

FAB Bloc functional de spatiu aerian

FSTD Echipament de pregatire sintetica pentru zbor

GANP Planul mondial de navigatie aeriana

GASeP Planul mondial de securitate a aviatiei

GASP Planul mondial de siguranta a aviatiei (OACI)

G-HRC-uri Categorii mondiale cu grad ridicat de risc de evenimente

GM Material de indrumare

IATA Asociatia Internationald de Transport Aerian

OACI Organizatia Aviatiei Civile Internationale

RPA Regulament de punere 1n aplicare
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LUC Certificat de operator UAS usor

MAB Organism consultativ format din reprezentanti ai statelor membre

MB Consiliu de administratie

MST Sarcina a statului membru (EPAS)

NASP Planul national de siguranta a aviatiei

NCA Autoritate nationala competenta

NCC Operatiuni aeriene necomerciale efectuate cu aeronave motorizate
complexe — anexa VI (partea NCC) la Regulamentul (UE)
nr. 965/2012 al Comisiei

NoA Retea de analisti in domeniul sigurantei aviatiei

Partea 21 Anexa [ la Regulamentul (UE) nr.748/2012 — Certificarea
aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente,
precum si a organizatiilor de proiectare si productie

Partea 145 Anexa II la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 — Autorizatii
acordate organizatiilor de intretinere

Partea 147 Anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 — Cerinte pentru
organizatiile de pregatire Tn domeniul intretinerii

Partea 26 Anexa I la Regulamentul (UE) 2015/640 — Specificatii de
navigabilitate suplimentare pentru operatiuni

Partea 66 Anexa IIT la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 — Personalul de
certificare a intretinerii

Partea AIS Anexa VI la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile furnizorilor de servicii de informare aeronautica

Partea ARA Anexa VI la Regulamentul (UE) nr.1178/2011 — Cerinte
aplicabile autoritatilor pentru personalul navigant

Partea ARO Anexa II la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 — Cerinte aplicabile
autoritatilor pentru operatiunile aeriene

Partea ART Anexa 2 la Regulamentul (UE) nr. 452/2014 — Cerinte aplicabile
autoritatilor in ceea ce priveste autorizarea operatorilor din tari
terte

Partea ASM Anexa X la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile furnizorilor de management al spatiului aerian

Partea ATFM | Anexa IX la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice

aplicabile furnizorilor de management al fluxului de trafic aerian
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Partea Anexa I la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte aplicabile

ATM/ANS.AR | autoritdtilor competente — Supravegherea serviciilor si a altor
functii ale retelei ATM

Partea Anexa Il la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte comune

ATM/ANS.OR | aplicabile furnizorilor de servicii

Partea ATS Anexa IV la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile furnizorilor de servicii de trafic aerian

Partea BFCL Anexa Il la Regulamentul (UE) 2018/395 — Cerinte pentru
acordarea licentelor de echipaj de zbor pentru baloane

Partea BOP Anexa II la Regulamentul (UE) 2018/395 — Operatiuni aeriene cu
baloane

Partea CAMO | Anexa Vc la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 — Organizatii de
management al continuitatii navigabilitatii

Partea CNS Anexa VIII la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile furnizorilor de servicii de comunicatii, de navigatie sau
de supraveghere

Partea DAT Anexa VII la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile furnizorilor de servicii de date

Partea DEF Anexa I la Regulamentul (UE) 2018/395 — Definitii (baloane)
Anexa I la Regulamentul (UE) 2018/1976 — Definitii (planoare)

Partea FCL Anexa [ la Regulamentul (UE) nr. 1178/2011 — Licentierea
echipajului de zbor

Partea FPD Anexa XI la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile furnizorilor de servicii de proiectare a procedurilor de
zbor

Partea M Anexa I la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 — Cerinte de
mentinere a navigabilitatii

Partea MED Anexa IV la Regulamentul (UE) nr. 1178/2011 — Cerinte privind
certificarea medicald a pilotilor, aptitudinea din punct de vedere
medical a echipajului de cabind, certificarea examinatorilor
aeromedicali si calificarea medicilor generalisti si a medicilor
specialisti In medicina muncii

Partea MET Anexa V la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile furnizorilor de servicii meteorologice

Partea ML Anexa Vb la Regulamentul (UE) nr.1321/2014 — Cerinte
»usoare” de mentinere a navigabilitatii

Partea NCC Anexa VI la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 — Operatiuni
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aeriene necomerciale efectuate cu aeronave motorizate complexe

Partea NCO Anexa VII la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 — Operatiuni
aeriene necomerciale cu alte aeronave decat cele motorizate
complexe

Partea NM Anexa XII la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte specifice
aplicabile administratorului retelei

Partea ORA Anexa VII la Regulamentul (UE) nr. 1178/2011 — Cerinte
aplicabile organizatiilor pentru personalul navigant

Partea ORO Anexa III la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 — Cerinte aplicabile
organizatiilor pentru operatiunile aeriene

Partea PERS Anexa XIII la Regulamentul (UE) 2017/373 — Cerinte aplicabile
furnizorilor de servicii referitoare la pregatirea personalului si la
evaluarea competentelor

Partea SAO Anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1976 — Operatiuni aeriene
cu planoare

Partea SFCL Anexa Il la Regulamentul (UE) 2018/1976 — Cerinte pentru
acordarea licentelor de echipaj de zbor pentru planoare

Partea SPA Anexa V la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 — Aprobari specifice

Partea SPO Anexa VIII la Regulamentul (UE) nr. 965/2012 — Operatiuni
specializate

Partea T Anexa Va la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 — Mentinerea
navigabilitatii aeronavelor inmatriculate intr-o tard terta care sunt
operate de operatori din UE sau de operatori cu resedinta in UE

Partea TCO Anexa 1 la Regulamentul (UE) nr. 452/2014 — Operatori din tari
terte

PCG Grupul de coordonare a programelor (OACI)

C&l Cercetare si inovare

REACH Inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice

RES Sarcina de cercetare (EPAS)

RMT Sarcind de reglementare (EPAS)

RSOO Organizatia regionald de supraveghere a sigurantei

SAB Organism consultativ format din reprezentanti ai partilor

interesate
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SAFA Evaluarea sigurantei aeronavelor straine

SARP-uri Standarde si practici recomandate (OACI)

SERA Reguli europene standardizate ale aerului — Regulamentul (UE)
nr. 923/2012

SES Cerul unic european

SESAR Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului unic
european

SIA Autoritate de investigatii pentru siguranta aviatiei

SIB Buletin de informare privind siguranta

SMS Sistem de management al sigurantei

SPAS Planul national pentru siguranta aviatiei

SPI Indicator de performanta a sigurantei

SPN Reteaua de promovare a sigurantei

SPT Sarcind de promovare a sigurantei (EPAS)

SRIS Sistem de informare cu privire la recomandarile privind siguranta

SRM Management al riscurilor in materie de siguranta

SSP Programul national de siguranta

SSPIA Evaluarea punerii 1n aplicare a programului national de siguranta

SYS 2.0 Inspectie de standardizare in domeniul ,,Factori sistemici de
facilitare a managementului sigurantei” (SYS). 2.0 denota etapa a
II-a, in care sfera inspectiei initiale este extinsa pentru a cuprinde
si evaluarea punerii In aplicare efective a SSP-ului si a SPAS-ului.

TCO Operator dintr-o tara terta

TeB Organism tehnic (suborganism al MAB)

TeC Comitet tehnic (suborganism al SAB)

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

UAS Sistem de aeronave féra pilot la bord

USOAP Program universal de auditare a supravegherii sigurantei (OACI)

USSP Furnizor de servicii U-space
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