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JOHDANTO

Téassd asiakirjassa esitetddn Euroopan lentoturvallisuusohjelma kuvaamalla sovellettavat
unionin tason ilmailua koskevat sddnnot sekd toiminnot ja menettelyt, joita kdytetdédn siviili-
ilmailun turvallisuuden yhteiseen hallintaan unionin tasolla.

Euroopan lentoturvallisuusohjelma on EU:n tason toiminnallinen vastine Chicagon
yleissopimuksen liitteessd 19 kuvatulle kansalliselle turvallisuusohjelmalle. Asetuksella
(EU) 2018/1139 EU:n ilmailun oikeudelliseen kehykseen siséllytettiin pakollinen uusi luku
ilmailun turvallisuuden hallinnasta. Siind vahvistetaan muun muassa, ettd komissio hyviksyy,
julkaisee ja tarpeen mukaan pdivittdd asiakirjan, jossa kuvataan Euroopan
lentoturvallisuusjirjestelmin toiminta ja joka sisdltdd ne sddnnét, toiminnat ja menettelyt,
joita kéytetdédn siviili-ilmailun turvallisuuden hallintaan unionissa sen oikeudellisen kehyksen
mukaisesti. Tatd asiakirjaa kutsutaan Euroopan lentoturvallisuusohjelmaksi.

Ohjelmassa selitetddn, kuinka lentoturvallisuutta hallitaan eurooppalaisesta ndkokulmasta.
Koska monet lentoturvallisuuteen liittyvét sddnnot ja toimet hyvéksytddn EU:n tasolla ja niitd
koordinoidaan EUn laajuisesti,  jdsenvaltioiden on viitattava Euroopan
lentoturvallisuusohjelmaan omissa kansallisissa turvallisuusohjelmissaan. Siksi Euroopan
lentoturvallisuusohjelman on sisdllettdivd vdhintddn kansainvélisissd standardeissa ja
suositelluissa menettelytavoissa kuvatut kansallisen turvallisuudenhallinnan vastuisiin
liittyvit tekijéit. Toisaalta EU on antanut lainsdddantod tietyilld lentoturvallisuuteen liittyvilld
aloilla, ja jasenvaltioiden olisi mahdoton kuvata turvallisuuden hallintaa omalla alueellaan
ottamatta huomioon EU:n ulottuvuutta. Lisdksi jdsenvaltiot ovat siirtdneet useimmilla
Chicagon yleissopimuksen kattamilla osa-alueilla toimivaltansa unionille. Euroopan
lentoturvallisuusohjelmassa selitetdin myos, kuinka EU hoitaa tdstd vastuiden siirrosta
johtuvat kansainviliset velvollisuudet.

Euroopan lentoturvallisuusohjelma noudattaa Chicagon yleissopimuksen liitteessd 19 esitettya
kuvausta kansallisen turvallisuusohjelman muodosta ja rakenteesta.

Euroopan lentoturvallisuusohjelmassa kuvataan myo0s Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman laatimis-, hyvéksymis-, pdivitys- ja tiytdntdonpanomenettely.

Euroopan lentoturvallisuusohjelman tavoitteena on varmistaa, ettdi EU:n lentoturvallisuuden
hallintajirjestelmd  tuottaa  korkeimman mahdollisen turvallisuustason, joka on
yhdenmukainen kaikkialla unionissa ja jota parannetaan jatkuvasti, ottaen samalla huomioon
muut asiaan liittyvét tavoitteet, kuten ymparistonsuojelu.

Euroopan lentoturvallisuusohjelmassa kuvataan prosesseja, joita kdytetddn turvallisuuden
yhteiseen hallintaan Euroopan tasolla, ja erityisesti sitd, kuinka Euroopan komissio,
jéljempdnd ’komissio’, jdsenvaltiot ja Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto tekevét
yhteistyOtd vaarojen tunnistamiseksi ja toteuttavat toimia turvallisuusriskien vdahentdmiseksi.
Nédin se osaltaan edistdd unionin tasolla mairiteltyjen EU:n laajuisten korkean tason
turvallisuustavoitteiden saavuttamista. Sen avulla varmistetaan, ettd kaikki asianosaiset
tuntevat vastuunsa ja ettd kaikki lentoturvallisuuden parantamiseksi tarvittavat sddnnot ja
menettelyt ovat kdytossid. Asiakirjalla edistetddn siten onnettomuuksien ehkdisyd Euroopan
alueella ja sen ulkopuolella.



TERMINOLOGIA

Téssé asiakirjassa tarkoitetaan:

’jasenvaltioilla’ 27:44 EU:n jasenvaltiota;

"EASAnN jisenvaltioilla’ 27:43 EU:n jésenvaltiota seka Islantia, Liechtensteinia, Norjaa
ja Sveitsid;

’ICAOn EUR-alueen valtioilla’ Euroopan ICAO-alueen 55:td valtiota, joihin sisdltyvét
kaikki EU:n jdsenvaltiot;

"perusasetuksella’ yhteisisté siviili-ilmailua koskevista sdénndistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta 4 paivina heindkuuta 2018 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139; ja

’analyytikkojen  verkostolla’ poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja
seurannasta siviili-ilmailun alalla annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:0 376/2014° tarkoitettua ilmailualan turvallisuusanalyytikkojen
verkostoa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 péivdnd heindkuuta 2018, yhteisistd
siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N:0 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 2018/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 18).



1. EUROOPAN TURVALLISUUSPOLITIIKKA, -TAVOITTEET
JA -RESURSSIT

1.1. Euroopan lentoturvallisuusjirjestelma

Euroopan lentoturvallisuusjirjestelmi sisdltdd sddntdjd ja prosesseja, joita kéytetddn siviili-
ilmailun turvallisuuden hallintaan unionissa asetuksen (EU) 2018/1139 mukaisesti. Néilld
sddnnoilld  ja  prosesseilla varmistetaan korkea turvallisuustaso  siviili-ilmailussa,
yhdenmukaistetaan turvallisuusndkdkohtia ja helpotetaan siviili-ilmailuun  liittyvien
tuotteiden, palvelujen, henkildiden ja pddoman vapaata liikkuvuutta.

Samaan aikaan jirjestelma

- parantaa unionin ilmailualan kilpailukykya

- edistdd sdidntely-, sertifiointi- ja valvontamenettelyjen kustannustehokkuutta, muun
muassa vilttimalld paéllekkiisyyttd, ja edistdd niiden tuloksellisuutta sekd asiaan
liittyvien resurssien tehokasta kdyttod sekd unionin tasolla ettd kansallisella tasolla

- auttaa jisenvaltioita kdyttimaan Chicagon yleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan ja
noudattamaan sen mukaisia velvoitteitaan varmistamalla yleissopimuksen méérdysten
yhteisen tulkinnan sekd yhdenmukaisen, oikea-aikaisen tdytdntoonpanon

- edistdd maailmanlaajuisesti unionin nikemyksia siviili-ilmailun standardeista ja siviili-
ilmailua koskevista sdédnndistd toimimalla asianmukaisesti yhteistydssd kolmansien
maiden ja kansainvilisten jirjestojen kanssa

- edistdd teknistd ja operatiivista yhteentoimivuutta sekd parhaiden hallintokdyténtojen
jakamista.

Ilmailun turvallisuuden hallintajirjestelmid perustuu komission, Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston, jidljempénd "EASA’ tai ’virasto’, ja jadsenvaltioiden sekd ilmailualan
tiiviiseen yhteistyohon.

Euroopan kansalaisten ja matkustajien suojelun korkea ja yhtendinen taso perustuu pdédasiassa
yhteisten turvallisuussdéntojen hyviksymiseen, toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, ettd
EU:ssa liikkuvat tuotteet ja sen alueella toimivat henkildt ja organisaatiot® ovat niiden
sadntdjen mukaisia, sekd tehokkaisiin turvallisuusriskien hallintaprosesseihin alueellisella,
valtioiden ja toimialan tasolla. Asetuksen (EU) 2018/1139 85 artiklassa sdddetddn
taytantoonpanon valvontajirjestelmasti, jossa virasto avustaa komissiota sen seuratessa timéan
asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sdddosten ja tdytdntoOnpanosdddosten
soveltamista jdsenvaltioissa.

Téatd jarjestelmdd tdydentdd onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintamenettely, joka
mahdollistaa turvallisuuspuutteiden havaitsemisen ja toimien toteuttamisen niiden
poistamiseksi. Euroopan lentoturvallisuusohjelmaan sisdltyy my0s ennakoivampia ja
laajemmin ndyttdon perustuvia osia, joilla pyritdén tunnistamaan suurimmat turvallisuusriskit
ja toteuttamaan toimia niiden védhentdmiseksi. Jarjestelméssd hyodynnetddn erityisesti
Data4Safety-ohjelmassa (massadata) tehtyjd datavetoisia riskiselvityksid ja riskinarviointeja.
Data4Safety-ohjelma on komission tukema ja EASAn koordinoima, ja sithen osallistuu asiaan
liittyvid kumppaneita Euroopan ilmailuyhteisosta.

3 Téssd asiakirjassa organisaatioilla tarkoitetaan ilmailutuotteita tai -palveluja tarjoavia alan organisaatioita.



1.2. Euroopan lentoturvallisuusjirjestelma ja ICAO

Euroopan lentoturvallisuusjirjestelmédd koordinoidaan tiiviisti Kansainvilisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) standardien ja suositeltujen menettelytapojen (SARPs) kehittimisen
ja taytdntoonpanon kanssa.

Komissio ja EASA seuraavat standardien ja suositeltujen menettelytapojen kehitysprosessia ja
suunnittelevat asiaan liittyvat sddntdjen laatimistoimet heti, kun voidaan vahvistaa, ettd EU:n
saantelykehystd on muutettava. Tahédn sisdltyvdt ICAOn liitteiden muutosehdotusten (ICAOn
valtioille osoitettujen kirjeiden tyyppi I) arviointi sekd EU:n sdintelykehyksen ja ICAOn
liitteiden vélisten eroavuuksien tunnistaminen (ICAOn valtioille osoitettujen kirjeiden tyyppi
II ja vaatimustenmukaisuutta koskevat tarkistuslistat). EASA ja komissio tukevat
eroavuuksien arvioinnissa jdsenvaltioita, joiden on ilmoitettava eroavuuksista ICAOlle.
EASAn arvioinnin jidlkeen komissio tekee Euroopan unionin neuvostolle ehdotuksen
paatoksestd, joka koskee eroavuuksista ilmoittamista.

Lisdksi komissio ja EASA toimivat yhteistyossd ICAOn Euroopan ja Pohjois-Atlantin
(EUR/NAT) alueen alueellisen toimiston kanssa, jotta voidaan edistdd alueellista
lahestymistapaa lentoturvallisuuden hallintaan, kannustaa yhteistyohon perustuvaan
riskienhallintaan ja luoda synergioita erilaisten turvallisuuden parantamiseen tdhtidévien EU:n
aloitteiden kanssa. Euroopan alueellinen lentoturvallisuussuunnitelma (EUR RASP) on
olennainen téssd yhteydessd: ICAOn alueellinen toimisto, komissio ja EASA ovat vuodesta
2017 alkaen kehittineet yhdessd tdllaista alueellista lentoturvallisuussuunnitelmaa, jossa
hyodynnetddn Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa maédriteltyjd toimia. Tdmén ansiosta
kaikki ICAOn EUR-alueen wvaltiot voivat hyotyd kayttoonotetusta turvallisuuden
suunnitteluprosessista ja sen useista tuotoksista, olivatpa ne sdédntelyyn liittyvdd aineistoa,
turvallisuuden edistdmiseen liittyvid tuotoksia, ohjeita, vilineitd tai parhaita kaytintoja.
Ensimmaéinen EUR RASP hyviksyttiin tammikuussa 2019.

Komissio ja EASA ovat myds edustettuina Euroopan ilmailujarjestelmén suunnitteluryhméssa
(European Aviation System Planning Group, EASPG) ja sen asiaan liittyvdssd ohjelman
koordinoinnista vastaavassa ryhmissd (PCG). EASPG:n pédtavoitteena on varmistaa, ettd
lennonvarmistusjdrjestelmien kehityssuunnitelmat ja lentoturvallisuussuunnitelmat EUR-
alueella pysyvit johdonmukaisina ja yhteensopivina vierekkdisten alueiden vastaavien
suunnitelmien ja ICAOn maailmanlaajuisten suunnitelmien kanssa, sekd hallinnoida ja
koordinoida ndiden suunnitelmien toteuttamista. EASPG:lIA on myos tirked tehtdva
lennonvarmistukseen ja turvallisuuteen liittyvien EUR-alueen alueellista tasoa pienemmin
tason ja kansallisten ohjelmien yhtendistimisen ja koordinoinnin edistimisessd ja
helpottamisessa.

Lisdksi komissio ja EASA ovat edustettuina maailmanlaajuisen lentoturvallisuussuunnitelman
(Global Aviation Safety Plan, GASP) tutkimusryhmaéssé ja edistivit siten maailmanlaajuisen
lentoturvallisuussuunnitelman seki siihen liittyvdn ohjeaineiston ja vilineiden ylldpitdmista.
Maailmanlaajuisen lentoturvallisuussuunnitelman péétarkoituksena on vdhentdd jatkuvasti
kuolemia ja kuolonuhrien riskid ohjaamalla yhdenmukaistetun lentoturvallisuusstrategian
kehittdmistd maailmanlaajuisen lentoturvallisuussuunnitelman kuuden tavoitteen ja niihin
liittyvien alatavoitteiden perusteella sekd ohjaamalla alueellisten ja kansallisten
lentoturvallisuussuunnitelmien kehittamisti ja toteuttamista.

Lisdksi EASA edistdd kansallisen turvallisuusohjelman ja turvallisuuden hallinnan
toteuttamista maailmanlaajuisesti EU:n teknisen avun hankkeilla ja tukemalla yhdessd ICAOn
alueellisten toimistojen kanssa valtioita ja alueellisia turvallisuusvalvontaorganisaatioita.
Nédiden hankkeiden péétavoitteena on parantaa turvallisuustasoa maailmanlaajuisesti
avustamalla wvaltioita kansallisten turvallisuusohjelmien laatimisessa sekd avustamalla



valtioita ja alueellisia turvallisuusvalvontaorganisaatioita alueellisten yhteistyojarjestelyjen
kiyttoonotossa. Néin varmistetaan ICAOn standardien ja suositeltujen menettelytapojen
noudattaminen. Niiden toimien kautta voidaan edistdd tehokkaasti Euroopan
turvallisuuspolitiikkaa ja -tavoitteita alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla.

1.3. Lentoturvallisuutta ja ympéristonsuojelua koskeva unionin lainsiidintokehys
1.3.1.  Turvallisuutta koskevan unionin lainsddddntokehyksen rakenne

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 4 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaan litkenne kuuluu Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. Lisdksi SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti
ja neuvosto voivat antaa lentoliikennettd koskevia aiheellisia sddnnoksid komission
ehdotuksen pohjalta. SEUT-sopimuksen 2 artiklan 2 kohdassa méériatdan, ettd kun
perussopimuksissa annetaan unionille jdsenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta tietylld alalla,
unioni ja jdsenvaltiot voivat toimia lainsdétdjand ja antaa oikeudellisesti velvoittavia
saddoksid kyseiselld alalla, ja ettd jisenvaltiot kdyttavit toimivaltaansa siltd osin kuin unioni
ei ole kdyttinyt omaansa.

Lentoliikennettda koskevat lakisditeiset vaatimukset voidaan siis vahvistaa unionin tasolla
antamalla unionin lainsdadantG4a.

Siviili-ilmailun turvallisuutta koskeva wunionin lainsdddantdkehys koostuu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksista, joita tiydennetdin tarvittaessa komission delegoiduilla
ja tiytdntoonpanoasetuksilla. Asiaa koskeviin  sdddoksiin  sisdltyy lainsddddnnon
tdytintoonpanon ja toimivuuden arviointimekanismi, joka voi johtaa lainsddddnnon
tarkistamiseen, ja niitd arvioidaan myds EASAn tekemilld jdsenvaltioiden
standardointitarkastuksilla.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhteenveto EU:n tasolla hyvéksytystd sovellettavasta
lentoturvallisuuslainsdddannosta.



Taulukko 1.

Sovellettava

ympiristonsuojelulainsdddiinto

Euroopan unionin lentoturvallisuus- ja

EASA-perusasetus ja siihen liittyvdt téytdntéénpanoasetukset (TA) ja delegoidut asetukset (DA)

Perusasetus

Ensimmainen lentokelpoisuus

Lentotoiminnan lajin mukaiset
taydentavat yksityiskohtaiset
lentokelpoisuusvaatimukset

Jatkuvan lentokelpoisuuden
ylldpito

Lentomiehisto

Lentotoiminta

limapallot — lentotoiminta

(EU) 2018/1139

TA: (EU) N:o 748/2012

TA: (EU) 2015/640

TA: (EU) N:0 1321/2014

TA: (EU) N:0 1178/2011

TA: (EU) N:0 965/2012

TA: (EU) 2018/395

Liite I: 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitetut ilma-alukset
Liite II: Keskeiset lentokelpoisuusvaatimukset

Liite Ill: Tuotteiden ymparistovaatimusten mukaisuuteen liittyvat
keskeiset vaatimukset

Liite IV: Lentomiehistdd koskevat keskeiset vaatimukset
Liite V: Lentotoimintaa koskevat keskeiset vaatimukset
Liite VI: Patevia yksikoita koskevat keskeiset vaatimukset
Liite VII: Lentopaikkoja koskevat keskeiset vaatimukset

Liite VIII: ATM/ANS-palveluja seka lennonjohtajia koskevat keskeiset
vaatimukset

Liite IX: Miehittamattomia ilma-aluksia koskevat keskeiset
vaatimukset

Liite X: Vastaavuustaulukko

Liite I: 21 osa
Liite II: Kumottu asetus — luettelo muutoksista
Liite Ill: Vastaavuustaulukko

Liite I: Osa 26

Liite I: M osa

Liite Il: 145 osa
Liite Ill: 66 osa
Liite IV: 147 osa
Liite Va: T osa

Liite Vb: ML osa
Liite Vc: CAMO osa
Liite Vd: CAO osa

Liite I: Osa FCL

Liite 1l: Muiden kuin EU:n lupakirjojen muuntaminen

Liite Ill: Muiden kuin EU-maiden lupakirjojen muuntaminen
Liite IV: Osa MED

Liite V: Osa CC

Liite VI: Osa ARA

Liite VII: Osa ORA

Liite VIII: Osa DTO

Liite I: Maaritelmat
Liite Il: Osa ARO
Liite Ill: Osa ORO
Liite IV: Osa CAT
Liite V: Osa SPA
Liite VI: Osa NCC
Liite VII: Osa NCO
Liite VIII: Osa SPO

Liite I: Osa DEF
Liite II: Osa BOP
Liite I1l: Osa BFCL


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-basic-regulation
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-initial-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-initial-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-initial-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aircrew
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-balloons---air-operations

Purjelentokoneet — lentotoiminta

TA: (EU) 2018/1976

Liite I: Osa DEF
Liite Il: Osa SAO
Liite lll: Osa SFCL

EASA-perusasetus ja siihen liittyvdt tdytdntéénpanoasetukset (TA) ja delegoidut asetukset (DA) (jatkuu)

Kolmansien maiden
lentotoiminnan harjoittajat

ATM/ANS-palvelujen tarjoaminen

—ilmaliikenteen hallinta- /
lennonvarmistuspalvelut

Eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintaverkon yhteentoimivuus

Lennonjohtajat

llmatilan kaytt6a koskevat
vaatimukset (ACAS I1)

llmatilan kdytt6a koskevat

vaatimukset (PBN)

Lentosdaannot (SERA)

Lentopaikat

Miehittamattomat ilma-
alusjarjestelmat (UAS

(sadnnot ja menetelmat

TA: (EU) N:0 452/2014

TA: (EU) 2017/373

TA: (EU) N:0 1079/2012
TA: (EU) N:0 1207/2011
TA: (EU) N:0 1206/2011

TA: (EU) N:o 29/2009
TA: (EU) N:o 262/2009
TA: (EU) N:0 633/2007
TA: (EU) N:o 1033/2006
TA: (EU) N:o 1032/2006

TA: (EU) 2015/340

TA: (EU) N:0 1332/2011

TA: (EU) 2018/1048

TA: (EU) N:0 923/2012

TA: (EU) N:o 139/2014

TA: (EU) 2019/947
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Liite 1: Osa TCO
Liite 2: Osa ART

Liite I: Maaritelmat

Liite Il: Osa ATM/ANS.AR
Liite I1l: Osa ATM/ANS.OR
Liite IV: Osa ATS

Liite V: Osa MET

Liite VI: Osa AIS

Liite VII: Osa DAT

Liite VIII: Osa CNS

Liite IX: Osa ATFM

Liite X: Osa ASM

Liite XI: Osa FPD

Liite XIl: Osa NM

Liite XIIl: Osa PERS

Liite I: Osa ATCO

Liite Il: Osa ATCO.AR
Liite Ill: Osa ATCO.OR
Liite IV: Osa ATCO.MED

Liite: ACAS

Liite: Luku PBN

Liite: Standardoidut eurooppalaiset lentosaannot

Liite I: Maaritelmat
Liite Il: Osa ADR.AR
Liite Ill: Osa ADR.OR
Liite IV: Osa ADR.OPS

Liite: Toiminta miehittamattomilla ilma-alusjarjestelmilla
kategorioissa “avoin” ja "erityinen”


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sailplanes---air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-tco---third-country-operators
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-tco---third-country-operators
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atco---air-traffic-controllers
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sera---standardised-european-rules-of-the-air
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-adr---aerodromes
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

miehittamattomien ilma-alusten

kaytossd)

Miehittaméattémat ilma- DA: (EU) 2019/945
alusjdrjestelmat ja kolmansien

maiden miehittamattéomien ilma-

alusjdrjestelmien kdyttajat

U-spacen sadntelykehys TA: (EU) 2021/664

Liite

Liite I: 3 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen valmiuksien,
suorituskykyvaatimusten, toimintaehtojen ja
ilmatilarajoitteiden maaritysperusteet

Liite II: 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen yhteisten tietojen
julkaiseminen

Liite Ill: 5 artiklan 4 kohdan b alakohdassa ja 7 artiklan 5 kohdan
c alakohdassa tarkoitetut datan laatua, latenssiaikaa ja suojausta

koskevat vaatimukset

Liite IV: 6 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu UAS-lennatyslupapyynto
Liite V: Operatiivisen datan ja operatiivisten tietojen vaihto U-space-
palveluntarjoajien ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajien valilla

7 artiklan 3 kohdan mukaisesti

Liite VI: 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu U-space-palveluntarjoajan
todistus

Liite VII: 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yksinoikeudella toimivan
yhteisen tietopalvelun tarjoajan todistus
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https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

Muut asetukset Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston toiminnasta

Palkkiot ja maksut

Sakot ja uhkasakot

Standardointitarkastukset

TA: (EU) 2019/2153
TA: (EU) N:0 646/2012

TA: (EU) N:o 628/2013

Liite

Lentoturvallisuuden alalla annetut asetukset, jotka eivét perustu EASA-perusasetukseen

Poikkeamista ilmoittaminen

Yhteinen eurooppalainen
riskiluokitusjarjestelma

Asetuksen (EU) N:o 376/2014
mukaisesti pakollisesti
ilmoitettavien siviili-ilmailun
poikkeamien luokittelua koskeva
luettelo

Siviili-ilmailun onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinta ja
ehkdiseminen

Teknisten sadntdjen ja
hallinnollisten menettelyjen
yhdenmukaistaminen siviili-
ilmailun alalla

YhteisOssa toimintakieltoon
asetettuja lentoliikenteen
harjoittajia koskevan yhteisén
luettelon

laatiminen

Yhteis6ssa toimintakieltoon
asetettuja lentoliikenteen
harjoittajia koskevan

yhteison luettelon laatimissaannot

Yhteis6ssa toimintakieltoon
asetettuja lentoliikenteen

TA: (EU) N:o 376/2014

DA: (EU) 2020/2034

Asetuksen (EU) N:o 376/2014
taydentaminen

TA: (EU) 2015/1018

(EU) N:0 996/2010

Neuvoston asetus (ETY) N:o
3922/91

(EU) N:0 2111/2005

(EU) N:0 473/2006

(EU) N:0 474/2006
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Liite I: Luettelo poikkeamien pakollisiin ja vapaaehtoisiin
ilmoitusjarjestelmiin sovellettavista vaatimuksista

Liite Il: Asianosaiset

Liite Ill: Pyynto6 saada tietoja eurooppalaisesta keskusrekisterista

Liite: Yhteinen eurooppalainen riskiluokitusjarjestelma (ERCS)

Liite I: Poikkeamat, jotka liittyvat ilma-aluksen toimintaan

Liite II: Poikkeamat, jotka liittyvat ilma-aluksen tekniseen
kuntoon, huoltoon ja korjaukseen

Liite Ill: Poikkeamat, jotka liittyvat lennonvarmistuspalveluihin
ja -laitteisiin

Liite IV: Poikkeamat, jotka liittyvat lentopaikkoihin ja
maapalveluihin

Liite V: Poikkeamat, jotka koskevat muita ilma-aluksia kuin
vaativia moottorikdyttoisia ilma-aluksia, mukaan lukien
purjelentokoneet ja ilmaa kevyemmat ilma-alukset

Liite: Esimerkkiluettelo vakavista vaaratilanteista

Liite: Yhteiset perusteet harkittaessa toimintakieltoon asettamista
turvallisuussyista yhteison tasolla

Liite A: Jasenvaltion toimittamat tiedot sen pyytdessa
perusasetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaista paatosta

Liite B: Jasenvaltion ilmoitus perusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaisista poikkeustoimenpiteista toimintakiellon asettamiseksi
sen alueella

Liite C: Perusasetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukainen jasenvaltion
ilmoitus poikkeustoimenpiteista toimintakiellon asettamiseksi

tai yllapitamiseksi sen alueella tilanteessa, jossa komissio on

paattanyt olla sisallyttamatta vastaavia toimenpiteita yhteison
luetteloon

Liite A: Luettelo taydellisessa toimintakiellossa yhteisdssa olevista


https://www.easa.europa.eu/regulations/fees-and-charges
https://www.easa.europa.eu/regulations/fines-and-penalties
https://www.easa.europa.eu/regulations/standardisation-inspections
https://www.easa.europa.eu/regulations/occurrence-reporting
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0996&qid=1663764831073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0996&qid=1663764831073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32010R0996&qid=1663764831073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005R2111&qid=1663765163919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005R2111&qid=1663765163919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005R2111&qid=1663765163919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005R2111&qid=1663765163919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32005R2111&qid=1663765163919
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473&qid=1663765239124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473&qid=1663765239124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473&qid=1663765239124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473&qid=1663765239124
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474

harjoittajia koskeva yhteisén
luettelo

Yhtendinen eurooppalainen
ilmatila

Lennonvarmistuspalvelujen
tarjoaminen yhtenaisessa
eurooppalaisessa ilmatilassa

Yhtendinen eurooppalainen
ilmatila — ilmatilan organisointi ja

kaytto

Yhtendinen eurooppalainen
ilmatila — yhteiset hankkeet

Yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan suorituskyvyn
kehittdmisjarjestelma —
turvallisuuden keskeiset
suorituskykyindikaattorit

(EU) N:0 549/2004

(EU) N:0 550/2004

(EU) N:0 551/2004

TA: (EU) N:0 409/2013

TA: (EU) 2019/317

lentoliikenteen harjoittajista

Liite B: Luettelo lentoliikenteen harjoittajista, joiden toimintaa
yhteisossa rajoitetaan

Liite I: Hyvaksyttyja laitoksia koskevat vaatimukset
Liite Il: Lupiin liitettavat ehdot

Liite I: Keskeiset suorituskykyindikaattorit tavoitteiden
vahvistamista varten ja seurantaindikaattorit

Liite 11: 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen tason tai
toiminnallisen ilmatilan lohkon tason suorituskykysuunnitelman
malli

Liite IlI: 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun verkon
suorituskykysuunnitelman malli

Liite IV: Perusteet suorituskykysuunnitelmien ja -tavoitteiden
arvioimiseksi kansallisella tai toiminnallisen ilmatilan lohkon
tasolla

Liite V: Verkon suorituskykysuunnitelman luonnoksen
arviointiperusteet

Liite VI: Luettelo komissiolle 36 artiklan 1 kohdan ja 37 artiklan
mukaisesti suorituskyvyn seurantaa varten toimitettavista
suorituskykyyn liittyvista tiedoista

Liite VII: Madritetyt ja todelliset kustannukset

Liite VIII: 25 artiklassa tarkoitettujen lentoreittipalveluyksikiden
ja lahi- ja lahestymisalueen palveluyksikdiden laskentaa koskevat
vaatimukset

Liite IX: Yksikkdhinnat

Liite X: Perusteet sen arvioimiseksi, sovelletaanko 35 artiklan

1 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin markkinaehtoja

Liite XI: Kustannuspohjaa ja yksikkdhintoja tukevat
raportointitaulukot, jotka on toimitettava komissiolle 35 artiklan
6 kohdan mukaisesti

Liite XII: 24 artiklan 3 kohdassa ja 30 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen kuulemisten keskeiset osatekijat

Liite XII: 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
kannustinjarjestelmia koskevat erityisvaatimukset

Muut ympdristénsuojeluun liittyvét asetukset siviili-ilmailun alalla

Meluun liittyvit

TA: (EU) N:o 598/20144

4 EUR-Lex —32014R0598 — FI — EUR-Lex (europa.eu)

Liite I: Lentoaseman meluolosuhteiden arviointi


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32014R0598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0006.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579

toimintarajoitukset unionin Liite 1l: Meluun liittyvien toimintarajoitusten
lentoasemilla kustannustehokkuuden arviointi

Sovellettava unionin lentoturvallisuuslainsdddédntd on saatavilla EUR-Lex-sivuston osion
“Euroopan unionin lainsdidinndn luettelo” luvussa 07.40.30°. Virasto julkaisee myds
yleiskatsauksen siintelykehyksesti®.

EU:n lentoturvallisuutta koskevan lainsdddédnnon tdytdntdonpanon tukemiseksi ja
edistdmiseksi maailmanlaajuisesti EASA asettaa saataville ilmailua koskevien sdént6jen
konsolidoidut toisinnot eRules-hankkeensa vilitykselld. Sen tavoitteena on ilmailua koskevien
sadntdjen  digitalisointi.  Helppokiyttoisissd  sdidnndissi (Easy Access Rules)
ilmailulainsdéddanto esitetddn konsolidoidulla, kayttdjaystavalliselld tavalla
(tAytantoonpanosddnnot ja kaikki nithin tehdyt muutokset esitetdén asiaan liittyvien
hyvaksyttdvien vaatimusten tidyttimisen menetelmien, ohjeaineiston, sertifiointieritelmien ja
yksityiskohtaisten eritelmien vieressa).

Helppokéyttoisid sddntdjd on saatavilla kaikilta ilmailun osa-alueilta, ja ne asetetaan saataville
pdf-muodossa ja dynaamisena verkkojulkaisuna. Ne ovat saatavilla seuraavassa osoitteessa:
https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules.

1.3.2.  Asetus (EU) 2018/1139 ja siihen liittyvdt sddnnot
1.3.2.1. Lakisdateiset vaatimukset

Asetus (EU) 2018/11397 on EU:n lentoturvallisuusjirjestelméin kulmakivi. Sen tavoitteena on
yhtendisen ja korkean siviili-ilmailun turvallisuuden tason luominen ja ylldpitdminen
Euroopassa vahvistamalla yhteiset siviili-ilmailua koskevat sddnndt. Asetus mahdollistaa
my0s  todistusten  vastavuoroisen  tunnustamisen, ja  siind otetaan  kayttoon
standardointitarkastusmenettely, jolla seurataan sédéntdjen soveltamista jasenvaltioissa. Lisdksi
asetuksella perustetaan Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto.

Asetuksessa (EU) 2018/1139 madritelldédn keskeiset vaatimukset, joissa viranomaisille,
henkildille ja organisaatioille asetetaan korkeatasoiset tavoitteet ja velvoitteet asetuksen
tavoitteen saavuttamiseksi. Keskeisilli vaatimuksilla pannaan tdytdntoon Chicagon
yleissopimuksen liitteissd vahvistetut standardit ja suositellut kéytdnnot. Vaatimukset
koskevat ilmailualan tuotteita, osia ja laitteita, lentoliikenteeseen osallistuvia
toiminnanharjoittajia sekd lentdjid ja ndiden koulutukseen ja lddkarintarkastuksiin osallistuvia
henkilditd, organisaatioita ja niissd kéytettdvid tuotteita. Lisdksi vaatimukset koskevat
lentopaikkoja, ilmaliikenteen hallintaa ja lennonvarmistuspalveluja (ATM/ANS), joita

5 https://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html?locale=fi

6 https://www.easa.europa.eu/regulations

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdividnd heindkuuta 2018, yhteisistad
siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N:0 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/search.html?CC_1_CODED=07&name=browse-by:legislation-in-force&CC_2_CODED=0740&displayProfile=allRelAllConsDocProfile&qid=1432027232264&CC_3_CODED=074030&type=named
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tarjotaan alueella, johon EU:n perustamissopimusta sovelletaan, sekd lennonjohtajia ja
michittdmattomia ilma-aluksia.

Euroopan komissio on hyvéksynyt asetuksen (EU) 2018/1139 soveltamiseksi delegoituja ja
taytdntdonpanoasetuksia, muun muassa 1.3.1 kohdassa olevassa taulukossa luetellut asetukset.

Kaikkia nditd sddntdjd on sovellettava sellaisinaan jdsenvaltioissa, eikd niitd tarvitse saattaa
osaksi kansallista lainsadadéantoa.

EU:n lainsddddnnon soveltamisesta vastaavat Euroopan unionissa ensisijaisesti jasenvaltiot.
Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset toteuttavat siis useimmat asetuksessa (EU) 2018/1139
ja sen taytdntoonpanosddnnoissd edellytetyt sertifiointi- ja valvontatehtivét kansallisella
tasolla. Tietyissd tarkasti mdidritellyissd tapauksissa, kuten suunnitteluorganisaation
hyvaksynnoissid, toimivaltainen viranomainen on kuitenkin EASA, ja silld on valtuudet antaa
todistuksia ja toteuttaa niihin liittyvid tdytintdonpanotoimenpiteita.

EU kayttaa tilla hetkelld toimivaltaa seuraavilla lentoturvallisuuden osa-alueilla:
1) Lentokelpoisuushyviksynti ja ympdristohyviksynti

EU:n sddntdjd sovelletaan asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettuihin muihin ilma-aluksiin kuin miehittdiméttomiin ilma-aluksiin sekd niiden
moottoreihin, potkureihin, osiin ja irrallisiin varusteisiin. Niiden on tdytettivd kyseisen
asetuksen liitteessi II vahvistetut keskeiset lentokelpoisuusvaatimukset.

Melun ja paéstdjen osalta kyseisten ilma-alusten sekd niiden moottoreiden, potkureiden, osien
ja irrallisten varusteiden on oltava Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 viimeisimpiin
muutoksiin sisdltyvien ympdristonsuojeluvaatimusten mukaisia. Liitettd mukautetaan
sadnnollisesti. Asetuksen (EU) 2018/1139 liitteessd III vahvistettuja ymparistovaatimusten
mukaisuutta koskevia keskeisid vaatimuksia sovelletaan tuotteisiin, osiin ja irrallisiin
varusteisiin, siltd osin kuin asetuksen (EU) 2018/1139 9 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa  tarkoitetut =~ Chicagon  yleissopimuksen  mdadrdykset eivdat  sisdlld
ympdéristonsuojeluvaatimuksia.

Ensimmdiseen ja jatkuvaan lentokelpoisuuteen liittyvéd sidéntojoukkoa sovelletaan tuotteiden
suunnitteluun, osien suunnitteluun, irrallisten varusteiden suunnitteluun, yksittdisiin ilma-
aluksiin, soveltuvin osin tuotteiden, osien ja irrallisten varusteiden suunnittelusta,
valmistuksesta, jatkuvan lentokelpoisuuden hallinnasta ja  huollosta  vastaaviin
organisaatioihin ja niihin toimiin osallistuvaan vastaavaan henkil6stoon.

2) Ympiristonsuojelu

EASA toteuttaa pédstdjen ja melun suhteen toimenpiteitd asetuksen (EU) 2018/1139
11 artiklassa tarkoitettua tuotteiden suunnittelun sertifiointia varten. Taémén tarkoituksena on
ehkdistd kyseisistd siviili-ilmailutuotteista ilmastolle, ympéristolle ja ihmisten terveydelle
atheutuvat merkittdvit haittavaikutukset. Né&itd toimenpiteitd toteuttacssaan EASA ottaa
asianmukaisesti huomioon kansainvéliset standardit ja suositellut menettelytavat, ymparistolle
syntyviat hyodyt, teknisen toteutettavuuden ja taloudellisen vaikutuksen. Toimenpiteisiin
kuuluu ympéristostandardien saatavuuden varmistaminen, miki saavutetaan EU:n tehokkaalla
osallistumisella ICAOn ilmailun ympéristonsuojelukomitean (CAEP) prosessiin sen
alkuvaiheessa. Lisdksi asetuksella (EU) 2018/1139 valtuutetaan EU laatimaan
ympdristostandardeja niilld osa-alueilla, joilla ei ole saatavilla ICAOn standardeja. Téllaisia
ovat muun muassa — mutta eivit ainoastaan — hybridi-, séhko- ja vetykadyttoiset ilma-alukset.

Yleisesti ottaen komissio ja EASA maidrittelevdt ja koordinoivat siviili-ilmailun
ympdristonsuojelupolitiikkoja ja -toimia EU:n tasolla. Tédssd yhteydessd komissiota, EASAa,
muita EU:n toimielimid, elimid ja virastoja sekd jdsenvaltioita kehotetaan tekeméén
yhteistyotd ympdristoasioissa. Yhteistyd sisdltdd EU:n pddstokauppajirjestelmién (ETS) ja
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kemikaalien rekisterdintid, arviointia, lupamenettelyjd ja rajoituksia (REACH) koskevaan
asetukseen®  liittyvii toimia. Samassa yhteydessi EASA edistid myds EU:n
ympdéristostrategian toimien toteuttamista. Tama tarkoittaa esimerkiksi
ympéristomerkintdohjelman laatimista ilmailulle osana kestdvin ja dlykkdén litkkuvuuden
strategiaa’ sekd tukea, jota annetaan 55-valmiuspaketin kehittimisen yhteydessi.
Jalkimmadinen sisdltdd RefuelEU Aviation -aloitteen lainsdddantokehystd koskevan komission
ehdotuksen'®, jossa annetaan EASAn tehtiviksi kestiviin lentopolttoaineen kiyttoonoton
seuranta ja sitd koskeva raportointi.

Lisdksi Euroopan ymparistokeskus (EEA) ja EASA laativat yhdessd yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan verkon hallinnoijan tuella ympdiristokatsauksen, jossa esitetdfin
objektiivinen selvitys siviili-ilmailuun liittyvéin ympaéristonsuojelun tilasta unionissa. Tdma
katsaus julkaistaan joka kolmas vuosi Euroopan ilmailualan ympéristonsuojelun tasoa
kisittelevdssd Euroopan ilmailualan ympaéristoraportissa. Katsaus siséltdd suosituksia, joiden
tavoitteena on parantaa ympdaristonsuojelun tasoa siviili-ilmailun alalla unionissa. Viimeisin
raportti julkaistiin syyskuussa 20221

Lisiksi EASAlla on asetuksen (EU) N:o 598/2014!2 mukaisesti valtuus keriti ja tarkistaa
ilma-alusten melutasoa ja suorituskykyd koskevat tiedot lentoasemien ympéristossi
havaittavan melun mallintamista varten.

3) Lentomiehisto

Asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen muiden ilma-
alusten kuin miehittdméttomien ilma-alusten kéyttoon osallistuvien lentdjien ja
matkustamomiehiston seké ndiden lentdjien ja matkustamomiehiston koulutukseen, kokeisiin,
tarkastuksiin tai lddketieteellisen kelpoisuuden arviointiin osallistuvien ja kéytettdvien
simulaatiokoulutuslaitteiden, henkildiden ja organisaatioiden on tdytettivd mainitun asetuksen
liitteessd IV esitetyt keskeiset vaatimukset. Lentdjiltd vaaditaan suoritettavaan toimintaan
tarvittava lentolupakirja ja lentdjan lddketieteellinen kelpoisuustodistus, kaupalliseen
ilmakuljetukseen osallistuvilta matkustamomiehiston jaseniltd vaaditaan kelpoisuustodistus ja
ilmailuldédketieteen keskusten, lentdjien koulutusorganisaatioiden ja matkustamomiehiston
koulutusorganisaatioiden osalta vaaditaan hyvédksynnat.

Kaikille lentdjien koulutukseen kéytettaville simulaatiokoulutuslaitteille vaaditaan todistukset.
My6s lentokoulutuksesta, simulaatiokoulutuksesta tai lentdjien taitojen arvioinnista
vastaavilta henkil6iltd sekd ilmailulddkareiltd vaaditaan todistus.

4) Lentotoiminta

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006. annettu 18 pdivdnd joulukuuta 2006,

kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja  rajoituksista (REACH Euroopan

kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin  1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen
(ETY) N:0 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94. neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20 2330
10 COM(2021) 561 final.
11 https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2022-09/220723 _EASA%20EAER%202022.pdf

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 598/2014, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
tasapainoisen ldhestymistavan mukaista meluun liittyvien toimintarajoitusten asettamista unionin lentoasemilla
koskevista sddnnoistd ja menettelyistd sekd direktiivin 2002/30/EY kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014,
s. 65-78).
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Asetuksen (EU) 2018/1139 soveltamisalaan kuuluvien muiden ilma-alusten kuin
michittdiméttomien ilma-alusten lentotoiminnan on oltava kyseisen asetuksen liitteessd V ja
tapauksen mukaan liitteissd VII ja VIII sdddettyjen keskeisten vaatimusten mukaista.
Lentotoiminnan harjoittajien on joko annettava ilmoitus valmiuksistaan ja kéytettdvissddn
olevista keinoista tiyttdd ilma-aluksen lentotoimintaan liittyvdt velvollisuudet kyseisten
taytdntoonpanosdddosten mukaisesti tai niilld on oltava todistus. Todistuksessa on eriteltdva
lentotoiminnan harjoittajalle annetut oikeudet, ja sitd voidaan muuttaa oikeuksien lisddmiseksi
tai poistamiseksi. Todistusta voidaan myo0s rajoittaa tai sen voimassaolo voidaan keskeyttda
tai peruuttaa, kun haltija ei endd tdytd todistuksen myOntdmistd ja voimassa pitdmistd
koskevien sovellettavien EU:n sddntdjen ja menettelyjen vaatimuksia.

5) Lentopaikat ja maahuolinta

Lentopaikkojen, lentopaikan turvallisuuslaitteiden, lentopaikkojen pitdmisen sekd
maahuolintapalvelun ja asematasovalvontapalvelun tarjoamisen lentopaikoilla on tdytettidva
keskeiset vaatimukset, jotka vahvistetaan asetuksen (EU) 2018/1139 liitteessd VII ja
tapauksen mukaan liitteessd VIII. EU:n sddntdja sovelletaan lentopaikoilla, jotka sijaitsevat
perussopimusten soveltamisalueella ja jotka tayttavat kaikki seuraavat kriteerit:

lentopaikka on julkisessa kiytossé

lentopaikalla harjoitetaan kaupallista ilmakuljetusta

lentopaikalla on vihintdén 800 metrin pituinen paillystetty mittarikiitotie tai
sitd kayttavét vain helikopterit mittarilahestymis- tai -ldhtomenetelmia kayttéen.

EU:n sddnndissd médritetddn yhteiset vaatimukset seuraaville:

- lentopaikkojen suunnittelu, huolto ja pitiminen

- mukaan lukien néilld lentopaikoilla kdytettidvit turvallisuuslaitteet

- EU:n sdédntdjen piiriin kuuluvilla lentopaikoilla kdytettdvien tai niilld kaytettdviksi
tarkoitettujen lentopaikan turvallisuuslaitteiden suunnittelu, valmistus, huolto ja kiytto
sekd maahuolintapalvelujen ja asematasovalvontapalvelujen tarjonta néilld
lentopaikoilla

- ndiden lentopaikkojen ympériston suojaaminen tdmin vaikuttamatta ympéristod ja
maankdyton suunnittelua koskevan unionin ja kansallisen oikeuden soveltamiseen.

6) ATM/ANS-palvelut, mukaan Iukien yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
tiytintoonpano

ATM/ANS-palvelujen tarjonnan on tdytettdvé liitteessd VIII ja tapauksen mukaan liitteessd
VII sdddetyt keskeiset vaatimukset. Kaikkien yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa
litkkenndivien ilma-alusten, lukuun ottamatta asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun toimintaan osallistuvia ilma-aluksia, on tiytettdva liitteessd VIII
olevassa 1 kohdassa vahvistetut keskeiset vaatimukset. ATM/ANS-palvelujen tarjoajilta
vaaditaan todistus, jossa eritellddn myonnetyt oikeudet, kun he ovat osoittaneet tayttdvinsa
sovellettavien EU:n sddntdjen vaatimukset. Lisdksi ATM/ANS-jérjestelmien ja ATM/ANS-
rakenneosien suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon osallistuvilta organisaatioilta voidaan
vaatia, ettd niilla on todistus.

EASA on toimivaltainen viranomainen, jolla on vastuu tiettyjen ATM/ANS-
palveluntarjoajien ja ATCO-koulutusorganisaatioiden (mukaan lukien yleiseurooppalaiset
tarjoajat) sekd ATM/ANS-jéarjestelmien ja ATM/ANS-rakenneosien suunnitteluun,
valmistukseen ja huoltoon osallistuvien organisaatioiden sertifioinnista, valvonnasta ja
vaatimustenmukaisuuden varmistamisesta.
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EASA antaa komissiolle pyynnidstd teknistd apua yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
toteuttamisessa asetuksen (EU) 2018/1139 93 artiklan mukaisesti.

7) Lennonjohtajat

ATM/ANS-palvelujen tarjoamiseen osallistuvien lennonjohtajien sekd ndiden lennonjohtajien
koulutukseen, kokeisiin, tarkastuksiin tai lddketieteellisen kelpoisuuden arviointiin
osallistuvien ja kéytettdvien henkildiden, organisaatioiden ja synteettisten koulutuslaitteiden
on tidytettdvd asetuksen (EU) 2018/1139 liitteessd VIII esitetyt keskeiset vaatimukset.
Lennonjohtajilta vaaditaan tarjottavan palvelun mukainen lennonjohtajan lupakirja ja
lennonjohtajan ladketieteellinen kelpoisuustodistus, jossa eritellddn annetut oikeudet.
Lupakirjaa ja kelpoisuustodistusta voidaan muuttaa oikeuksien lisddmiseksi tai poistamiseksi,
ja niitd voidaan my0s rajoittaa tai niiden voimassaolo voidaan keskeyttdd tai peruuttaa, kun
haltija ei endd tdytd lupakirjan tai ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen myontdmistd ja
voimassa pitdmistd koskevien EU:ssa sovellettavien sddntdjen ja menettelyjen vaatimuksia.
Lennonjohtajien koulutusorganisaatioilta ja ilmailulddketieteen keskuksilta vaaditaan
hyvéksyntd. Liséksi lennonjohtajien kédytdnnon koulutuksen antamisesta ja lennonjohtajien
kdytdnnon taitojen arvioinnista vastaavien henkildiden sekd ilmailulddkareiden edellytetdén
tayttavan tietyt patevyysvaatimukset.

8) Miehittimdttomdit ilma-alukset

Miehittiméttomien ilma-alusten ja niiden moottoreiden, potkureiden, osien, irrallisten
varusteiden ja etdohjauslaitteiden suunnittelun, valmistuksen, huollon ja kédyton sekéd tdhin
toimintaan osallistuvan henkildston, kauko-ohjaajat mukaan lukien, ja organisaatioiden on
oltava asetuksen (EU) 2018/1139 liitteessd IX vahvistettujen keskeisten vaatimusten mukaisia
ja tapauksen mukaan liitteissd II, IV ja V vahvistettujen keskeisten vaatimusten mukaisia.
Ottaen huomioon kyseessd olevan toiminnan luonne ja riski, kyseisten miehittdméttomien
ilma-alusten toiminnalliset ominaisuudet ja toiminta-alueen ominaisuudet, miehittiméttomien
ilma-alusten ja niiden moottoreiden, potkureiden, osien, irrallisten varusteiden ja
etdohjauslaitteiden suunnitteluun, valmistukseen, huoltoon ja kdyttoon sekd tdhan toimintaan
osallistuvalta henkildstoltd, kauko-ohjaajat mukaan lukien, ja organisaatioilta voidaan vaatia
todistus. Todistuksessa on tdsmennettidva turvallisuuteen liittyvét rajoitukset, kiyttoehdot ja
oikeudet, ja sitd voidaan muuttaa rajoitusten, ehtojen ja oikeuksien lisddmiseksi tai
poistamiseksi. Todistusta voidaan myds rajoittaa tai sen voimassaolo voidaan keskeyttii tai
peruuttaa, kun haltija ei endi tdytd todistuksen myontdmisté tai voimassa pitdmistd koskevien
sddntdjen ja menettelyjen vaatimuksia.

9) Kolmansien maiden toiminta

Asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen ilma-alusten seka
niiden lentomiehiston ja kdyton on oltava niitd koskevien ICAOn standardien mukaisia. Siltd
osin kuin téllaisia standardeja ei ole, kyseisten ilma-alusten, niiden lentomiehistdjen ja kayton
on muiden ilma-alusten kuin michittimittomien ilma-alusten osalta oltava asetuksen
(EU) 2018/1139 liitteissd II, IV ja V vahvistettujen keskeisten vaatimusten mukaisia.
Miehittdméttomien ilma-alusten on oltava kyseisen asetuksen liitteessd IX vahvistettujen
keskeisten vaatimusten mukaisia ja tapauksen mukaan liitteissd I, IV ja V vahvistettujen
keskeisten vaatimusten mukaisia.

10) Tutkimus ja innovointi (T&1)
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Asetuksella (EU) 2018/1139 EASAIlle annettiin joitakin keskeisid uusia toimivaltuuksia.
Tutkimuksen ja innovoinnin suhteen virasto avustaa komissiota ja jdsenvaltioita keskeisten
tutkimusaiheiden maédrittdmisesséd siviili-ilmailun alalla. Ndin voidaan auttaa varmistamaan
yhdenmukaisuus ja koordinointi julkisrahoitteisen tutkimuksen ja kehittdmisen ja kyseisen
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien toimintapolitiikkojen vélilld. EASA tukee komissiota
asiaankuuluvien tutkimus- ja innovointitoimia koskevien unionin puiteohjelmien ja vuotuisten
ja monivuotisten tyoohjelmien laatimisessa ja toteuttamisessa, myos arviointimenettelyjen
toteuttamisessa, rahoitettujen hankkeiden arvioinnissa sekéd tutkimus- ja innovaatiohankkeiden
tulosten hyodyntdmisessd. Virasto toteuttaa myoOs EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman siviili-ilmailuun liittyvid osia ja osallistuu tilapdisiin tutkimustoimiin, jotka
sopivat yhteen viraston tehtévien ja asetuksen (EU) 2018/1139 tavoitteiden kanssa.

Euroopan ilmailuala on kiynyt lipi menestyksekkéddn kehityksen viime vuosikymmenten
aikana, minkd ansiosta Eurooppa on johtavassa asemassa maailmanlaajuisilla
kilpailumarkkinoilla. Merkittdvid osatekijoitdi ovat EU:n laatimat Euroopan ilmailualan
tutkimus- ja innovointiohjelmat sekd jdsenvaltioiden ja toimialan tutkimustoimet. N&ma
aloitteet liittyvdt suoraan sekd Euroopan lentoturvallisuusohjelman ettd Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman tavoitteisiin eli korkeimman turvallisuuden, turvatoimien ja
ympéristonsuojelun tason varmistamiseen Euroopassa.

Uusia toimintamalleja ja tekniikkaa kehitetddn ennenndkeméttomélld vauhdilla. Euroopan ja
kansallisen tason tutkimus- ja innovointiohjelmissa, mukaan lukien Clean Sky / Clean
Aviation ja SESAR, kehitetddn uusia ilmailualan toimintamalleja ja ratkaisuja, jotka on
sertifioitava tai hyviksyttivd, ennen kuin ne otetaan kiyttoon Euroopassa ja kolmansissa
maissa. Lisdksi uudet tulokkaat erityisesti droonialalla tuovat mukanaan uusia vaatimuksia
eurooppalaiselle ilmailun toimintaymparistolle ja edellyttdvat uusia EU:n sdintelytoimia.

Euroopan lentoturvallisuusjdrjestelmi tukee ndiden uusien ratkaisujen kayttdonottoa ja
yleisemmin uusien toimintamallien ja tekniikan turvallista integroimista.

Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman osaksi otettavat tutkimushankkeet ovat perdisin
sellaisten etusijalle asetettujen tutkimusaiheiden luettelosta, joiden rahoituslihde on
varmistettu tai joiden osalta on todennikoistd, ettd hanke saa rahoituksen kyseisen Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman viitejakson alkuun mennessi. '

Data4Safety-ohjelma on arvokas ldhde, jota voidaan hyddyntdéd sellaisten asiaan liittyvien
tietojen  (esimerkiksi  lentotiedot, litkennetiedot,  sditiedot, turvallisuusraportit)
tunnistamisessa, jotka ovat saatavilla koostetussa muodossa tutkimushankkeiden tueksi. Tdma
vastaa asetuksen (EU) 2018/1139 72 artiklaa, jossa kehotetaan EASAa kerddméidn ja
analysoimaan turvallisuustietoja riskien tunnistamiseksi ja Euroopan
lentoturvallisuusjarjestelméan turvallisuustason mittaamiseksi.

11) Siviili-ilmailun turvallisuuden ja turvatoimien, kyberturvallisuus mukaan lukien,
keskindiset riippuvuussuhteet

Asetuksessa (EU) 2018/1139 sdddetddn, ettd komissio, virasto ja jdsenvaltiot tekevét
yhteistyota siviili-ilmailun turvatoimiin liittyvissd asioissa, kyberturvallisuus mukaan lukien,
jos  siviili-ilmailun  turvallisuuden  ja  turvatoimien  vélilldi on  keskindisid
riippuvuussuhteita. EASA voi my0s antaa komissiolle teknistd apua silloin, kun virastolla on

13 Lisdtietoa viraston tutkimustoiminnasta on EASAn verkkosivulla: https://www.easa.europa.eu/easa-and-
you/safety-management/research
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asiaankuuluvaa turvallisuusasiantuntemusta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 300/2008*" ja muiden unionin lainsdidinndén asiaankuuluvien sdinndsten
taytantoonpanossa. Edistddkseen siviili-ilmailun suojaamista sithen kohdistuvilta laittomilta
teoilta virasto reagoi tarvittaessa ilman aiheetonta viivytystd kiireelliseen ongelmaan
toteuttamalla lentokelpoisuus- ja ymparistohyvéaksyntddn liittyvid toimenpiteitd ilma-alusten
suunnittelun puutteiden késittelemiseksi ja suosittelemalla korjaavia toimia, jotka kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten tai asetuksen (EU) 2018/1139 soveltamisalaan kuuluvien
luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden on toteutettava, ja/tai jakamalla kyseisille
viranomaisille ja henkildille asiaankuuluvaa tietoa, mikdli ongelma vaikuttaa ilma-alusten
toimintaan, mukaan lukien konfliktialueista siviili-ilmailulle aiheutuvat riskit.

12) Kansainvilinen yhteistyo

Ilmailualan kansainvélisten sopimusten nojalla EU laajentaa sdintelykehyksensd kolmansiin
maihin ja alueisiin eri puolilla maailmaa. Nédiden sopimusten tavoitteena on joko kattava
sddntelyn ldhentdminen sovellettavien EU:n sdéntdjen kanssa, jolloin pyrkimyksend on
laajentaa EU:n ilmailualan sisdmarkkinoita néilld kolmansilla mailla ja alueilla, tai sddntdjen
ja menettelyjen méérittiminen todistusten vastavuoroista tunnustamista varten. Taltd osin on
tarkedd panna merkille komission ja EASAn hellittiméton tyo teknisen avun tarjoamiseksi
kolmansille maille ja alueille, jotta niitd voidaan tukea sovellettavan EU:n
ilmailulainsddddnndn  tdytdntoonpanossa.  Téllainen  avunanto  edistdd  sddntdjen
yhdenmukaistamista, todistusten vastavuoroista tunnustamista eurooppalaisen teollisuuden
edun nimissd ja Euroopan lentoturvallisuusstandardien edistimistd. EASA tekee yhteistyota
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten ja kansainvélisten jirjestojen kanssa sekd
vahvistaa tydjdrjestelyt ndiden viranomaisten ja jérjestdjen kanssa.

ICAOn yhteydessi EASA avustaa jdsenvaltioita niille perusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvia asioita koskevista kansainvilisistd sopimuksista johtuvien oikeuksien kdyttdmisessa
ja velvoitteiden noudattamisessa, erityisesti niille Chicagon yleissopimuksesta johtuvien
oikeuksien kéyttdmisessd ja velvoitteiden noudattamisessa.

EASA toimi alueellisena turvallisuusvalvontaorganisaationa ICAOn puitteissa (ks. edelld
oleva 1.2 kohta).

13) Ilmaliikenteen kriisinhallinta

Komissio ja asetuksen (EU) 2018/1139 91 artiklan mukaisesti EASA toteuttivat vilittomia
toimia toimivaltansa puitteissa edistddkseen nopeaa reagointia covid-19-kriisiin ja kyseisen
kriisin lieventdmistd. EASA julkaisi koordinoidusti asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa
joitakin  vaatimuksia ja suosituksia jdsenvaltioille ja ilmailualan sidosryhmille
turvallisuusmaérdysten, turvallisuustiedotteiden, ohjeiden ja turvallisuuden edistimiseen
liittyvén aineiston muodossa.

Yksi néistd asiakirjoista oli EASAn ja Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen
(ECDC) julkaisema yhteisasiakirja'®, jossa méiriteltiin toimenpiteits, joilla varmistetaan
lentomatkustajien ja lentohenkildston terveysturvallisuus, kun lentoyhtiét aloittavat uudelleen
saannollisen lentoliikenteen covid-19:n aiheuttaman vakavan hiirion jalkeen.

14 EASAn ja ECDC:n terveysturvallisen lentomatkustamisen ohjeisto | EASA (europa.eu)
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14) Siviili-ilmailun turvallisuuden ja sosioekonomisten tekijoiden viliset keskindiset
riippuvuussuhteet

Asetuksen (EU) 2018/1139 89 artiklalla otettiin kdyttoon vaatimus siitd, ettd ”/k/omission,
viraston, muiden unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen sekd jdsenvaltioiden on,
kunkin oman toimivaltansa alalla, tehtivd yhteistyotd sen varmistamiseksi, ettd siviili-
ilmailun turvallisuuden ja asiaan liittyvien sosioekonomisten tekijoiden viliset keskindiset
riippuvuussuhteet otetaan huomioon muun muassa sddntelymenettelyissd, valvonnassa ja — —
oikeudenmukaisen  turvallisuuskulttuurin  tdytdintéonpanossa, jotta voidaan puuttua
lentoturvallisuuteen liittyviin sosioekonomisiin riskeihin”.

Siind edellytetddn liséksi, ettd virasto julkaisee joka kolmas vuosi katsauksen, jossa esitetddn
objektiivinen selvitys toteutetuista toimista ja toimenpiteistd, erityisesti niistd, joilla
kdsitellddn siviili-ilmailun turvallisuuden ja sosioekonomisten tekijoiden vdlisid keskindisid
riippuvuussuhteita”.

Tdméd on eurooppalaisen turvallisuusriskien hallintaprosessin mukaista. Proaktiivisena ja
tietoon perustuvana prosessina sen tavoitteena on turvallisuusongelmien jarjestelmaillinen
kartoittaminen ja arviointi, joka kattaa my0s sosioekonomisista tekijoistd johtuvat ongelmat.
EASA julkaisi 89 artiklan mukaisen katsauksen ensimmiistd kertaa joulukuussa 2021
Katsauksessa tarkastellaan erityisesti sosioekonomisten tekijoiden turvallisuusvaikutuksia
tyosuhteen ja tyoolojen, terveyden ja eldmintapojen sekd koulutuksen osalta. Siind
méidritetddn my0Os Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman puitteissa toteutettavia mahdollisia
tulevia toimia ja toimenpiteita.

1.3.2.2. EASAn toimenpiteet

Asetuksen (EU) 2018/1139 ja sen delegoitujen ja tdytintoonpanosdddosten taytdntdonpanoa
tuetaan tarpeen mukaan sertifiointieritelmilld (CS) ja muilla yksityiskohtaisilla eritelmilld
(DS), hyviksyttavilld vaatimusten tdyttdmisen menetelmillda (AMC) sekd ohjeaineistolla
(GM).

Sertifiointieritelmissd sdddetddn teknisistd standardeista, joissa esitetddn keinot osoittaa, ettd
asetuksen (EU) 2018/1139 ja sen nojalla annetut delegoitujen sddddsten ja
taytantoonpanosdddosten vaatimukset tdytetddn. Niitd kéytetddn tuotteiden, henkildiden ja
organisaatioiden sertifiointiin. Kun asetuksessa (EU) 2018/1139 niin sdddetddn, jotkin
sertifiointieritelmat muodostavat sertifiointiperusteet sille, ettd EASA antaa todistuksen.

Yksityiskohtaiset eritelmdt ovat EASAn antamia ei-sitovia standardeja tiettyjen asetuksen
(EU) 2018/1139 ja sen nojalla annettujen delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosdadosten
sddnnosten  tdytdntoonpanemiseksi, kun asetuksessa (EU) 2018/1139 edellytetddn
yksityiskohtaisten eritelmien kéayttdd vaatimustenmukaisuusilmoitukseen, jonka tdmén
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluva organisaatio tai henkilo tekee.

Hyvéksyttdvat vaatimusten tdyttdmisen menetelmit ovat EASAn antamia ei-sitovia
standardeja, joilla organisaatiot osoittavat tdyttdvinsd asetuksen (EU) 2018/1139 ja sen
nojalla annetut delegoitujen sdddosten ja tidytdntdonpanosdddosten vaatimukset tai
sertifiointieritelmien ja yksityiskohtaisten eritelmien vaatimukset.

Ohjeaineisto on EASAn julkaisemaa ei-sitovaa aineistoa, joka selventdd delegoitujen
sdddosten, tdytdntoOnpanosdddosten, sertifiointieritelmien tai yksityiskohtaisten eritelmien

15 EASA julkaisee tutkimuksen sosioekonomisista tekijoistd lentoturvallisuuden yhteydessd | EASA (europa.eu)
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tarkoitusta ja jota kdytetddn asetuksen (EU) 2018/1139, sen nojalla annettujen delegoitujen
sdddosten ja tdytdntoOonpanosdddosten, sertifiointieritelmien ja yksityiskohtaisten eritelmien
tulkinnan tukena.

1.3.2.3. Joustavuusjérjestelyt

Koska ilmailu on monimutkaista toimintaa, sddnnodissd ei voida ottaa huomioon kaikkia
tilanteita vaan tarvitaan tietynasteista joustavuutta, jotta toiminta on mahdollista samalla, kun
pidetddn ylla riittdvaa turvallisuustasoa.

Siksi asetus (EU) 2018/1139 siséltda joustavuussddnnoksié, joiden ansiosta jasenvaltiot voivat
myontdd kyseisen asetuksen soveltamisalaan kuuluville luonnollisille henkildille tai
oikeushenkildille poikkeuksia vaatimuksista, joita ndihin sovelletaan, sellaisissa kiireellisissé
ja ennalta arvaamattomissa olosuhteissa, jotka vaikuttavat kyseisiin henkildihin tai ndiden
henkildiden kiireellisiin operatiivisiin tarpeisiin, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

e nditd olosuhteita tai tarpeita ei ole mahdollista kisitelld riittdvalla tavalla
sovellettavien vaatimusten mukaisesti

e turvallisuus, ympdristonsuojelu sekd sovellettavien keskeisten vaatimusten
tdyttyminen on varmistettu, tarvittaessa riskinlievennystoimenpiteilla

e jdsenvaltio on mahdollisimman pitkdlle lieventdnyt poikkeusten myontdmisestd
aiheutuvia mahdollisia markkinavaaristymia

e vapautuksen soveltamisala ja kesto ovat rajoitettuja siithen, mikd on ehdottoman
valttdiméatonta, ja sitd sovelletaan syrjiméttomaélla tavalla.

Kun poikkeus on myonnetty yli kahdeksan perdkkéisen kuukauden ajaksi tai jasenvaltio on
myOntinyt saman poikkeuksen toistuvasti ja sen kokonaiskesto ylittdd kahdeksan kuukautta,
EASAn on arvioitava, ovatko edelld esitetyt edellytykset tdyttyneet, ja annettava kolmen
kuukauden kuluessa tiedoksiannon saamisesta komissiolle suositus arvioinnin tuloksen
suhteen. Sen jdlkeen komissio arvioi kyseisen suosituksen huomioon ottaen, ovatko
edellytykset tiyttyneet. Jos komissio katsoo, etteivit edellytykset ole tiyttyneet tai jos se ei
yhdy EASAn arvioinnin tulokseen, se antaa kolmen kuukauden kuluessa mainitun suosituksen
vastaanottamisesta tdytdntoonpanosdddoksen, joka siséltdd sen asiaa koskevan péitoksen.
Asianomaisen jdsenvaltion on vilittomdsti peruttava myonnetty poikkeus, kun
taytdntoonpanosdadds, jossa vahvistetaan, etteivit edellytykset ole tdyttyneet, annetaan
tiedoksi.

Jos jdsenvaltio katsoo, ettd liitteissd vahvistettujen sovellettavien keskeisten vaatimusten
tdyttyminen voidaan osoittaa muilla keinoilla kuin niilld, joista sdddetddn tdmin asetuksen
perusteella hyvaksytyissd delegoiduissa sdédoksissd ja tdytdntoonpanosdddoksissd, ja ettd
ndihin keinoihin liittyy siviili-ilmailun turvallisuuden taikka tdméan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien henkildiden tai asianomaisten viranomaisten tehokkuuden kannalta merkittiviad
etuja, se voi toimittaa komissiolle ja EASAlle perustellun pyynnon muuttaa delegoitua
sdddosta tai tdytdntoonpanosdddostd niin, ettd ndiden muiden keinojen kaytto sallitaan. Téssd
tapauksessa EASAn on ilman aiheetonta viivytystd annettava komissiolle suositus siité,
tayttddko jisenvaltion pyyntd edelld esitetyt vaatimukset. Tarvittaessa komissio harkitsee
vilpyméttd ja mainitun suosituksen huomioon ottaen delegoidun sdddoksen tai
taytdntoonpanosidddoksen muuttamista.
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1.3.3.  Siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta

Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaan sovellettavat sdinndt on vahvistettu EU:n
tasolla asetuksessa (EU) N:o 996/2010'°. Silld varmistetaan korkea tehokkuustaso, nopeus ja
laatu Euroopan siviili-ilmailun turvallisuustutkinnassa, jonka ainoa tavoite on tulevien
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdiseminen — ei syyllisyyden tai vastuun osoittaminen.
Asetuksella parannetaan turvallisuustutkintaviranomaisten yhteistyotd perustamalla Euroopan
siviili-ilmailun turvallisuustutkintaviranomaisten verkosto (ENCASIA), ja siind sdddetdin
turvallisuussuositusten ja niihin saatujen vastausten tallentamisesta EU:n keskustietokantaan.

Lisétietoja onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkintaprosesseista EU:ssa annetaan
1.5 kohdassa.

1.3.4.  Poikkeamien ilmoittaminen, analysointi ja seuranta siviili-ilmailun alalla

Asetus (EU) N:o 376/2014'7 sisiltid poikkeamien ilmoittamiseen, analysointiin ja seurantaan
liittyvid sddntdjd, jotka tdydentdvit alakohtaisiin tdytdntoOnpanoasetuksiin sisdltyvid
alakohtaisia sdantdjd poikkeamien ilmoittamisesta. Téssd lainsddddnndssd vahvistetaan
vaatimukset, joilla pyritddn edistimédn poikkeamista ilmoittamisen mahdollistavaa vahvaa
toimintakulttuuria. Siind asetetaan myos toimialalle, jasenvaltioille ja EASAlle velvollisuus
kerétd ja analysoida poikkeamia koskevia tietoja omien turvallisuudenhallintajérjestelmiensa
tueksi. Liséksi silld varmistetaan, ettd tietoja kisitellddn asianmukaisesti ja ne jaetaan
jasenvaltioiden kesken ja EASAn kanssa. Asetus siséltdd myos sddnnoksid, joilla edistetddn
oikeudenmukaisen turvallisuuskulttuurin periaatteita kaikissa jasenvaltioissa.

Lisédksi Euroopan lentoturvallisuusohjelma hyd6tyy tdlld asetuksella perustetun analyytikkojen
verkoston tyOstd sen maddrittimisessd, mitd toimia unionin tasolla on tarpeen toteuttaa
ndyttoon perustuvasta ndkokulmasta. Téssd tyossd hyddynnetddn Data4Safety-alustalla
saatavilla olevaa kehittynyttd analytiikkaa ja tarvittaessa mahdollisuutta yhdistdi
poikkeamatietoja muihin tietoldhteisiin, mikd parantaa tyon datavetoisuutta sekd parantaa
riskien tunnistamista ja arviointia jérjestelmén laajuisesti.

1.3.5.  Euroopan unionissa toimintakieltoon asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koskeva
EU:n luettelo

Asetuksessa (EY) N:o 2111/2005'® vahvistetaan sdinndt, jotka koskevat yhteisiin
arviointiperusteisiin perustuvan EU:n luettelon laatimista ja julkaisemista sellaisista
lentolitkenteen  harjoittajista, joita on turvallisuussyistd kielletty harjoittamasta

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 996/2010, annettu 20 péivéni lokakuuta 2010, siviili-
ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisestd ja direktiivin 94/56/EY
kumoamisesta (ET A:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295, 12.11.2010, s. 35).

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 pdivdnd huhtikuuta 2014,
poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti) (EUVL L 122, 24.4.2014, s. 18).

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2111/2005, annettu 14 pdivdnd joulukuuta 2005,
yhteisdssd toimintakieltoon asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koskevan yhteison luettelon laatimisesta ja
lennon suorittavan lentoliikenteen harjoittajan ilmoittamisesta lentomatkustajille sekd direktiivin 2004/36/EY
9 artiklan kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 344, 27.12.2005, s. 15).
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lentolitkennettd unionin alueella. Kyseisen asetuksen nojalla hyviksytty luettelo
toimintakiellossa olevista lentoliikenteen harjoittajista'® on itsessi#in asetus, ja sitd sovelletaan
siten sellaisenaan jdsenvaltioissa. Luettelo toimintakieltoon asetetuista lentoliikenteen
harjoittajista on vahvistettu komission asetuksella (EY) N:o 474/2006%°. Siti piivitetiin
saannollisesti.

Komissiota avustaa luettelon pdivittimisesséd lentoturvallisuuskomitea, joka koostuu kaikkien
EASAn jisenvaltioiden teknisistd lentoturvallisuusasiantuntijoista ja jonka puheenjohtajana
toimii komissio. Lentoturvallisuuskomitea hyviksyy komission ehdotuksen pohjalta
lausuntonsa mirienemmistolli.?!

Péadtos lentolitkenteen harjoittajan (tai samassa valtiossa luvan saaneiden lentoliikenteen
harjoittajien ryhmaén) lisddmisestd luetteloon tai luettelosta poistamisesta tehdddn asetukseen
(EY) N:o 2111/2005 siséltyvien yhteisten turvallisuuskriteerien perusteella. Naissd
kriteereissd otetaan huomioon muun muassa lentoliikenteen harjoittajaa koskevat
turvallisuuspuutteet, lentoliikenteen harjoittajan tai sen valvonnasta vastaavien viranomaisten
kyvyttdomyys tai haluttomuus korjata turvallisuuspuutteet, kolmansien maiden mairddmat
toimintakiellot, kolmansien maiden tai kansainvilisten organisaatioiden (ICAO) laatimat
tarkastusraportit sekd toteenndytetyt onnettomuutta koskevat tiedot. Kaikissa kriteereissa
otetaan huomioon asiaan liittyvit lentoturvallisuusstandardit, joilla tarkoitetaan joko ICAOn
standardeja ja suositeltuja menettelytapoja (kolmannen maan lentotoiminnan harjoittajat) tai
EU:n lainsdadantod (eurooppalaiset lentotoiminnan harjoittajat).

1.4. Turvallisuuteen liittyvit velvollisuudet ja vastuut Euroopan unionissa
1.4.1.  Euroopan unionin pddtoksentekoprosessi

SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta mahdollistaa muun muassa lentoliikenteen
turvallisuutta koskevien sddnnosten hyviksymisen. Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyvéksyviat ndmd sddnnokset tavallista lainsddtimisjirjestystd noudattaen talous- ja
sosiaalikomiteaa sekd alueiden komiteaa kuultuaan.

Téllaista lainsdédantod ehdottaa komissio, jolla on aloiteoikeus, ja ehdotus annetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston késiteltdvdksi. Kahta viimeksi mainittua kutsutaan usein
“lainsdddantovallan kayttdjiksi”. EU:n kansalaisten valitsema Euroopan parlamentti ja
jasenvaltioiden edustajista koostuva neuvosto voivat muuttaa komission ehdottamaa tekstia
perustamissopimusten vaatimuksia noudattaen. Lainsdddéntovallan kayttdjien antama
hyvaksyntd edellyttdd, ettd ne padsevit yhteisymmarrykseen kéasiteltavisté tekstista.

Kun sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat hyviksyneet lopullisen tekstin,
parlamentin puhemies ja neuvoston puheenjohtaja sekd molempien toimielinten péésihteerit
allekirjoittavat sen. Allekirjoituksen jélkeen teksti julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

19 Lisétietoja on osoitteessa http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/air-ban/index_en.htm

20 Komission asetus (EY) N:o 474/2006, annettu 22 pdivind maaliskuuta 2006, yhteisdssd toimintakieltoon
asetettuja  lentoliikenteen harjoittajia  koskevasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2111/2005 luvussa II tarkoitetusta yhteison luettelosta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(EUVL L 84, 23.3.2000, s. 14).

21 Yksityiskohtainen menettely on vahvistettu yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komission tiytdntdonpanovallan kédyttdd, 16 pdivand helmikuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011 (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Asetukset ovat sellaisinaan sitovia kaikkialla EU:ssa virallisessa lehdessd julkaistussa
versiossa vahvistetusta paivaméaaristd alkaen.

Edelld kuvatulla menettelylld hyvéksytyissd sdddoksissd voi olla sddnnoksid komissiolle
siirretystd toimivallasta ja tdytdntdonpanovallasta. Komissiolla on tdllaista valtaa ainoastaan,
jos perussdadoksessé niin sdddetdan.

Delegoitujen sdddosten hyviksymistd varten on perustettu erillinen asiantuntijaryhmé, jossa
komissio hyviksyy delegoidut sdddokset keskusteltuaan séddntelyehdotuksista kattavasti
jasenvaltioita edustavien asiantuntijoiden kanssa. Taytdntoonpanosdddosten hyvéiksymistd
varten on perustettu erillinen komitea??, joka hyviksyy asetuksiin (EU) 2018/1139 ja
(EU) N:o 376/2014 tehdyt ehdotukset tdytintoonpanosdéddokseksi. Komiteassa komissio jattda
ehdotukset asetuksiksi pddosin EASAn tekemien ehdotusten (nk. lausunnot) perusteella.
Ennen kuin EASA julkaisee ehdotukset, niistd on jarjestetty laaja sidosryhmien kuuleminen.
Ehdotuksesta  asetukseksi  keskustellaan  tdssd  sddntelykomiteassa, joka koostuu
27 jasenvaltion edustajista ja jossa ovat tarkkailijoina Islannin, Liechtensteinin, Norjan,
Sveitsin ja EFTAn valvontaviranomaisen edustajat ETA-sopimuksen® ja lentoliikenteesti
tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen** mukaisesti. Jos komitea
antaa myonteisen lausunnon komission ehdottamista toimenpiteistd, tiytdntdonpanoasetus
hyvaksytaan.

Siviili-ilmailun  turvallisuuden alalla  toimii toinen  merkityksellinen  komitea:
lentoturvallisuuskomitea, joka osallistuu asetuksen (EY) N:o 2111/2005 mukaisesti laaditun
toimintakieltoon asetettuja lentoliikenteen harjoittajia koskevan luettelon péivittdmiseen.
Lisdksi yhtendisen ilmatilan komitea vastaa suorituskyvyn kehittdmisjérjestelmii koskevien
sddntojen hyviksymisestd. Ne kattavat myos ATM/ANS-palvelujen turvallisuusindikaattorit.

1.4.2.  Lentoturvallisuutta koskevat toimivallat ja velvollisuudet EU:n
turvallisuusjdrjestelmdssd

1.4.2.1. Yhteenveto toimivallasta ja velvollisuuksista EU:n turvallisuusjérjestelméssi

22 Yhteisten turvallisuussdéntdjen soveltamista siviili-ilmailun alalla kisittelevd komitea — Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston komitea: EASA-komitea.

23 Sopimus Euroopan talousalueesta (EYVL L 1, 3.1.1994, liite XIII, s. 1-101).
24 Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton sopimus lentoliikenteestd (EYVL L 114, 30.4.2002, s. 73-90).
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Taulukko 2. EU:n sidéintdjen nojalla toimivaltaiset viranomaiset

TOIMIVALTAAN JASENVALTIO EASA
KUULUVA ALA
llma-alusten (Yksittaisten) ilma-alusten Ilma-alusten, moottoreiden ja
lentokelpoisuus ja lentokelpoisuushyvaksynta potkureiden tyyppihyvaksynta
ympadristénsuojelu,
jonka piiriin kuuluvat (Yksittdisten) ilma-alusten meluhyvéksynta Osien ja laitteiden sertifiointi
- lentokoneet Suunnitteluorganisaatioiden sertifiointi
- roottori-ilma- ja valvonta
alukset
purjelentokoneet Kolmansien maiden tuotanto-
ilmapallot organisaatioiden sertifiointi ja valvonta

ilmalaivat Tuotanto-organisaatioiden sertifiointi ja valvonta,

PV (o PP IO |ukuun ottamatta niitd organisaatioita, joiden Niiden tuotanto-organisaatioiden

osalta EASA on toimivaltainen viranomainen sertifiointi ja valvonta, joiden todistus
on siirretty perusasetuksen 64 tai

65 artiklan® mukaisesti

Kolmansien maiden huolto-
organisaatioiden (145 osa) sertifiointi
Huolto-organisaatioiden (145 osa) sertifiointi ja ja valvonta
valvonta, lukuun ottamatta niitd organisaatioita,

joiden osalta EASA on toimivaltainen
viranomainen sertifiointi ja valvonta, joiden todistus

Niiden EU:n 145 osan organisaatioiden

on siirretty perusasetuksen 64 tai
65 artiklan mukaisesti

Kolmansien maiden yhdistettyjen
lentokelpoisuusorganisaatioiden (CAO
Yhdistettyjen lentokelpoisuusorganisaatioiden osa) sertifiointi ja valvonta
(CAO osa) sertifiointi ja valvonta, lukuun
ottamatta niita organisaatioita, joiden osalta
EASA on toimivaltainen viranomainen sertifiointi ja valvonta, joiden todistus
on siirretty perusasetuksen 64 tai

Niiden EU:n CAO osan organisaatioiden

65 artiklan mukaisesti

Kolmansien maiden jatkuvan
lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatioiden (CAMO osa)
sertifiointi ja valvonta

Jatkuvan lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatioiden (CAMO osa) sertifiointi ja

valvonta, lukuun ottamatta niitd organisaatioita,

joiden osalta EASA on toimivaltainen Niiden EU:n jatkuvan

viranomainen lentokelpoisuuden

hallintaorganisaatioiden sertifiointi ja

valvonta, joiden todistus on siirretty

25 64 artikla: vastuun uudelleenjakaminen jdsenvaltioiden pyynndstd — 65 artikla: vastuun uudelleenjakaminen
useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa toimivien organisaatioiden pyynndsta.
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Lentotoiminta

Lentomiehisto ja

ladketieteelliset
vaatimukset

Huollon valtuutetun huoltohenkilostén lupakirjat

IIma-alusten huoltohenkiloston
koulutusorganisaatioiden (147 osa) sertifiointi ja
valvonta, lukuun ottamatta niitd organisaatioita,
joiden osalta EASA on toimivaltainen
viranomainen

perusasetuksen 64 tai 65 artiklan
mukaisesti

Kolmansien maiden ilma-alusten
huoltohenkildston
koulutusorganisaatioiden (147 osa)
sertifiointi ja valvonta

Niiden EU:n ilma-alusten
huoltohenkildston
koulutusorganisaatioiden (147 osa)
hyvéksyntd, joiden todistus on siirretty
perusasetuksen 64 tai 65 artiklan
mukaisesti

Kaupalliseen ilmakuljetukseen osallistuvien
lentotoiminnan harjoittajien tai
lentotoimintaluvan haltijoiden sertifiointi ja
valvonta, lukuun ottamatta niitd lentotoiminnan
harjoittajia, joiden osalta EASA on toimivaltainen
viranomainen

Muiden lentotoiminnan harjoittajien (muu kuin
kaupallinen lentotoiminta, erityislentotoiminta)
valvonta/hyvaksyntd, lukuun ottamatta niita
lentotoiminnan harjoittajia, joiden osalta EASA
on toimivaltainen viranomainen

Kolmansien maiden lentotoiminnan
harjoittajien hyvaksynta (kaupallinen
ilmakuljetus)

Niiden kaupalliseen ilmakuljetukseen
osallistuvien lentotoiminnan
harjoittajien sertifiointi ja valvonta,
joiden lentotoimintalupa on siirretty
perusasetuksen 64 tai 65 artiklan
mukaisesti

Muiden lentotoiminnan harjoittajien
valvonta/hyvaksynta, kun valvonta on
siirretty perusasetuksen 64 tai

65 artiklan mukaisesti

Lentdjien lupakirjat ja ladkarintodistukset

Matkustamomiehiston todistukset

Lentdjien koulutusorganisaatioiden sertifiointi ja
valvonta, lukuun ottamatta niitd organisaatioita,
joiden osalta EASA on toimivaltainen
viranomainen

limailuladketieteen keskusten sertifiointi ja
valvonta, lukuun ottamatta niita keskuksia,

27

Kolmansien maiden lentdjien
koulutusorganisaatioiden sertifiointi ja
valvonta

Niiden EU:n lentdjien
koulutusorganisaatioiden sertifiointi ja
valvonta, joiden todistus on siirretty
perusasetuksen 64 tai 65 artiklan
mukaisesti

Kolmansien maiden
ilmailulaéketieteen keskusten




ATM/ANS-palvelut

Lentopaikat (mukaan
lukien helikopterikentit ja
vertiportit)

Miehittamattomat ilma-

joiden osalta EASA on toimivaltainen
viranomainen

Simulaatiokoulutuslaitteiden sertifiointi ja
valvonta, lukuun ottamatta niita laitteita, joiden
osalta EASA on toimivaltainen viranomainen

Opettajien ja tarkastuslentédjien seka
ilmailuladkareiden sertifiointi

sertifiointi ja valvonta

Sellaisten simulaatiokoulutuslaitteiden

sertifiointi, jotka

—ovat EASAnN sertifioimien
koulutusorganisaatioiden kaytdssa

— sijaitsevat kolmannessa maassa

— sijaitsevat jasenvaltiossa,
jasenvaltion pyynnosta

ATM/ANS-palvelujen tarjoajien sertifiointi ja
valvonta, lukuun ottamatta niitd organisaatioita,
joiden osalta EASA on toimivaltainen
viranomainen

Lennonjohtajien (mukaan lukien kouluttajat ja
arvioijat) lupakirjat ja ladketieteellinen
sertifiointi

Lennonjohtajien koulutusorganisaatioiden
sertifiointi, lukuun ottamatta niita
organisaatioita, joiden osalta EASA on
toimivaltainen viranomainen

limailuladkareiden ja ilmailuldadketieteen
keskusten sertifiointi

Kolmansien maiden ATM/ANS-
palvelujen tarjoajien sertifiointi ja
valvonta

ATM/ANS-
palvelujen tarjoajien, mukaan lukien

Yleiseurooppalaisten

verkon hallinnoija ja datapalvelujen
tarjoajat, sertifiointi ja valvonta

Sertifiointi ja valvonta, joka kohdistuu
tiettyjen turvallisuuteen liittyvien
ATM/ANS-laitteiden todistuksiin ja
kyseisten laitteiden osalta tehtyihin
ilmoituksiin

Kolmansien maiden lennonjohtajien
koulutusorganisaatioiden sertifiointi

Lentopaikkojen ja niiden turvallisuuteen
liittyvien laitteiden sertifiointi

Lentopaikan pitdjien ja heidan toimintansa
sertifiointi

Sertifiointi ja valvonta, joka kohdistuu
tiettyjen lentopaikan
turvallisuuslaitteiden todistuksiin ja
kyseisten laitteiden osalta tehtyihin
ilmoituksiin

Miehittamattéman ilma-alusjarjestelman
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Toimintakategoriassa ”erityinen”




alusjdrjestelmat kayttajien ja sertifioitujen miehittamattémien kdytettavien miehittdmattomien ilma-
(droonit) ilma-alusjdrjestelmien rekisterdinti alusjarjestelmien suunnittelun
tarkastus

Toimintakategoriassa “erityinen” kaytettavien
miehittamattdmien ilma-alusjarjestelmien -
toimintaluvat

Kevyen miehittdmattdman ilma-alusjarjestelman
kayttdjan hyvaksyntatodistusten (LUC)
myontdminen ensimmaisen kerran ja jatkuva
valvonta

Miehittamattomia ilma-alusjarjestelmia
kayttavien kauko-ohjaajien lupakirjat ja -
ladkarintodistukset

limatilan riskinarviointi, U-space-ilmatilan -
nimedaminen, dynaaminen ilmatilan
uudelleenjarjestely ja asiaan liittyvat vastuut

Yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun
tarjoajan nimedminen ja sertifiointi

Muiden U-space-palveluntarjoajien (USSP) Yleiseurooppalaisten U-space-

sertifiointi palveluntarjoajien ja kolmansien
maiden U-space-palveluntarjoajien
sertifiointi

Huom.

Hyviksyntdd tai sertifiointia koskevat vastuut kattavat eri toimivalta-alueilla myds
turvallisuuden hallinnan ja tietoturvallisuuden hallinnan soveltuvissa tapauksissa.
Sovellettavien vaatimusten noudattaminen tarkistetaan osana ensimmdistd sertifiointia tai
hyviaksyntdd ja jatkuvia valvontaprosesseja, eikd se edellytd erillistd hyvéksyntdd tai
organisaation hyvaksyntitodistusta. Ndin ollen kyseisten osa-alueiden vastuunjako noudattaa
taulukossa 2 maiiriteltyd vastuunjakoa.
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Kaavio 1. Eri toimijoiden vilinen vuorovaikutus EU:n turvallisuusjérjestelmdssdi

1.4.2.2. Jasenvaltiot

EU:n tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessé jasenvaltioiden edustajista koostuva neuvosto on
toinen lainsddddntovallan kayttdja Euroopan parlamentin rinnalla (ks. 1.3.1 kohta). Myos
jdsenvaltiot (mutta ei neuvosto sindlliin) ovat osa  pdidtoksentekoprosessia
taytdntoonpanosdddosten tapauksessa vakiintuneiden komiteamenettelyjen kautta (ks. 1.4.1
kohta).

Voimassa olevan EU:n lainsddddnnén mukaan jasenvaltioilla on edelleen vastuu sddntelysti
seuraavilla aloilla:

a)  asetuksen (EU) 2018/1139 liitteessd I lueteltujen ilma-alusten lentokelpoisuus
(esimerkiksi tietyt historialliset ilma-alukset, harrasterakenteiset ilma-alukset,
kevyet ilma-alukset)

b) ilma-alusten toiminta silloin, kun niitd kédytetddn sotilas-, tulli- tai
poliisitoiminnassa, etsintd- ja pelastuspalvelussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa,
rannikkovartioinnissa taikka niihin verrattavassa olevassa toiminnassa tai
palvelussa, edellyttden, ettd jasenvaltiot eivit ole pédttineet soveltaa asetuksen (EU)
2018/1139 2 artiklan 6 kohdassa sdddettyja EU:n vaatimuksia

c)  ATM/ANS-palvelut, mukaan luettuina jérjestelmit ja rakenneosat, jos ne ovat
puolustusvoimien tarjoamia tai kdyttdon antamia, edellyttden, ettd jasenvaltio ei ole

30



paattinyt soveltaa asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan 6 kohdassa sdéddettyja EU:n
vaatimuksia

d) lentopaikat, jos ne ovat puolustusvoimien valvonnassa ja kiytdssa, edellyttden, ettd
jasenvaltio ei ole pédittinyt soveltaa asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan
6 kohdassa sdddettyjda EU:n vaatimuksia

Huom. Rajoittamatta turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvien kansallisten vaatimusten
soveltamista jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd c alakohdassa tarkoitettujen
ATM/ANS-palvelujen, joita tarjotaan siviili-ilmaliikenteelle, ja d alakohdassa
tarkoitettujen palvelujen, jotka ovat avoinna yleistd kdytt6a varten, turvallisuustaso
ja yhteentoimivuus siviilijarjestelmien kanssa vastaavat vaikutukseltaan asetuksessa
(EU) 2018/1139 vahvistettujen keskeisten vaatimusten soveltamisesta seuraavaa
tasoa.

e) lentopaikat, jotka eivét tdytd vahintddn yhtd seuraavista kriteereista:
i)  lentopaikka on julkisessa kéytossd
i1) lentopaikalla harjoitetaan kaupallista ilmakuljetusta
iii) lentopaikalla on kdytettdvissd mittarildhestymis- tai -ldhtomenetelmait ja
a. silld on vdhintddn 800 metrin pituinen pédllystetty kiitotie tai
b. sitéd kéyttidvat vain helikopterit

f)  jdsenvaltion piitokselld lentopaikat, jotka tdyttdvédt kaikki e alakohdan i-iii
alakohdassa luetellut kriteerit, mutta joiden matkustajaméird on enintdédn 10 000
kaupallisen ilmakuljetuksen matkustajaa vuodessa tai joilla tapahtuu enintddn 850
rahdin kuljetukseen liittyvai lento-operaatiota vuodessa.

g) lentoaikarajoituksia koskevat toimenpiteet niilld osa-alueilla, jotka eivdt kuulu EU:n
lainsdddannon piiriin (ks. asetuksen (EU) N:o 965/2012 8 artikla).

Asetuksen (EU) 2018/1139 2 artiklan 6 kohdan mukaisesti jdsenvaltio voi pdittdd soveltaa
mité tahansa III luvun I, II, III tai VII jaksoa tai mitd tahansa niiden yhdistelméa johonkin tai
kaikkeen kyseisen asetuksen 2 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettuun toimintaan sekd sithen osallistuvaan henkilostoon ja organisaatioihin, jos se
katsoo, ettd kyseisid sddnnoksid voidaan soveltaa tehokkaasti ottaen huomioon kyseisen
toiminnan, henkiloston ja organisaatioiden ominaispiirteet sekd asianomaisten sddnnosten
tarkoitus ja sisdltd. Tami osallistumismahdollisuus tarjoaa jisenvaltioille joustavuutta sen
padttdmisessd, milloin unionin lainsddddnndn soveltaminen saattaa olla tehokkaampaa
turvallisuutta, yhteentoimivuutta tai tehokkuutta koskevien hy6tyjen saavuttamiseksi.

Vaikka suurin osa lentoturvallisuuslainsddddannostd hyvéksytddn EU:n tasolla, jasenvaltiot
ovat edelleen vastuussa lentoturvallisuuden varmistamisesta omalla alueellaan ja omassa
ilmatilassaan. Useimmat asetuksessa (EU) 2018/1139 ja sen tdytintoonpanosdénndissa
saddetyt sertifiointitehtivat, kuten kansallisten organisaatioiden hyvaksynnét ja henkil6ston
lupakirjat, hoidetaan kansallisella tasolla. Jasenvaltiot valvovat henkildstdd ja organisaatioita,
tekevit auditointeja, arviointeja ja tarkastuksia ja toteuttavat toimia sdéntdjen noudattamatta
jattdmisen estdmiseksi.

Joillakin aloilla todistukset annetaan kuitenkin EU:n tasolla. Néilld aloilla jdsenvaltiot ovat
delegoineet Chicagon yleissopimuksesta johtuvat velvollisuudet EU:lle (ks. tarkempia tietoja
edelld olevasta kaaviosta 2).
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Asetuksen (EU) 2018/1139 64 artiklan 7 kohdan nojalla kyseisen artiklan mukainen vastuun
uudelleenjako ei rajoita jdsenvaltioiden Chicagon yleissopimuksen mukaisia oikeuksia ja
velvoitteita. Kun jésenvaltio jakaa uudelleen tdmén artiklan mukaisesti vastuun sille Chicagon
yleissopimuksen mukaisesti osoitetuista tehtdvistd, sen on ilmoitettava ICAOlle siitd, ettd
EASA tai jokin toinen jdsenvaltio hoitaa sen puolesta sille Chicagon yleissopimuksen
mukaisesti osoitetut tehtdvit ja velvollisuudet.

Jasenvaltiot ovat vastuussa kansallisen turvallisuusohjelman laatimisesta ICAOn standardien
ja asetuksen (EU) 2018/1139 II luvun mukaisesti. Kansallisen turvallisuusohjelman on oltava
linjassa Euroopan lentoturvallisuusohjelman kanssa, ja sen on tuettava FEuroopan
lentoturvallisuuspolitiikan tavoitteiden saavuttamista.

1.4.2.3. Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA)

Euroopan lentoturvallisuusvirasto perustettiin vuonna 2002. Sen tarkoituksena oli parantaa
jarjestelyjd kaikilla asetuksen (EU) 2018/1139 soveltamisalaan kuuluvilla aloilla siten, etté
tietyistdi EU:n tasolla hoidettavista tehtdvistd vastaisi yksi erikoistunut asiantuntijaelin.
EASAn henkil6stoon kuuluu yli 800 ilmailualan asiantuntijaa ja hallintovirkamiesti kaikista
jasenvaltioista. Sen padtoimipaikka on Kolnissd (Saksassa), minkd lisdksi silli on toimisto
Brysselissd ja viisi muuta toimistoa Washingtonissa (Yhdysvalloissa), Montrealissa
(Kanadassa), Pekingissi (Kiinassa), Panama Cityssd (Panama) ja Singaporessa.

EASA on teknisissd asioissa riippumaton, ja silldi on oikeudellinen, hallinnollinen ja
taloudellinen itsemédrddmisoikeus. Se on oikeushenkilo, ja se huolehtii sille asetuksella
(EU) 2018/1139 siirretyistd tehtdvistd ja velvollisuuksista.

EASAn hallintoneuvosto, joka koostuu 27 EU:n jisenvaltion, Islannin, Liechtensteinin,
Norjan, Sveitsin ja komission edustajista, laatii EASAn tydohjelman, vahvistaa sen
talousarvion ja valvoo viraston toimintaa. Hallintoneuvosto myds kutsuu keskusteluihinsa
tarkkailijoita, jotka ovat sellaisista EU:n naapurimaista, jotka ovat allekirjoittaneet kattavan
ilmailusopimuksen EU:n kanssa, ja toimiala on edustettuna EASAn neuvoa-antavan elimen
kautta.

EASA toimii toimivaltaisena viranomaisena kaaviossa 2 esitetyilld ilmailun aloilla. EASA on
vuodesta 2003 ollut vastuussa ilma-alusten tyyppihyviksynnéstd EU:ssa. EASAn myontdma
hyvaksyntitodistus osoittaa, ettd ilma-alustyyppi tayttda EU:n lainsddddnndssd vahvistetut
turvallisuusvaatimukset. EASA valvoo kaytdssd olevien ilma-alustyyppien suorituskykyé
koko tyyppisuunnitelman mukaisesti valmistetun ilma-aluksen kéyttoidn ajan. Siksi se voi
vaatia toimia, jos se havaitsee jonkin turvallisuutta heikentdvén seikan. Tétd varten se antaa
lentokelpoisuusmiiriyksid, jotka on osoitettu tyyppihyviksyntitodistuksen haltijalle ja joita
lentotoiminnan harjoittajien on noudatettava huoltaessaan omia ilma-aluksiaan.

EASA hoitaa my0s kaaviossa 3 esitettyjd tehtdvia ja velvollisuuksia. Se muun muassa laatii ja
hyvéksyy lausuntoja, joilla tuetaan komissiota sen laatiessa delegoitujen ja
taytantoonpanoasetusten teknisié osia.

EASAa avustavat ndiden lausuntojen laatimisessa neuvoa-antavat elimet, jotka myds antavat
neuvoja EASAn sddntelyohjelman sisdllostd, painopisteistd ja toteuttamisesta Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman yhteydessd. Virasto myds laatii ja hyviksyy asiakirjoja
(sertifiointi- ja muita yksityiskohtaisia eritelmid, hyvéksyttdvid vaatimusten tiyttdmisen
menetelmid ja ohjeaineistoja), joilla tuetaan ndiden yhteisten teknisten sddntdjen
taytantoonpanoa.

Lisdksi EASA tekee jdsenvaltioiden standardointitarkastuksia, joilla seurataan asetuksen
(EU) 2018/1139 ja sen taytantoonpanosdantdjen soveltamista jasenvaltioissa (ks. myos 3.1.1
kohta). Se raportoi komissiolle, joka viime kédessd paittdd vaatimustenmukaisuuden
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varmistamistoimenpiteiden aloittamisesta vaatimusten noudattamatta jiattdmisen vuoksi
EASAn kanssa kdytyjen teknisten ja oikeudellisten kuulemisten perusteella.

ATM/ANS-palvelujen suhteen EASA antaa komissiolle teknistdi apua yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisessa tekemalla teknisié tarkastuksia, teknisid tutkimuksia
ja selvityksid sekd edistdmaélld ilmaliikenteen hallinnan yleissuunnitelman toteuttamista,
mukaan lukien SESAR-ohjelman kehittiminen ja toteuttaminen. EASA huolehtii erityisesti
SESAR-ohjelman olennaisiin operatiivisiin muutoksiin ja muihin teknisiin edistysaskeliin,
kuten U-spacen teknologiaratkaisuihin, virtualisointiin, pilvipohjaiseen arkkitehtuuriin ja
lennonjohdon etdtoimintoihin, liittyvistd sddntelyllisistd ja tdytdntoonpanoa koskevista
tarpeista mahdollistamalla SESAR-ohjelmassa kehitettyjen uusien tydtapojen, operatiivisten
parannusten ja tekniikoiden kéyton. Lisdksi EASA tukee koko SESAR-innovointisyklid
arvioimalla ehdotettuja jirjestelmid ja valvomalla kiayttoonotettuja ratkaisuja. Nama
muodostavat Euroopan tulevan ilmatila-arkkitehtuurin osa-alueet ja tukevat turvallisuutta,
tehokkuutta ja ymparistotehokkuutta. Lisdksi EASA huolehtii komission puolesta yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen verkon hallinnoijan
valvonnasta.

EASA my6s edistdd lennonvarmistuspalvelujen ja verkkotoimintojen suorituskyvyn
kehittdmisjarjestelmén tiytdntdonpanoa erityisesti antamalla ohjeaineistoa yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallintaa koskevan suorituskyvyn
kehittimisjédrjestelmén turvallisuuteen liittyvisté tekijoisté (ks. 2.3.1 kohta).

EASAIlla on valtuudet antaa hyviksyntdjd kolmansien maiden kaupallisille lentotoiminnan
harjoittajille, jotka liikkenndivit EASAn 31 jdsenvaltion alueelle, alueella tai alueelta. EASA
huolehtii ainoastaan ulkomaisten lentoliikenteen harjoittajien arvioinnin turvallisuuteen
liittyvdstd osasta. Kansalliset viranomaiset vastaavat edelleen liikenndintilupien
myoOntdmisesti. EASA koordinoi myds EU:n asematasotarkastusohjelmaa SAFAa
(ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arviointiohjelma) unionin lentoasemia kdyttdvien
ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arvioinnin osalta.

Yleisemmin ottaen EASA antaa tarvittaessa teknisid neuvoja komissiolle ja jdsenvaltioille.
EASA on myds tiytdntdonpanoelin, joka vastaa teknisen avun antamisesta
lentoturvallisuuden ja ilmaliikenteen hallinnan alalla sellaisille kolmansille maille ja alueille,
joiden kanssa EU on allekirjoittanut ilmailusopimuksia ja joille EU on sitoutunut antamaan
tillaista tukea. Se antaa myds tapauskohtaisesti apua EU:n jdsenvaltioiden
ilmailuviranomaisille.

EASA toteuttaa myds tietojen kerddmiseen, analysointiin ja tutkimukseen liittyvid tehtdvid
lentoturvallisuuden  parantamiseksi.  Sitd  tukee  tdssd  yhteydessd  ilmailualan
turvallisuusanalyytikkojen  verkosto. EASA koordinoi Data4Safety-ohjelmaa, jonka
keskeisend tavoitteena on luoda vankat riskinhallintavalmiudet Euroopan ilmailualalle, jotta
voidaan parantaa sen mahdollisuuksia tehdéd tietoon perustuvia ja datavetoisia padtoksid
lentoturvallisuuden eri osa-alueilla. Ohjelman tavoitteena on hyddyntdd tdysin uutta
tietimyksen ja tietojen tyyppid ja méédrad, jotta voidaan vastata useimpiin Euroopan
litkennealan nykyisiin ja tuleviin tarkeisiin kysymyksiin ja haasteisiin.

EASA on Euroopan ilmaliikenteen kriisien koordinointiyksikén (EACCC) jdsen. Yksikko
vastaa verkkokriisin johdosta toteutettavien toimien hallinnan koordinoinnista ilmailun alalla.
Se edistdd toimivaltansa puitteissa nopeaa reagointia ilmaliikenteen kriiseihin ja tillaisten
kriisien lieventdmistd toimintansa muiden asianmukaisten sidosryhmien kanssa yhteen
sovittaen.

33



Lisdksi EASA vastaa Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman (European Plan for Aviation
Safety, EPAS) laatimisesta ja hyviksymisest42S.

Moitteettoman turvallisuuden hallinnan periaatteiden soveltaminen on vélttimitontd, jotta
siviili-ilmailun turvallisuutta voidaan unionissa jatkuvasti parantaa, uusia turvallisuusriskeji
ennakoida ja rajallisia teknisid resursseja hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla. Vaikka
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma oli jo vakiintunut véline turvallisuuden suunnittelussa
EU:n tasolla, se tunnustettiin muodollisesti lainsdddanndssd vasta asetuksella (EU)
2018/1139. Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa késitellddn turvallisuuskysymyksia
tyhjentévésti ja kattavasti.

Turvallisuuden hallintaa kasittelevéssd asetuksen (EU) 2018/1139 II luvussa edellytetdin
Euroopan  lentoturvallisuusohjelman  ja  Euroopan  lentoturvallisuussuunnitelman
hyvaksymistd. Nailldi madrdyksilld saatetaan myos osaksi EU:n lainsdddidntdd kansallisiin
turvallisuusohjelmiin liittyvat ICAOn liitteen 19 standardit ja suositellut menettelytavat.

Lisdksi asetus (EU) 2018/1139 sisdltad joitakin periaatteita, joiden olisi ohjattava EASAa,
komissiota ja jdsenvaltioita siviili-ilmailun turvallisuuden sédéntelyssd ja toimenpiteiden
toteuttamisessa lentoturvallisuuden parantamiseksi. Nama periaatteet edellyttavit erityisesti,
ettd turvallisuustoimenpiteet ja -sddnndt vastaavat niiden kohteena olevien eri ilma-
alustyyppien ja muun toiminnan luonnetta ja riskejd, ja toimenpiteet ja sddnnot olisi
suhteutettava niiden luonteeseen ja riskeihin. Tillaiset toimenpiteet olisi myos
mahdollisuuksien mukaan muotoiltava niin, ettd niissd keskitytddn asetettuihin tavoitteisiin
mutta sallitaan erilaisten keinojen kdyttd ndiden tavoitteiden saavuttamiseen. Toimenpiteilld
olisi my0s edistettdvd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa siviili-ilmailuun, ottaen huomioon
turvallisuuden ja muiden teknisten alojen keskindiset riippuvuussuhteet, kyberturvallisuus
mukaan lukien. Tadmén olisi osaltaan edistettivd vaadittujen turvallisuustasojen
kustannustehokkaampaa saavuttamista seké teknistd ja operatiivista innovointia.

1.4.2.4. Euroopan komissio

Komissio vastaa EU:n lainsdddéantoehdotusten laadinnasta tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd (ks. myos 1.3.1 kohta) sekd tdytdntoOonpanosdddosten ja
delegoitujen sdddosten laadinnasta ja hyvaksymisestd, kun niistd sdddetddn perussdddoksessa.

Kun EU:n lainsddadintd on hyvidksytty, jdsenvaltioilla on ensisijainen vastuu sen
asianmukaisesta ja oikea-aikaisesta soveltamisesta. Komissio valvoo, ettd jidsenvaltiot
soveltavat lainsdddidnt6d asianmukaisesti (ks. myods 3.1.1 kohta). EASA avustaa téssd
standardointitarkastusmenettelyn kautta.

Komissio voi tdssd yhteydessd ryhtyd toimenpiteisiin, jos jisenvaltion epdillidn rikkovan
unionin oikeutta. Jos ratkaisuun ei pééstd varhaisessa vaiheessa, komissio voi aloittaa
virallisen rikkomismenettelyn (tavallisesti sen jdlkeen, kun se on kuullut EASAa) ja viime
kédessa viedd jasenvaltion unionin tuomioistuimeen (ks. 1.6 kohta).

26 Ks. tarkempia tietoja Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmasta ja sen laatimis- ja hyviaksymisprosessista 2.2
kohdasta. Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman englanninkielinen nimi oli aiemmin European Aviation
Safety Plan. Sen nimi on muutettu, jotta viltettdisiin sekaannus Euroopan lentoturvallisuusohjelman (European
Aviation Safety Programme, EASP) ja Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman (European Aviation Safety Plan,
EASP) vililla.

34



Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat EU:n vuotuisen talousarvion, ja komissio
vastaa sen toteuttamisesta. Komissio varmistaa riittdvien méadrérahojen osoittamisen niihin
EASAn toteuttamiin toimiin, jotka ovat riippuvaisia EU:n rahoituksesta.

Komissio vastaa my0s Euroopan lentoturvallisuusohjelman laatimisesta, piivittimisestd ja
hyvaksymisestd. Komissio pdivittdd tarvittaessa FEuroopan lentoturvallisuusohjelman
asetuksen (EU) 2018/1139 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jotta siind voidaan ottaa huomioon
ohjelmaan tehdyt muutokset. Se kuulee sitd varten virastoa ja jasenvaltioita.

1.5. Onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinta
1.5.1.  Sovellettavat séidnnot

Jasenvaltioilla on edelleen vastuu onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta, jotta
lentoturvallisuutta voidaan parantaa maérittelemélla onnettomuuksien ja vaaratilanteiden syyt
ja antamalla turvallisuussuosituksia niiden toistumisen estimiseksi.

Asetus (EU) N:o 996/2010 muodostaa EU:n tason oikeusperustan onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinnalle ja ehkiisylle. Asetuksella varmistetaan korkea tehokkuustaso,
nopeus ja laatu Euroopan siviili-ilmailun turvallisuustutkinnassa, jonka ainoa tavoite on
tulevien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkédiseminen — ei syyllisyyden tai vastuun
osoittaminen. Nadilld sddnnoGilld varmistetaan erityisesti, ettd onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden tutkinnasta vastaava viranomainen (turvallisuustutkintaviranomainen) on
riippumaton muista valtion ilmailuorganisaatioista ja kaikista muista osapuolista tai
yhteisoistd, joiden toiminta saattaa joutua ristiriitaan turvallisuustutkintaviranomaiselle
annetun tehtdvdn kanssa tai vaikuttaa sen puolueettomuuteen. Nididen sddntdjen mukaan
turvallisuustutkintaviranomaiselle annettuja tehtdvid voidaan laajentaa lentoturvallisuuteen
liittyvien  tietojen  kerddmiseen ja  analysointiin  erityisesti  onnettomuuksien
ehkdisemistarkoituksessa. Nédiden toimien tai useaa tutkintaa koskevien erityistutkimusten tai
analyysien perusteella voidaan antaa turvallisuussuosituksia, jotka sen tahon, jolle suositus on
osoitettu, on otettava huomioon ja tarpeen mukaan toimittava niiden pohjalta siviili-ilmailun
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden ehkdisemiseksi riittdvélla tavalla.

1.5.2.  Turvallisuussuositukset

Asetuksen (EU) N:o 996/2010 mukaan sen, jolle turvallisuussuositus on osoitettu, on
90 pdivin  kuluessa  kyseisen  suosituskirjeen  vastaanottamisesta  ilmoitettava
turvallisuussuosituksen antaneelle turvallisuustutkintaviranomaiselle toteuttamistaan tai
harkitsemistaan toimista ja tarvittaessa aika, joka niiden loppuun saattamiseen tarvitaan, seka
perusteluista siind tapauksessa, etta mitdin toimia el toteuteta.
Turvallisuustutkintaviranomainen ilmoittaa 60 paivian kuluessa vastauksen vastaanottamisesta
vastaajalle, pitddko se vastausta riittdvand, sekd ilmoittaa perustelunsa, jos se on eri mieltd
paatoksestd olla toteuttamatta mitdén toimia.

Turvallisuustutkintaviranomaisten ~ on  otettava  kdyttd6n  menettelyt  antamiinsa
turvallisuussuosituksiin  saatujen vastausten tallentamiseksi, ja turvallisuussuositusten
vastaanottajien on otettava kdyttdon menettelyt, joilla seurataan vastaanotettujen
turvallisuussuositusten johdosta toteutettujen toimien etenemistd. EASA késittelee sille
osoitettuja  turvallisuussuosituksia ja antaa edistymisraportteja ja tilastotietoja
turvallisuussuositusten kisittelysta.

Asetuksessa sdddetdin my0s turvallisuussuositusten ja niithin saatujen vastausten
tallentamisesta ~ komission  hallinnoimaan  eurooppalaiseen  keskustietokantaan eli
eurooppalaiseen keskusrekisteriin. Turvallisuustutkintaviranomaiset tallentavat

35



eurooppalaiseen  keskusrekisteriin - my6s kaikki kolmansista maista vastaanotetut
turvallisuussuositukset.

Yleisolle on perusteltua antaa pddsy turvallisuussuosituksiin (ja niiden vastauksiin), koska
asetuksen (EU) N:o 996/2010 yleisena tarkoituksena on véhentdd onnettomuuksien maira ja
edistdd  turvallisuuteen  liittyvid  vaaratilanteita koskevien tulosten levittdmista.
Turvallisuussyistd eurooppalaiseen keskusrekisteriin ei pitdisi antaa suoraa pddsyid, joten
kaikki eurooppalaiseen keskusrekisteriin sisdltyvét turvallisuussuositukset ja niithin saadut
vastaukset asetetaan suuren yleison saataville erilliselld julkisella verkkosivustolla. Se sisdltyy
ECCAIRS 2 -keskukseen (www.aviationreporting.eu). Yhteiseurooppalaisen
lentoturvallisuusilmoitusten ~ kasittelyjérjestelmédn (ECCAIRS) tavoitteena on tarjota
digitaalinen alusta, joka mahdollistaa asetuksessa (EU) N:o 376/2014 madriteltyjen
sddnnosten tdytdntdonpanon. ECCAIRS tukee ilmailuviranomaisia turvallisuustietojen
kerddmisessd, jakamisessa ja analysoinnissa, minkd perimmadisend tavoitteena on parantaa
lentoturvallisuutta. EASA tukee komissiota eurooppalaisen keskusrekisterin hallinnoinnissa.

1.5.3.  Yhteistyé muiden elinten kanssa

Asetuksella (EU) N:o 996/2010 parannetaan edelleen turvallisuustutkintaviranomaisten
vilistd yhteistyotd perustamalla Euroopan siviili-ilmailun turvallisuustutkintaviranomaisten
verkosto (ENCASIA), joka koostuu kunkin jésenvaltion turvallisuustutkintaviranomaisen
johtajasta ja/tai useista liikennemuodoista huolehtivan viranomaisen tapauksessa sen
ilmailuosaston johtajasta tai ndiden edustajista. ENCASIA pyrkii edelleen parantamaan
turvallisuustutkintaviranomaisten suorittaman tutkinnan laatua ja vahvistamaan niiden
riippumattomuutta kannustamalla luomaan korkeat standardit tutkintamenetelmille ja
tutkijoiden koulutukselle. ENCASIA muun muassa neuvoo EU:n toimielimid kaikissa
turvallisuustutkintaan liittyvissd asioissa, edistdd lentoturvallisuuden parantamisen kannalta
hyodyllisten tietojen jakamista, koordinoi ja jérjestdd tutkijoiden vertaisarviointeja ja
asiaankuuluvaa koulutusta ja edistdd turvallisuustutkinnan parhaita kdytdntdja. ENCASIAn
tehtdvdnd on myds analysoida EU:n  jdsenvaltioiden antamia tai saamia
turvallisuussuosituksia, jotta  voitaisiin  tunnistaa unionin laajuisesti merkittavat
turvallisuussuositukset.

Asetuksessa (EU) N:o 996/2010 EU:n turvallisuustutkintaviranomaiset velvoitetaan Chicagon
yleissopimuksen liitteen 13 mukaisesti kutsumaan EASA ja asianomaisten jasenvaltioiden
kansalliset siviili-ilmailuviranomaiset osallistumaan turvallisuustutkintaan. EASAn tehtavéina
on toimia neuvonantajana, jotta se voi tukea tutkintaa suorittavan tai sithen osallistuvan
turvallisuustutkintaviranomaisen tutkinnan johtajaa tai valtuutettua edustajaa vaikuttamatta
kuitenkaan tutkinnan riippumattomuuteen. My6s EU:n jdsenvaltioiden kansalliset siviili-
ilmailuviranomaiset voivat osallistua turvallisuustutkintaan neuvonantajina. EASA ja
kansalliset siviili-ilmailuviranomaiset tukevat myos tutkintaa, johon ne osallistuvat, antamalla
tutkintaa johtavan turvallisuustutkintaviranomaisen kayttoon pyydetyt tiedot, neuvonantajat ja
laitteet.

Asetuksella pyritddn myos parantamaan tutkinnan koordinointia
turvallisuustutkintaviranomaisten kesken sekd muiden turvallisuustutkintaan liittyviin toimiin
mahdollisesti osallistuvien viranomaisten, kuten oikeus-, siviili-ilmailu- ja etsinti- ja
pelastusviranomaisten, kanssa.
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1.6. Taytantoonpanon valvonta
1.6.1.  Tdytdntoonpano jdsenvaltioissa

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdassa méératdén, ettd komissio
huolehtii siitd, ettd perussopimuksia sekd EU:n toimielinten niiden nojalla hyviksymid
toimenpiteitd sovelletaan ja ettd komissio valvoo unionin oikeuden soveltamista Euroopan
unionin tuomioistuimen valvonnassa. SEUT-sopimuksen 258 artiklassa vahvistettiin EU:n
yleinen tdytdntdOnpanomenettely ja annettiin komissiolle valta aloittaa rikkomusmenettelyja
sellaisia jdsenvaltioita vastaan, joiden se katsoo rikkovan velvollisuuksiaan. Mahdolliset
rikkomukset voidaan havaita eri tavoin, yleensd niiden standardointitarkastusten tulosten
avulla, joita EASA toteuttaa avustaessaan komissiota lentoturvallisuutta koskevan
lainsddddnnon tdytdntdonpanon valvonnassa. Muita tapoja ovat muun muassa komissiolle
toimitetut valitukset, jotka voivat olla perdisin eri ldhteistd, yksityishenkilGiltd tai
institutionaalisilta tahoilta.

EU:n lentoturvallisuuslainsdédddnnon ja suurimmaksi osaksi ilmaliikenteen hallintaan ja
lennonvarmistuspalveluihin liittyvin sdéntelykehyksen noudattamisen seurannasta huolehtii
EASA, joka avustaa asetuksen (EU) 2018/1139 85 artiklan nojalla komissiota sen seuratessa
tdmin asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sdddosten ja tdytantdonpanosddddsten
soveltamista jdsenvaltioissa. Komissio on antanut EASAlle saman tehtivin asetuksen
(EU) N:0 376/2014 ja sen tiytdntdonpanoasetuksen osalta.

EASA seuraa taytintoonpanoasetuksessa (EU) N:o 628/2013 vahvistettujen sddnndsten ja
menetelmien mukaisesti, miten jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset soveltavat edelld
mainittuja asetuksia, delegoituja sdddoksid ja tdytdntoOnpanosdddoksid, ja suorittaa
standardointitarkastuksia. Lisdksi vuodesta 2022 alkaen standardointitarkastuksilla arvioidaan
my0s jasenvaltioiden kansallisia turvallisuusohjelmia (SSP), joiden on oltava yhdenmukaisia
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman kanssa ja sisdllettivd ICAOn liitteessd 19 kuvaillut
osatekijat. Néihin kansallisiin turvallisuusohjelmiin on myds sisdllyttavd tai liityttdva
kansallinen  lentoturvallisuussuunnitelma  (SPAS), jossa  yksildidddn  suurimmat
turvallisuusriskit ja vahvistetaan toimenpiteet niiden lieventimiseksi, mukaan lukien kyseisen
maan kannalta merkitykselliset Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa maaritetyt riskit ja
toimenpiteet.

EASA laatii jokaisesta standardointitarkastuksesta tarkastusraportin, jossa se esittelee
tarkastuksessa tehtyja havaintoja. Raportti toimitetaan asianomaiselle jdsenvaltiolle ja
komissiolle. Jos havaittuja vaatimustenvastaisuuksia ei korjata asianmukaisesti, asiasta
ilmoitetaan komissiolle, joka voi aloittaa rikkomismenettelyn SEUT-sopimuksen 258 artiklan
perusteella.

Standardointiprosessin lisdksi komissio ja EASA valvovat asetuksen (EU) 2018/1139 ja sen
perusteella hyvéksyttyjen delegoitujen sddddsten ja tiytdntdonpanosdddosten mukaisesti
viraston tai kansallisten toimivaltaisten viranomaisten myontdmié todistuksia ja luonnollisten
henkildiden ja oikeushenkildiden antamia ilmoituksia. Jos komissio katsoo, ettd oikeushenkild
tai luonnollinen henkild, jolle on myonnetty todistus tai joka on antanut ilmoituksen, ei enda
tdytd tdmin asetuksen tai sen nojalla annettujen delegoitujen sddddsten ja
taytantoonpanosdddosten sovellettavia vaatimuksia, komissio vaatii EASAn suosituksen
perusteella asianomaisen henkilon valvonnasta vastaavaa jdsenvaltiota toteuttamaan
aiheelliset korjaavat toimet ja suojatoimenpiteet, joihin kuuluvat my0ds todistuksen
voimassaolon rajoittaminen tai keskeyttiminen (ks. 1.6.2.2 kohta jdljempina).
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1.6.2.  Tdytantéonpano sddnnellyissd alan organisaatioissa
1.6.2.1. Sakot ja uhkasakot

Sovellettavissa lentoturvallisuutta koskevissa asetuksissa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot
maidradvit sakkoja ja uhkasakkoja ndiden asetusten ja niiden tdytdntoOnpanosidntdjen, jos
sellaisia on annettu, rikkomisesta. Sakkojen ja uhkasakkojen on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Liséksi tapauksissa, joissa rikotaan asetusta (EU) 2018/1139 ja sen tdytdntéOnpanosidintdjé ja
joissa EASA on toimivaltainen viranomainen ja valvoo organisaatiota, komissio voi EASAn
pyynnostd madrdtd sakkoja tai uhkasakkoja henkildille ja yrityksille, joille EASA on
myoOntinyt todistuksen. Nididen sakkojen ja uhkasakkojen on oltava varoittavia ja sekd
tapauksen vakavuuden ettd asianomaisen todistuksen haltijan taloudellisen kestokyvyn
kannalta oikeasuhteisia, kun otetaan huomioon erityisesti turvallisuuden vaarantamisen aste.
Komissio on valmistelemassa titd osa-aluetta koskevaa delegoitua sdddostd asetuksen (EU)
2018/1139 84 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Delegoidussa sdddoksessd on tarkoitus vahvistaa
yksityiskohtaiset perusteet ja yksityiskohtainen menetelma sakkojen ja uhkasakkojen méérien
sekd sakkojen ja uhkasakkojen perimistd koskevien menettelyjen maédrittimistd varten,
mukaan lukien tutkintaa, raportointia ja puolustautumisoikeutta koskevat sadnnot.

1.6.2.2. Todistuksia koskevat ja muut toimenpiteet

Asetuksessa (EU) 2018/1139 edellytetddn, ettd jdsenvaltiot, komissio ja EASA tekevit
yhteistyotd asetuksen ja sen tdytdntoOnpanosddntéjen noudattamisen varmistamiseksi.
Jasenvaltioiden on myontdmiensd todistusten tai saamiensa ilmoitusten valvonnan lisdksi
suoritettava tutkintaa, myos asematasotarkastuksia, ja toteutettava kaikki tarpeelliset
toimenpiteet, ilma-alusten lentokieltoon asettaminen mukaan luettuna. Jos todistuksen haltijan
vaatimustenvastaisuuden on havainnut toimivaltainen viranomainen (kansallinen
viranomainen tai EASA) tai siitd on ilmoitettu toimivaltaiselle viranomaiselle, se voi tai sen
tdytyy muuttaa (rajoittaa) kyseisid todistuksia tai keskeyttdd tai peruuttaa niiden voimassaolo
asetuksen (EU)2018/1139 ja sen tdytdntodnpanosddntdjen sovellettavien sddnndsten
mukaisesti.

Lisdksi jos komissio katsoo, ettd luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jolle on mydnnetty
todistus tai joka on antanut ilmoituksen, ei endd tdytd sovellettavia vaatimuksia, komissio
vaatii EASAn suosituksen perusteella valvonnasta vastaavaa jdsenvaltiota toteuttamaan
aiheelliset korjaavat toimet ja suojatoimenpiteet, joihin kuuluvat myds todistuksen
voimassaolon rajoittaminen tai keskeyttiminen. Kun komissio on antanut tdllaisen paitoksen
sisdltdvian tiytdntoonpanosdddoksen, se tulee voimaan ja todistusta tai todistusten
vastavuoroista tunnustamista koskevaa velvollisuutta ei endd sovelleta muihin jdsenvaltioihin.
Kun komissiolla on riittdvisti ndyttod siitd, ettd aiheelliset korjaavat toimenpiteet on
toteutettu, se paittid, ettd kyseinen todistus on taas tunnustettava vastavuoroisesti.

EASAlla on myos valtuus ryhtyd ilman aiheetonta viivdstystd toimenpiteisiin asetuksen
(EU) 2018/1139 soveltamisalaan kuuluvan kiireellisen turvallisuusongelman ratkaisemiseksi
médrittelemalld korjaavat toimet, jotka luonnollisten henkildiden ja oikeushenkildiden, joiden
osalta se toimii toimivaltaisena viranomaisena, on toteutettava, ja jakamalla kyseisille
henkilGille néitd toimia koskevaa tietoa, mukaan lukien ohjeet (turvallisuusméddrdykset) ja
suositukset.

Jos niissé tehtdvissd, joiden osalta jdsenvaltio vastaa sertifioinnista ja valvonnasta, on havaittu
kiireellinen turvallisuusongelma, EASA mairittelee saavutettavat turvallisuustavoitteet ja
suosittelee korjaavia toimia, jotka kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava.
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Téassd tapauksessa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on ilman aiheetonta viivastysti
ilmoitettava EASAlle toimenpiteistd, joita on toteutettu EASAn madrittelemien
turvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on ndiden toimenpiteiden lisdksi otettava kayttoon kansallisia
tdytantoonpanotoimia varmistaakseen lainsddddnnon moitteettoman soveltamisen kansallisella
tasolla. Chicagon yleissopimuksen liitteen 19 osalta suosituksessa 3.2.1.2 madrdtidén
nimenomaisesti, ettd valtioiden olisi maééritettivd valvontapolitiikka, jossa yksiloidddn
edellytykset ja olosuhteet, joissa palveluntarjoajat, joilla on turvallisuudenhallintajérjestelma,
saavat kisitelld ja ratkaista tiettyihin turvallisuusongelmiin liittyvid tapahtumia sisdisesti
turvallisuudenhallintajdrjestelminsd puitteissa ja asianomaisen valtion viranomaisen
edellyttimalld tavalla.
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2. EUROOPPALAINEN TURVALLISUUSRISKIEN HALLINTA

Asectuksessa (EU) 2018/1139 vahvistetaan, ettd moitteettoman turvallisuuden hallinnan
periaatteiden soveltaminen on vilttdmatontd, jotta siviili-ilmailun turvallisuutta unionissa
voidaan jatkuvasti parantaa, uusia turvallisuusriskejd ennakoida ja rajallisia teknisié resursseja
hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla. Asetuksessa todetaan, ettd sen vuoksi on tarpeen
vahvistaa yhteiset puitteet turvallisuuden parantamiseen téhtdévien toimien suunnittelua ja
tdytantoonpanoa varten. T&atd varten olisi laadittava unionin tasolla Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelma ja Euroopan lentoturvallisuusohjelma. Kunkin jdsenvaltion olisi
my06s laadittava kansallinen turvallisuusohjelma Chicagon yleissopimuksen liitteeseen 19
sisdltyvien vaatimusten mukaisesti. Tédhidn ohjelmaan olisi liitettdvd suunnitelma, jossa
kuvaillaan toimet, jotka jdsenvaltio aikoo toteuttaa tunnistettujen turvallisuusriskien
lieventdmiseksi.

Tatd silmilld pitden asetuksessa (EU) 2018/1139 otetaan ilmailun turvallisuuden hallintaa
kasittelevalla II luvulla kdyttoon uusi sitova sddntelykehys. Kyseisen asetuksen 5 artiklassa
sdddetddn, ettd EASAa ja jdsenvaltioita kuultuaan komissio hyviksyy, julkaisee ja tarpeen
mukaan paivittdd asiakirjan, jossa kuvataan Euroopan lentoturvallisuusjirjestelmén toiminta
ja joka sisdltdd ne sddnndt, toiminnat ja menettelyt, joita kéytetddn siviili-ilmailun
turvallisuuden hallintaan unionissa tdmin asetuksen mukaisesti, jdljempénd ’Euroopan
lentoturvallisuusohjelma’. Ohjelman on sisédllettdva védhintddn kansainvélisissd standardeissa
ja suositelluissa menettelytavoissa kuvatut kansallisen turvallisuudenhallinnan vastuisiin
liittyvit tekijdt. Siind kuvataan myos kyseisen asetuksen 6 artiklassa tarkoitetun Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman laatimis-, hyviksymis-, pdivitys- ja tiytdntoonpanomenettely,
jossa jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien on oltava tiiviisti mukana.

Asetuksen (EU) 2018/1139 6 artiklassa sdddetddn, ettd EASA laatii, hyviksyy, julkaisee ja
sen jilkeen pdivittdd vidhintddn vuosittain Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman tiiviissi
yhteisty0ssd  jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmassa on merkityksellisten turvallisuustietojen arvioinnin ja
Datad4Safety-ohjelman  datavetoisten  tuotosten  perusteella  yksilditdvdi  Euroopan
lentoturvallisuusjarjestelmiin kohdistuvat suurimmat turvallisuusriskit ja vahvistettava
tarvittavat toimenpiteet ndiden riskien lieventdmiseksi. Kyseisessé artiklassa sdddetdédn myos,
etti EASA dokumentoi, jélleen tiiviissd yhteistyOssd jdsenvaltioiden ja asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa, tdssd artiklassa tarkoitettujen turvallisuusriskien kokonaiskuvan ja
seuraa osapuolten toimenpiteitd riskien lieventdmiseksi, muun muassa maarittimalla
tarvittaessa turvallisuusindikaattoreita.

Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa on asetuksen (EU) 2018/1139 1 artiklassa asetetut
tavoitteet huomioon ottaen maiéritettivd unionin turvallisuustaso. Kéytdnnossd tdma
saavutetaan ~ madrittdmalld  toivottu  turvallisuustavoite  yhdessd  tulosperusteisten
(operatiivisten) ja prosessiperusteisten turvallisuusindikaattoreiden kanssa siten, ettd sen
tukena on yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallintaa koskeva suorituskyvyn
kehittimisjarjestelma. Tulokseen perustuvat turvallisuusindikaattorit maiéritellddan EASAn
vuotuisessa  turvallisuuskatsauksessa, ja  niitd  seurataan koko  eurooppalaisen
turvallisuusriskien hallinnan ajan. Prosessiperusteiset indikaattorit maédritelldin Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman luvussa 4, ja niitd seurataan EASAn standardointimenettelyjen
kautta.  Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittimisjirjestelmén
turvallisuuteen liittyvd suorituskyvyn keskeinen osa-alue on EASAn suorituskyvyn
seurantakehyksen periaatteiden ja teknisten ohjeiden mukainen. EASAn johtama tyoryhma
médrittdd suorituskykyindikaattorit, ja niitd tuetaan asiaan liittyvilld hyviksyttavilla
vaatimusten tdyttdmisen menetelmilld ja ohjeaineistolla. Indikaattoreilla mitataan
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turvallisuuden hallinnan tehokkuutta organisaatiotasolla ja seurataan sen jédlkeen
turvallisuustuloksia kdyttdimalla 1dhteend eurooppalaista keskusrekisteri.

Komission, EASAn ja jisenvaltioiden on yhdessd pyrittivd saavuttamaan madritetty
turvallisuustaso.

Asetuksen (EU) 2018/1139 7 artiklassa virallistetaan kansallinen turvallisuusohjelma
jdsenvaltioiden tasolla. Siind sdddetddn, ettd kunkin jésenvaltion on asiaankuuluvia
sidosryhmid kuullen laadittava kansallinen turvallisuusohjelma, jolla hallitaan siviili-ilmailun
turvallisuutta sen vastuulla olevassa ilmailutoiminnassa, ja pidettivd sitd ylla. Artiklassa
todetaan my®ds, ettd ohjelman on oltava oikeassa suhteessa ilmailun miirdin ja vaativuuteen
sekd  johdonmukainen  Euroopan lentoturvallisuusohjelman  kanssa.  Kansallisen
turvallisuusohjelman on siséllettdva vahintddn kansainvélisissd standardeissa ja suositelluissa
menettelytavoissa kuvatut kansallisen turvallisuudenhallinnan vastuisiin liittyvdt tekijét.
Ohjelmassa on myds tdsmennettivd ne turvallisuustavoitteet, jotka jdsenvaltion vastuulla
olevassa ilmailutoiminnassa on kansallisella tasolla saavutettava.

Lisdksi asetuksen (EU) 2018/1139 8 artiklassa  sdddetddn, ettd kansalliseen
turvallisuusohjelmaan on sisillyttdva tai liityttdva kansallinen lentoturvallisuussuunnitelma.
Kunkin jisenvaltion on asiaankuuluvia sidosryhmid kuullen yksilditdivd merkityksellisten
turvallisuustietojen arvioinnin perusteella suunnitelmassaan kansalliseen siviili-ilmailun
turvallisuusjdrjestelmiinsd kohdistuvat suurimmat turvallisuusriskit ja vahvistettava
tarvittavat toimenpiteet niiden riskien lieventdmiseksi.

Lisdksi 8 artiklassa tdsmennetddn, ettd kansallisen lentoturvallisuussuunnitelman on
sisdllettivd Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa yksildidyt riskit ja toimenpiteet, jotka
ovat merkityksellisid kyseisessd jdsenvaltiossa, ja ettd jdsenvaltioiden on ilmoitettava
EASAIlle Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa yksiloidyt riskit ja toimenpiteet, joita ne
eivit pidd merkityksellisind kansallisen ilmailun turvallisuusjérjestelminsd kannalta, ja
perusteltava valintansa. Nami tiedot sisdltyvdt tavallisesti my0s kansalliseen
lentoturvallisuussuunnitelmaan. Niitd Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa yksildityja
toimenpiteitd, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon, kutsutaan jdsenvaltion tehtdviksi
(MST). Jotta jdsenvaltioita voidaan auttaa madrittdmdén niiden kansallisen
lentoturvallisuussuunnitelman kannalta merkitykselliset Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman kohdat, erillisessd jdsenvaltioiden tehtdvid koskevassa
toimenpiteessd luetellaan tdrkeimmat keskeiset riskialueet, jotka wvaltioiden on otettava
huomioon. Néiden keskeisten riskialueiden huomioon ottamisen liséksi valtioita kannustetaan
tarkastelemaan alakohtaisia turvallisuusriskien kokonaiskuvia, jotka tarjoavat kattavan
luettelon etusijalle asetetuista turvallisuuskysymyksistd eri aloilla. Kokonaiskuvat siséltyvit
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman niteeseen I1I.

Asetuksen (EU) 2018/1139 uudella luvulla II pannaan tiytdntdon kansainvéliset vaatimukset,
jotka on madritetty Chicagon sopimuksen liitteessd 19, jossa vahvistetaan palveluntarjoajien
turvallisuudenhallintajdrjestelmid koskevat vaatimukset ja edellytetddn, ettd kaikilla
turvallisuudenhallintajarjestelmilld on oltava asiaan liittyvéstd sertifioinnista vastaavan valtion
hyvéksyntd. ICAOn liitteessd 19 vaaditaan myos, ettd valtioiden on laadittava turvallisuuden
hallintaa varten ohjelma eli kansallinen turvallisuusohjelma, jossa edellytetiin muun muassa,
ettd mddritellddn ilmailualan primaarilainsdddintd, selkedt toimintalinjat, tavoitteet ja
resurssit, valtion jirjestelméd ja toiminnot turvallisuusriskien hallitsemiseksi ja turvallisuuden
varmistamiseksi sekd toimet turvallisuuden edistimiseksi.

Néin ollen EU valtuuttaa asetuksen (EU) 2018/1139 nojalla jdsenvaltiot perustamaan
kansallisen turvallisuusohjelman ja pitdmadn sitd ylld. EU on perinteisesti ottanut lisdksi
huomioon asiaa koskevien ICAOn standardien hengen useissa EU:n asetuksissa, etenkin
asetuksen (EU) 2018/1139 taytantdonpanosddnnoissa.
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2.1.  Turvallisuustietojen keriiminen, analysointi ja vaihto

Turvallisuustiedot ovat tidrked resurssi turvallisuusvaarojen havaitsemiseksi. Useilla EU:n
asetuksilla varmistetaan, etti asiaa koskevat tiedot kerdtdén ja analysoidaan ja niitd vaihdetaan
tarpeen mukaan. Tdmé koskee erityisesti tietoja siviili-ilmailun poikkeamista (vuoden 2021
lopussa eurooppalaisessa keskusrekisterissé oli yli 2 400 000 merkintid), EU:n ja kolmansien
maiden lentoliikenteen harjoittajista EU:n asematasotarkastusohjelman puitteissa kerédttyja
tietoja (vuoden 2021 lopussa SAFA-tietokanta sisélsi yli 160 000 raporttia laskettuna siitd
alkaen, kun SAFA-jarjestelma muuttui EU:n asematarkastusohjelmaksi),
turvallisuussuositusten tietojarjestelmidn (SRIS) sisdltyvid tietoja turvallisuussuosituksista
(vuoden 2021 Ilopussa SRIS-tietokanta sisélsi yli 4 100 turvallisuussuositusta) seka
kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien hyviksyntien yhteydessd keréttyja,
analysoituja ja vaihdettuja tietoja ja EU:ssa toimintakieltoon asetettujen lentoyhtididen
luetteloon sisdltyvia tietoja.

Poikkeamatietojen kerddmistd, analysointia ja vaihtoa sddnnelldin EU:ssa asetuksella
(EU) N:0 376/2014. Asetuksen mukaan organisaatioiden, jisenvaltioiden ja EASAn on
perustettava jéirjestelmd, joka mahdollistaa merkityksellisid poikkeamia koskevien tietojen
kerdamisen ja tallentamisen. Poikkeamista kerdtyt tiedot analysoidaan, ja tarvittaessa
toteutetaan riskid vdhentdvid toimenpiteitd. Kaikki poikkeamista kerdtyt tiedot samoin kuin
niiden analysointia ja seurantatoimia koskevat merkitykselliset tiedot tallennetaan
eurooppalaiseen keskusrekisteriin.

Eurooppalaiseen  keskusrekisteriin  tallennetut poikkeamatiedot ovat jésenvaltioiden
(kansallisten ilmailuviranomaisten ja turvallisuustutkintaviranomaisten), EASAn ja komission
kaytettdvissd. Asetuksella (EU) N:o 376/2014 perustettujen analyytikkojen verkostojen
edellytetddn analysoivan eurooppalaista keskusrekisterid eurooppalaisen turvallisuusriskien
hallinnan tueksi ja siten tuottavan tietoa Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmaan.

Asetuksessa (EU) N:o 376/2014 edellytetidn myds, ettd viranomaiset ja EASA kayttavit
yhteistd eurooppalaista riskiluokitusjirjestelmdi (ERCS)?’. Yhteinen eurooppalainen
riskiluokitusjirjestelmd mittaa ilmoitettujen poikkeamien turvallisuusriskid kaksiulotteisen
matriisin avulla:

- Ensinndkin matriisin riveilld esitetdin poikkeaman vakavuus miérittdmalld pahin
todenndkdinen onnettomuusseuraus, joka olisi voinut toteutua, jos arvioitava
poikkeama olisi johtanut onnettomuuteen. Tdmé tehddén ottamalla huomioon sekd
todenndkdisin onnettomuustyyppi ettd mahdollisten kuolonuhrien méirdén viittaava
luokka ilma-aluksen koon ja asuttujen tai korkean riskin alueiden ldheisyyden
perusteella.

- Toiseksi matriisin sarakkeissa mitataan todenndkdisyyttd tarkastelemalla, kuinka
lahelld mahdollista onnettomuutta arvioitava poikkeama oli. Todenndkodisyyden
méidrittimisessd otetaan huomioon olemassa olevien suojakeinojen toimivuus.

ERCS-jirjestelméa soveltamalla parannetaan EU:n ja kansallisen tason turvallisuusjohtamista,
mukaan lukien turvallisuustietoihin perustuva valvonnan kohdentaminen (ks. kohta 3.2.2).

27 ERCS-jdrjestelmé on osa asetuksen (EU) N:o 376/2014 mukaista oikeudellista kehystd 6. lokakuuta 2020
annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2020/2034 ja 26. marraskuuta 2021 annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/2082 kautta, jotka tulevat voimaan 1. tammikuuta 2023.
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Olennainen osa asetuksella (EU) N:o 376/2014 perustettua jarjestelmdd on
’oikeudenmukaisen turvallisuuskulttuurin’ madritelma. Oikeudenmukaisen
turvallisuuskulttuurin avulla pyritddn varmistamaan turvallisuustietojen jatkuva saatavuus
luomalla luottamukseen perustuva toimintaympéristd, jossa ihmiset uskaltavat ilmoittaa
poikkeamista. Oikeudenmukainen turvallisuuskulttuuri luodaan noudattamalla asetuksessa
(EU) N:o 376/2014 maiiriteltyjd keskeisid periaatteita, joihin lukeutuu suoja syyllisyydelti ja
seuraamuksilta (paitsi jos kyseessd on tahallinen laiminlyonti tai tuomittava kayttdytyminen).

Jarjestelmadad tdydentdd Datad4Safety-ohjelma, jossa kerdtddn vapaaehtoisuuden pohjalta
tdydentdvid tietoja, kuten lento-, litkenne- ja siditietoja. Se myds parantaa analyyttisia
valmiuksia. Data4Safety tukee tulevien riskien ennustamista.

2.2.  Turvallisuusriskien hallinta EU:n tasolla: Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman laatimis- ja paivitysprosessi

Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman 11. versioon (EPAS 2022-2026) saakka suunnitelma
kattoi viiden vuoden ajanjakson, ja se julkaistiin mukautettavissa olevana suunnitelmana, jota
paivitettiin vuosittain. Suunnitelman 12. versiosta alkaen tdtd ajanjaksoa lyhennetddn kolmeen
vuoteen, jotta se vastaa maailmanlaajuisen lentoturvallisuussuunnitelman viitejaksoa. Niteessd
I esitettdvit strategiset painopisteet midritetdén kolmen vuoden viitejaksoksi, ja niisti tehddén
védliarviointi sen varmistamiseksi, ettdi ne ovat edelleen merkityksellisid. Asetuksen
(EU) 2018/1139 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman
nidettd II, jossa kuvaillaan Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman toimenpiteitd, ja nidettd
III, joka siséltdd alakohtaiset turvallisuusriskien kokonaiskuvat, tarkastellaan ja piivitetddn
edelleen vuosittain.

Suunnitelman laatiminen perustuu seké strategisten painopisteiden ettid toimenpiteiden osalta
erityisesti seuraavien alan eri sidosryhmid edustavien tahojen ty6hon:

- jasenvaltioiden neuvoa-antava elin (MAB) ja sidosryhmien neuvoa-antava elin (SAB)
antavat neuvoja strategisista painopisteisti

- tekniset/alakohtaiset elimet (TeB, TeC sekd jdsenvaltioita ja toimialaa edustavat
alakohtaiset komiteat) antavat teknistd ja operatiivista neuvontaa sekd palautetta
taytantoOnpanosta

- EASAn turvallisuuskumppaneidensa kanssa toteuttama yhteisty0 (erityisesti
Data4Safety-ohjelman kautta) tukee turvallisuusriskien kokonaiskuvien laatimista.

Tavanomaisessa Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman ohjelmasuunnittelukierroksessa on
kaksi erillistd vaihetta, joissa on kummassakin oma sidosryhmien kuuleminen.

Vaihe [:

- Ensimmiisen vaiheen aikana EU:n ilmailustrategiaan perustuvista strategisista
painopisteistd ja eurooppalaisessa turvallisuusriskien hallintaprosessissa méadritetyista
turvallisuuteen liittyvistd painopisteistd keskustellaan EASAn neuvoa-antavien elinten
kanssa ja ne vahvistetaan kyseisten elinten kanssa. Jdsenvaltioiden neuvoa-antava elin
ja sidosryhmien neuvoa-antava elin johtavat omien alakohtaisten alakomiteoidensa
tietojen kokoamista ja toimittavat EASAlle jdsenvaltion tai toimialan ndkemykset
painopisteistd. Tdma vaihe kdynnistetdén kerran kolmessa vuodessa uuden viitejakson
ensimmadistd vuotta edeltdvin vuoden alussa.
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Vaihe 1I:

- Hyvéksyttyjen turvallisuuteen liittyvien painopisteiden perusteella mééritelldén tai
paivitetddn yksittdisten Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman toimenpiteiden
suunnittelun vélitavoitteet EASAn yhtendistd ohjelmasuunnittelua koskevan prosessin
mukaisesti. Sen jélkeen laaditaan luonnos Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmasta,
ja se toimitetaan kaikille neuvoa-antaville elimille yksityiskohtaisia kommentteja
varten. Neuvoa-antavien elinten kuulemisen ja kommenttien analysoinnin jilkeen
vahvistetaan lopullinen luonnos Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmasta ja
sisdllytetdan sithen nide III. Kyseisessd niteessd esitetddn kaikki alakohtaiset
turvallisuusriskien kokonaiskuvat, mukaan lukien kuvaus kustakin havaitusta ja
etusijalle asetetusta turvallisuusongelmasta. Nide laaditaan eurooppalaisen
turvallisuusriskien hallintaprosessin vilityksella.

Kaikista kolmesta niteesta koostuva lopullinen luonnos Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmasta  toimitetaan sen jdlkeen EASAn hallintoneuvoston
hyvaksyttdaviksi. Kun hallintoneuvosto on virallisesti hyvéksynyt suunnitelman, se julkaistaan
EASAn verkkosivustolla.

Lisdtietoja Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman laatimisesta, muun muassa komission
paremman sddntelyn periaatteiden soveltamisesta ja eri ryhmistd, jotka osallistuvat
suunnitelman laatimiseen, on seuraavilla verkkosivuilla (englanniksi):

e Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman laatiminen
e FEuroopan lentoturvallisuussuunnitelman laatimiseen osallistuvat tyoryhmit ja elimet.

Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmaan siséltyvét turvallisuuteen liittyvdt painopisteet ja
nithin  liittyvdt  toimenpiteet = maddritetddn  eurooppalaisessa  turvallisuusriskien
hallintaprosessissa, johon osallistuvat jisenvaltiot, toimiala, komissio ja EASA.

Eurooppalainen turvallisuusriskien hallintaprosessi

Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman perustana kaytettavét suurimmat turvallisuusriskit ja
niiden  lieventdmiseksi  toteutettavat  toimenpiteet  médritetddn  eurooppalaisessa
turvallisuusriskien hallintaprosessissa. Se koostuu tietyistd prosesseista, joiden tavoitteena on
médrittdd turvallisuusongelmat ja niiden lieventdmiseksi tarvittavat toimenpiteet sekd seurata
tdytantoonpanoa. Siind analysoidaan eri ldhteistd saatuja tietoja sekd kansallisten
ilmailuviranomaisten ja toimialan turvallisuuskumppaneiden (Data4Safety-ohjelman kautta)
ja analyytikkojen verkoston kanssa tehdyn yhteistyon puitteissa saatuja tietoja.

Turvallisuusriskien hallintaprosessissa on viisi vaihetta:
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https://www.easa.europa.eu/downloads/134923/en
https://www.easa.europa.eu/downloads/134926/en

Kaavio 2. Eurooppalainen turvallisuusriskien hallintaprosessi

Turvallisuusongelmien tunnistaminen: Tédm&d on turvallisuusriskien hallintaprosessin
ensimmadinen vaihe. Se toteutetaan analysoimalla poikkeamatietoja ja muita turvallisuuteen
liittyvid ja tdydentdvid tietoja, jotka on saatu turvallisuuskumppaneiden kanssa erityisesti
Data4Safety-ohjelman kautta tehdyn yhteistyon puitteissa. EASA kuvailee muodollisesti
ndmd echdolla olevat turvallisuusongelmat, minkd jidlkeen niistd tehddén alustava
turvallisuusarviointi.  Arvioinnin  perusteella  pditetddn, pitdisikd ehdolla oleva
turvallisuusongelma  siséllyttdd  virallisesti  asiaan  liittyvddn  turvallisuusriskien
kokonaiskuvaan vai pitdisikd sen suhteen toteuttaa muita toimenpiteitd. Data4Safety ja
analyytikkojen verkostot antavat neuvoja. Tdmédn vaiheen tuotoksena ovat alakohtaiset
turvallisuusriskien kokonaiskuvat. Kokonaiskuvien sisélld asetetaan tirkeysjarjestykseen sekd
keskeiset riskialueet ettd turvallisuusongelmat. Alakohtaiset turvallisuusriskien kokonaiskuvat
julkaistaan Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman niteessa I11.

Turvallisuusongelmien arviointi: Kun turvallisuusongelma on tunnistettu ja sisdllytetty
turvallisuusriskien kokonaiskuvaan, sille tehdddn tekninen turvallisuusarviointi. Nama
arvioinnit asetetaan tarkeysjirjestykseen turvallisuusriskien kokonaiskuvassa.
Arviointimenettelyd koordinoi EASA, ja sitd tukevat Data4Safety ja analyytikkojen verkostot.
Lisdksi ryhmén jdsenid kannustetaan osallistumaan varsinaiseen arviointiin. Tédma
yhteistyohon EASAn turvallisuuskumppaneiden kanssa perustuva ldhestymistapa on
ratkaisevan tdrked, jotta saavutetaan parhaat mahdolliset tulokset. Yhdessd timd muodostaa
turvallisuusongelmien arvioinnin, jossa mdidritetddn mahdolliset lieventdvit toimenpiteet
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmaan.

Turvallisuustoimien méirittely ja suunnittelu: Tamé siséltdd vaikutustenarvioinnin, joka
kuvataan parasta toimintastrategiaa koskevassa asiakirjassa. Asiakirjassa mdiéritellddn
mahdolliset lieventévit toimenpiteet, arvioidaan kunkin mahdollisen toimenpiteen vaikutuksia
ja hyotyjd ja annetaan suosituksia parhaasta lieventdvistd toimenpiteestd tai parhaista

lieventdvistad toimenpiteistd, jotka on maara toteuttaa Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmassa. Turvallisuusongelmien arvioinnin  ja parhaan
toimintastrategian yhdistelmén pohjalta laaditaan viralliset Euroopan

lentoturvallisuussuunnitelman toimenpide-ehdotukset, jotka toimitetaan seuraavaksi neuvoa-
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antaville elimille osana parasta toimintastrategiaa ja/tai Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmaa koskevaa kuulemista.

Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma késittdd erityyppisid toimenpiteitd, kuten sééntdjen
laatimiseen liittyvit tehtdvit (RMT), turvallisuuden edistdmistehtiavat (SPT) ja jdsenvaltioiden
tehtavit (MST). Yksityiskohtainen kuvaus Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman
toimenpiteiden tyypeistd ja niihin liittyvistd malleista on saatavilla EASAn verkkosivuston
kyseistd suunnitelmaa késittelevalla sivulla:

e FEuroopan lentoturvallisuussuunnitelman toimenpiteiden tyypit ja mallit.

Kun toimenpiteistdi on keskusteltu ja ne on hyvdksytty, ne sisdllytetddn Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman seuraavaan versioon. Edullisiin tai nopeaa toimintaa
edellyttdviin toimenpiteisiin sovelletaan usein nopeutettua menettelyd, ja ne julkaistaan
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman seuraavassa piivityksessd ilman, ettdi on tarpeen
laatia  paras toimintastrategia. Joissakin tapauksissa tarvitaan valittomia
turvallisuustoimenpiteitd, jotka saatetaan toteuttaa ennen kuin seuraava Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelma julkaistaisiin. N&itd ei luonnollisesti sisdllytetd Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmaan. ~ Téllaisia  toimenpiteitd  voisivat olla  esimerkiksi
turvallisuustiedotteen julkaiseminen tai vélittdmien toimien toteuttaminen turvallisuuden
edistdmiseksi.

Téaytintoonpano ja  seuranta: Prosessin  seuraava vaihe liittyy  Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmaan siséllytettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen ja seurantaan.

EASA seuraa toimenpiteiden oikea-aikaista toteuttamista yhtendistd ohjelmasuunnittelua
koskevan prosessin yhteydessd madriteltyjen keskeisten suorituskykyindikaattoreiden
perusteella. Etenemisestd annetaan sadnndllisesti palautetta neuvoa-antavien elinten
kokouksissa.

Asetuksen (EU) 2018/1139 8 artiklassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot ottavat omassa
kansallisessa lentoturvallisuussuunnitelmassaan huomioon Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmassa yksiloidyt merkitykselliset toimenpiteet ja riskit ja esittdvét
perusteluja, jos ne eivit pidd tdllaisia toimenpiteitd omalta kannaltaan merkityksellisina.
Kansallinen lentoturvallisuussuunnitelma on siten tdrked viline, jolla jdsenvaltiot raportoivat
toimenpiteiden  toteuttamisesta.  Valtioiden  odotetaan  tarkastelevan  kansallista
lentoturvallisuussuunnitelmaansa uudelleen véhintddn vuosittain. Jos ne eivdt piivitd
suunnitelmaansa vuosittain, niiden on sdilytettdva tiedot Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelmassa yksildityjen merkityksellisten toimenpiteiden toteuttamisesta,
mukaan lukien perustelut, jos téllaisia toimenpiteita ei pidetd merkityksellisind.

EASA arvioi sddnnollisesti kansallisten turvallisuusohjelmien tdytédntoonpanoa yksittdisten
valtioiden tasolla osana EASAn SYS-standardointitoimintaa. Arvioinnin tarkoituksena on
médrittdd vahvuudet ja parannusta vaativat asiat. Se edistdd kansallisen turvallisuusohjelman
toteuttamisen kehittymisté, jotta kansallisen turvallisuusohjelman tehokasta toteuttamisesta
koskevat maailmanlaajuisen lentoturvallisuussuunnitelman ja Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa vuoteen 2025 mennessd. Tami
edellyttdd turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden suunnittelun prosessien ja tuotosten
arviointia valtioiden tasolla. Lisdksi niistd Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa
yksiloidyistd toimenpiteistd, jotka sisdltyvit myds EUR RASP -suunnitelmaan, tehddin
vuosittain toteuttamista koskevia kyselyjd, joita hallinnoi ICAOn EUR-alueen alueellinen
toimisto. Tdmédn seurannan tuloksista keskustellaan neuvoa-antavien elinten kokouksissa ja
EUR-alueen alueellisessa asiantuntijoiden turvallisuusryhmassa (RESG).

Turvallisuustason mittaaminen: Turvallisuusriskien hallintaprosessin viimeinen vaihe on
turvallisuustason mittaaminen. Sen tarkoituksena on seurata
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1)  yksittdisid muutoksia, jotka ovat seurausta turvallisuustoimenpiteiden toteuttamisesta

2)  jarjestelmitason muutoksia, joita on saattanut tapahtua ilmailujérjestelméssi ja jotka
saattavat edellyttdd lisdtoimenpiteita.

Turvallisuustason mittaaminen toteutetaan turvallisuuden suorituskykykehikkoa kdyttden. Sen
avulla seurataan

1) laaja-alaisesti eri aloja seké tarkastellaan keskeisid riskialueita alakohtaisella tasolla
2)  erityisid turvallisuusongelmia.

EASAn  vuotuinen  turvallisuuskatsaus on  vuotuinen  katsaus  turvallisuuden
suorituskykykehikkoon. Siind yksildiddan turvallisuuteen liittyvid kehityssuuntauksia ja
nostetaan esille tirkeimpid osa-alueita, keskeisid riskialueita ja turvallisuuskysymyksid.
Turvallisuusriskien hallintaprosessi alkaa tdstd vaiheesta uudelleen. Lisdtietoja EASAn
vuotuisesta turvallisuuskatsauksesta on kohdassa 2.3.3.

2.2.1 Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma: kansainvdlinen ulottuvuus

Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma tukee maailmanlaajuisen
lentoturvallisuussuunnitelman tavoitteita ja painopisteité. Maailmanlaajuisen
lentoturvallisuussuunnitelman tarkoituksena on véhentdi jatkuvasti kuolemia ja kuolonuhrien
riskid ohjaamalla yhdenmukaistetun lentoturvallisuusstrategian kehittimistd sekd alueellisten
ja kansallisten lentoturvallisuussuunnitelmien kehittdmistd ja toteuttamista. Turvallinen
ilmailujirjestelmd edistdd valtioiden ja niiden teollisuuden taloudellista kehitysta.
Maailmanlaajuinen lentoturvallisuussuunnitelma edistaa valtion
turvallisuusvalvontajérjestelmdd edistimélld riskiperusteista ldhestymistapaa turvallisuuden
hallintaan sekd koordinoitua ldhestymistapaa valtioiden, alueiden ja toimialan véliseen
yhteistyohon. Jarjestelmdtason turvallisuuden kasittelyn lisdksi maailmanlaajuisessa
lentoturvallisuussuunnitelmassa késitelldén maailmanlaajuisia korkean riskin
poikkeamaluokkia (G-HRC), joita pidetddn globaaleina turvallisuuden painopisteinid. Ndiden
luokkien — maédrittelyn perustana  kdytettiin  aiempien onnettomuuksien todellisia
kuolemantapauksia, korkeaa kuolleisuusriskid onnettomuutta kohden tai onnettomuuksien ja
vaaratilanteiden lukumiédrdd. FEurooppalaisessa turvallisuusriskien hallintaprosessissa
havaittuihin keskeisiin riskialueisiin sisdltyvét seuraavat viisi maailmanlaajuista korkean
riskin poikkeamaluokkaa:

- ohjattavissa olevan ilma-aluksen torméys maastoon (CFIT-tilanne)
- hallinnan menetys lennon aikana

- yhteentérmiys ilmassa

- kuitotieltd suistuminen

- kiitotiepoikkeama.

Muita Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman (ks. suunnitelman nide III, luku 17)
soveltamisalan puitteissa havaittuja keskeisid riskialueita ovat tulipalo, savu ja paineistus,
ilma-aluksen vahingoittuminen maassa, ilmassa tapahtuva yhteentdrmédys esteen kanssa, muut
vammat ja turvallisuus.

Vuodesta 2017 alkaen EUR/NAT-alueen ICAOn alueellinen toimisto ja EASA ovat tehneet
yhteistyotd alueellisen lentoturvallisuussuunnitelman (RASP) laatimiseksi Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelman pohjalta. Ensimmédinen EUR RASP hyvéksyttiin tammikuussa
2019. EUR-alueen alueellinen asiantuntijoiden turvallisuusryhmd (EUR RESG) vastaa EUR
RASP:n ylldpitamisestd ja seurannasta. EUR RESG:n puheenjohtajina toimivat EASA ja
toimialan sidosryhmét (tdlld hetkelld IATA). EUR RESG raportoi Euroopan
ilmailujérjestelman suunnitteluryhmaélle (EASPQG). Siind missi Euroopan
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lentoturvallisuussuunnitelman turvallisuusindikaattorit maiéritetddn osana eurooppalaista
turvallisuusriskien hallintaa, EUR RASP tarjoaa joukon EUR-alueen
turvallisuusindikaattoreita ~ ja  -tavoitteita, = jotka  perustuvat = maailmanlaajuisen
lentoturvallisuussuunnitelman tavoitteisiin ja alatavoitteisiin. Niitd koskevien tietojen
kerddamisestd huolehtii ICAQO.

Kaavio 3. Euroopan lentoturvallisuusohjelman, Euroopan lentoturvallisuussuunnitelman
ja muiden ohjelmien ja suunnitelmien vilinen suhde
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2.3. Turvallisuustason seuranta

Turvallisuustasolla tarkoitetaan sitd, miten alue, valtio tai organisaatio saavuttaa
kvantitatiivisesti tai kvalitatiivisesti arvioitavan turvallisuuden.

Saavutettavan turvallisuustason ei tulisi olla luonteeltaan sitova, vaan sen olisi pikemminkin
ilmaistava unionin ja sen jdsenvaltioiden siviili-ilmailun turvallisuutta koskeva tavoite, kuten
asetuksen (EU) 2018/1139 6 artiklassa todetaan.

Huom.

ICAOn liitteen 19 toisessa versiossa olevassa standardissa 3.4.2.1 mééritelty ilmailutoiminnan
hyvaksyttdvin turvallisuustason késite ehdotetaan poistettavaksi seuraavassa versiossa
valtioiden ja toimialan sidosryhmien suositusten mukaisesti. Sen sijaan aiotaan korostaa
tarvetta seurata ja hallita aktiivisesti turvallisuustasoa turvallisuustavoitteita vastaavien
indikaattoreiden perusteella.

EASAn antamia lisdohjeita turvallisuustason hallinnasta on saatavilla seuraavalla
verkkosivulla (englanniksi):

e Ohjeita ilmailutoiminnan hyvéksyttivastd turvallisuustasosta, turvallisuustason
hallinnasta ja turvallisuuden varmistamisesta.

2.3.1 Organisaatioiden turvallisuustasoa koskeva sopimus

EU:n jdsenvaltiot ovat vastuussa organisaatioiden hallintajdrjestelmien arvioimisesta
médrdajoin. Tahén sisdltyy jasenvaltioiden lainkdyttovallan piiriin kuuluvien organisaatioiden
turvallisuustason seuranta silloin, kun téllainen hallintajdrjestelmd vaaditaan. Saavutettavaa
turvallisuustasoa olisi arvioitava suhteessa turvallisuustavoitteisiin, ja siind olisi otettava
huomioon riskien lieventdmiseksi toteutettavien toimenpiteiden tehokkuus. Seurannassa olisi
otettava huomioon yhdistelmé turvallisuustavoitteisiin perustuvia prosessiperusteisia ja
tulosperusteisia indikaattoreita.

Turvallisuustavoitteiden johdonmukaisuus on varmistettava valtion (eli asetuksen
(EU) 2018/1139 7 artiklassa tarkoitettu kansallinen turvallisuusohjelma ja 8 artiklassa
tarkoitettu kansallinen lentoturvallisuussuunnitelma) ja sdinneltyjen yksikkojen vililla seka
ndiden tavoitteiden seurannan osalta. Seurantaa toteutetaan valtion ja organisaatioiden
turvallisuustason hallintaprosessien kautta sekd riski- tai suorituskykyperusteisen valvonnan
kautta. Tdméd menetelmé helpottaa saavutetun turvallisuustason jatkuvaa parantamista. Jos
turvallisuustasoa ei saavuteta, valtion ja organisaation olisi toteutettava yhteistyOssa
toimenpiteitd tilanteen parantamiseksi.

Turvallisuustason seurannan kypsyysaste kasvaa ajan mittaan, kun taytantoonpano kehittyy ja
Jjdsenvaltio ja valvotut organisaatiot vaihtavat sadnnollisesti merkityksellisid tietoja.

EU:n turvallisuudenhallintakehyksessd on tdllda hetkelld yksi osa-alue, jolle maééritellddn
nimenomaiset turvallisuustavoitteet: EU:n tasolla on perustettu yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan ilmaliikenteen hallintaa koskeva suorituskyvyn kehittimisjirjestelmi?®. Silld

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 549/2004, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta 2004,
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista (puiteasetus) (EUVL L 96, 31.3.2004, s. 1), 11
artikla, ja komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2019/317, annettu 11 pédivdnd helmikuuta 2019, yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn kehittamisjérjestelméstd ja maksujarjestelméstd (EUVL L 56, 25.2.2019,
s. 1).
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pyritddn myotivaikuttamaan lentoliikennejdrjestelméin kestdvddn kehitykseen parantamalla
lennonvarmistuspalvelujen yleistd tehokkuutta neljilld suorituskyvyn kannalta keskeiselld
osa-alueella, jotka ovat turvallisuus, ympdristd, kapasiteetti (myohdstymiset) ja
kustannustehokkuus. Jirjestelméssd vahvistetaan unionin laajuiset suorituskykytavoitteet 3—
5 vuoden kiinteille viitejaksoille néilld neljdlld suorituskyvyn kannalta keskeiselld osa-
alueella. Jisenvaltioiden on laadittava suorituskykysuunnitelmat, joihin siséltyvit kansalliset
tai toiminnallista ilmatilan lohkoa koskevat sitovat tavoitteet, jotka ovat yhteensopivia unionin
laajuisten suorituskykytavoitteiden kanssa.

Komissiota avustaa yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan ilmaliikenteen hallintaa koskevien
suorituskyvyn kehittdmisjirjestelmien taytintoonpanossa komission
taytintdonpanopiitokselld 2014/672/EU% nimitetty riippumaton suorituskyvyn tarkastuselin.

2.3.2 Jdsenvaltioiden turvallisuustaso

EU:n jasenvaltiothin sovelletaan samoja periaatteita kuin 2.3.1 kohdassa kuvailtiin:
saavutettavaa turvallisuustasoa olisi arvioitava suhteessa turvallisuustavoitteisiin, ja siind olisi
otettava huomioon kansallisen turvallisuusohjelman puitteissa toteutetusta ja kansallisessa
lentoturvallisuussuunnitelmassa maéritellystd (eli asetuksen (EU) 2018/1139 7 ja 8 artikla)
valtion turvallisuusriskien hallinnasta aiheutuvien lieventdvien toimenpiteiden tehokkuus.
Siind on my0s otettava asianmukaisesti huomioon kyseisen valtion kannalta merkitykselliset
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmassa mééritellyt riskit ja toimenpiteet (ks. asetuksen
(EU) 2018/1139 6 artikla ja 8 artiklan 2 kohta).

Jasenvaltioiden turvallisuustasosta ei ole sopimusta EU:n tasolla, eikd EU:n lainsddddnnossa
talla hetkelld aseteta jasenvaltioille nimenomaisia turvallisuustavoitteita.

2.3.3  EASAn vuotuinen turvallisuuskatsaus

Asetuksen (EU) 2018/1139 72 artiklan 7 kohdan mukaan EASA julkaisee vuosittain tai
erityisten olosuhteiden vallitessa turvallisuuskatsauksen, jotta yleisd saisi tietoa siviili-
ilmailun turvallisuuden yleisestéd tasosta unionissa. Katsauksen on siséllettdvéd yksinkertainen
ja helposti ymmarrettdvd analyysi yleisestd turvallisuustilanteesta, ja siind on mainittava,
ovatko turvallisuusriskit lisdéntyneet.

Lisdksi asetuksen (EU) N:o 376/2014 14 artiklan 4 kohdan mukaan EASA sisdllyttda
asetuksen  (EU)  2018/1139 72 artiklan 7 kohdassa  tarkoitettuun  vuotuiseen
turvallisuuskatsaukseen tietoja asetuksen (EU) N:o 376/2014 14 artiklan 1 kohdassa
seuraavasti ilmaistun tietojen analysoinnin tuloksista: “Komissio ja virasto osallistuvat
yhteistyossd  jasenvaltioiden  toimivaltaisten — viranomaisten  kanssa  sddnnollisesti
eurooppalaisen keskusrekisterin sisdltidmien tietojen vaihtoon ja analysointiin.”

Néiden vaatimusten mukaisesti EASA on julkaissut vuotuisen turvallisuuskatsauksen
vuodesta 2005 lahtien. Katsauksessa esitetty analyysi tarjoaa datavetoista tietoa, joka tukee
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmaa varten tarvittavaa pédtoksentekoa. Vuotuinen
turvallisuuskatsaus ~ tarjoaa tilastollisen yhteenvedon lentoturvallisuudesta EASAn

29 Komission tiytdntoonpanopddtds 2014/672/EU, annettu 24 pdivdnd syyskuuta 2014, yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tarkasteluelimen nimedmisen voimassaolon jatkamisesta (EUVL L 281,
25.9.2014, s. 5).
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jasenvaltioissa, ja lisdksi siind mddritetddn tirkeimmaét Euroopan ilmailualan tilld hetkella
kohtaamat turvallisuushaasteet.

Kustakin ilmailun alasta tarjotaan tietokokonaisuus, joka perustuu aiempien vuosien tyohon.
Siitd kdyvit ilmi poikkeamatiedoista mééritetyt kausaaliset ja vaikuttavat tekijat yhdistettyini
nithin keskeisiin riskialueisiin (tai pddasiallisiin onnettomuusseurauksiin), joihin ne
vaikuttavat.

Vuotuisen turvallisuuskatsauksen analyysissa keskitytddn lentoturvallisuuden riskeihin
poikkeamatietojen perusteella. Tdmi ty0 on osa jatkuvaa eurooppalaista turvallisuusriskien
hallintaprosessia. Se tukee alakohtaisten turvallisuusriskien kokonaiskuvien laatimista ja
tarjoaa luettelon keskeisistd riskialueista, joiden perusteella toimenpiteet voidaan asettaa
tarkeysjarjestykseen Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmaa varten.

EASAlle asetetun velvollisuuden tavoin myds jisenvaltioiden on julkaistava vuotuinen
turvallisuuskatsaus. Poikkeamien analysointia ja seurantaa kansallisella tasolla késittelevassa
asetuksen (EU) N:o 376/2014 13 artiklassa todetaan, ettd kunkin jdsenvaltion on julkaistava
siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaa yleistd tiedottamista varten ainakin kerran vuodessa
turvallisuuskatsaus. Turvallisuuskatsauksen on

a) siséllettdva yhdistettyjd ja anonymisoituja tietoja kansallisten pakollisten ja vapaaehtoisten
poikkeamailmoitusjirjestelmien mukaisesti ilmoitetuista poikkeamatyypeisti ja muista
turvallisuustiedoista

b) kerrottava kehityssuuntauksista

c) yksiloitidva toimet, jotka valtio on toteuttanut.
2.4. Viranomaisia ja organisaatioita koskevat turvallisuudenhallintavaatimukset

Asetuksen (EU) 2018/1139 tiytintodnpanosddntdjen laatiminen on johtanut viranomaisia ja
organisaatioita koskevien erillisten vaatimuskokonaisuuksien hyvéksymiseen:

a. Viranomaisia koskevissa vaatimuksissa otetaan huomioon ICAOn maédrittelemit
turvallisuusvalvontajérjestelmédn kahdeksan kriittistd elementtid, jotka on madritelty
Chicagon sopimuksen liitteessd 19 olevassa lisdyksessd 1, ja tuetaan ndin kansallisten
turvallisuusohjelmien toteuttamista sekd asetuksessa (EU) 2018/1139 asetetun
standardointitavoitteen saavuttamista. Vaatimuksiin siséltyy lisdksi elementtejd, jotka
ovat olennaisen tirkeitd kattavan ilmailun turvallisuudenhallintajérjestelméin
luomiseksi EU:n tasolla ja joissa kisitelldin EU:n ja jdsenvaltioiden vastuita
turvallisuuden hallinnan alalla.

b. Organisaatioita koskeviin vaatimuksiin siséltyvdt useimmilla ilmailun osa-alueilla
(turvallisuuden) hallintajdrjestelmien yhdistetyt yleiset vaatimukset. Vuosina 2021 ja
2022 hyviéksyttyjen sddntdjen, joissa edellytetddn hallinta- tai hallintojirjestelmid
ensimmiisen ja jatkuvan lentokelpoisuuden® osalta, mydti EU:n siintelykehys
noudattaa Chicagon sopimuksen liitteen 19 1lukua 4, jossa maédritellddn
turvallisuudenhallintajarjestelmid koskevat vaatimukset. ICAOn liitteen 19 standardit
ja suositellut menettelytavat on tarkoitus sisdllyttdd organisaatioita koskeviin
vaatimuksiin ~ siten, ettd varmistetaan yhteensopivuus olemassa olevien
hallintajirjestelmien kanssa ja edistetdéin yhdennettyd hallintaa. Hallintajirjestelmid

30 Ensimmiinen lentokelpoisuus: 10 pdivéind joulukuuta 2021 annettu delegoitu asetus (EU) 2022/201 ja
14 pdivand helmikuuta 2022 annettu tiytintdonpanoasetus (EU) 2022/203; jatkuva lentokelpoisuus: 8 pdivand
marraskuuta 2021 annettu tdytantdonpanoasetus (EU) 2021/1963.
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koskevissa vaatimuksissa on joustoa, joka mahdollistaa jirjestelmédn mukauttamisen
ilmailuorganisaatioiden toimintojen laajuuden, luonteen tai monimutkaisuuden
mukaan, ja ne soveltuvat kaikkiin niiden noudattamiin liiketoimintamalleihin. Tama
tukee vaatimusten oikeasuhteista soveltamista.

Yleisten hallintajérjestelmdd koskevien vaatimusten tavoitteena on edistdd yhtd yhtendista
turvallisuudenhallintakehysti kaikille asetuksen (EU) 2018/1139 soveltamisalaan kuuluville
hyviksytyille organisaatioille. N&ditd viranomaisia ja organisaatioita koskevia yleisid
vaatimuksia tdydennetdén eri teknisilld aloilla yksityiskohtaisemmilla sddnnoilld (esimerkiksi
lentotoiminnan harjoittajien lentotietojen seurantaa koskevat vaatimukset).

Lisdksi nditd viranomaisia ja organisaatioita koskevia vaatimuksia muutetaan erityisilld
sadnnoksilla tietoturvallisuuden hallinnasta.

Naéitd vaatimuksia tdydentdvilld asetuksella (EU) N:o 376/2014 varmistetaan, etté
organisaatiot ja toimivaltaiset viranomaiset tunnistavat vaarat ja hallitsevat turvallisuusriskeja
kerddmalld, analysoimalla ja seuraamalla siviili-ilmailun poikkeamia koskevia tietoja.
Asetuksessa velvoitetaan viranomaiset ja EASA kéyttdmdin yhteisti eurooppalaista
riskiluokitusjirjestelmiéd tammikuusta 2023 alkaen (ks. kohta 2.1).

Vuonna 2019 toteutettiin asetuksen (EU) N:o 376/2014 arviointi. Siind todettiin, ettd asetus
on edelleen merkityksellinen, myds ilmailualalla tapahtuneen viimeaikaisen kehityksen
valossa. Téllaista kehitystd on esimerkiksi miehittiméttomien ilma-alusten kdyton nopea
lisddntyminen sekd kyberturvallisuuteen liittyvien uhkien kasvu. Vaikka arvioinnissa
todettiin, ettd asetus tarjoaa riittdvédn jouston, jotta tdllaiseen kehitykseen voidaan vastata
tehokkaasti, siind myds tunnustetaan, etti huomiota olisi kiinnitettdvd komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1018 pdivittdmiseen siten, ettd pdivitetddn pakollisesti
ilmoitettavien siviili-ilmailun poikkeamien luetteloa ja pakollisia tietokenttid, jotta
saavutetaan paremmat edellytykset kerdtd ndiltd uusilta ilmailun aloilta perdisin olevia
turvallisuustietoja.

3. TURVALLISUUDEN VARMISTAMINEN EUROOPASSA

3.1 Turvallisuusvalvonta3!

Turvallisuusvalvontaan sisdltyvdit EU:ssa sekd EASAn hyviksymid ettd jdsenvaltioiden
hyvidksymid organisaatioita koskevat valvonta- ja seurantatoimet. Siithen sisdltyy myo0s
jdsenvaltioiden seuranta sen varmistamiseksi, ettd EU:n lentoturvallisuuslainsdidintd pannaan
asianmukaisesti taytantoon.

3.1.1  Sddntdjen soveltamisen seuranta jdsenvaltioissa

Komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU) N:o 628/2013% vahvistetaan tydmenetelmit
standardointitarkastusten suorittamiseksi ja sen seuraamiseksi, kuinka jdsenvaltioiden

31 Tdssi asiakirjassa ’valvonnalla’ tarkoitetaan sekd toimivaltaisten viranomaisten sertifioimiinsa

organisaatioihin kohdistamaa valvontaa ettd EASAn standardointitarkastusten yhteydessé harjoittamaa sdéntdjen
soveltamisen seurantaa EASAn jésenvaltioissa.

Turvallisuusvalvontaa  sddnnelliin  EU:ssa  pddasiassa  asetuksella (EU)  2018/1139 ja  sen
taytdntoonpanosddnnoilld (ks. lisdtietoja sovellettavasta lainsdddéannostd kaaviosta 1).

32 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 628/2013, annettu 28 péivind kesdkuuta 2013, Euroopan
lentoturvallisuusviraston tyomenetelmistd standardointitarkastuksia suoritettaessa, Euroopan parlamentin ja

52



toimivaltaiset ~ viranomaiset soveltavat asiaa  koskevaa turvallisuuslainsdddantoa.
Standardointitarkastuksista ja niiden johdosta toteutettavien toimien seurannasta vastaa EASA
(ks. my0s 3.2.1 ja 1.6.1 kohta).

3.1.2  Sertifioitujen organisaatioiden valvonta

Turvallisuusvalvonta on osa turvallisuuden hallintaprosessia, jolla pyritddn varmistamaan
EU:n lainsdddantdon sisdltyvien turvallisuusvaatimusten ja niihin liittyvien menetelmien
moitteeton noudattaminen.

Turvallisuusvalvonnalla varmistetaan, ettd Euroopan ilmailuala tarjoaa EU:n sdinndissi
madriteltyd tasoa vastaavan turvallisuustason. Yksittdisten jdsenvaltioiden ja EASAn
turvallisuusvalvontaa koskevat vastuut ovat siis perusta, jolle pohjautuvat lentoturvallisuus
sekd lupien ja todistusten vastavuoroinen tunnustaminen EU:ssa.

Viranomaisia koskevien vaatimusten kdyttoonoton myotd tdhdn valvontaan siséltyy
organisaatioiden turvallisuustason jatkuva seuranta, jossa otetaan huomioon niiden
toiminnoista johtuvat erityiset riskit (ks. myos 3.2.2 kohta).

3.2 Valvonnan kohdentaminen turvallisuustietojen perusteella suurempaa huolta
tai tarvetta aiheuttaville aloille

3.2.1 Jdsenvaltioiden seurannan kohdentaminen turvallisuustietojen perusteella

EASAn toteuttamissa jdsenvaltioiden standardointitarkastuksissa EU:ssa noudatetaan
riskiperusteista ldhestymistapaa, jossa tarkastusten tiheys, laajuus ja perusteellisuus seké
tarkastusryhmin suuruus ja kokoonpano mukautetaan kunkin valtion ja alan erityistilanteen
mukaan.

Tétd seurantaa suoritetaan jatkuvasti. Se kohdistuu koko ilmailujérjestelmédn ja on
riskiperusteista, ja siind otetaan huomioon kaikki EASAn saatavilla olevat tiedot. Tétd varten
EASA arvioi toimivaltaisten viranomaisten kykyd suoriutua turvallisuusvalvontaa koskevista
vastuistaan. Tdhdn sisdltyvit tietojen kerddminen ja analysointi ja tarvittaessa tarkastusten
suorittaminen ja niissd tehtyjen havaintojen seuranta sen varmistamiseksi, ettd asianmukaiset
korjaukset ja korjaavat toimet toteutetaan kohtuullisessa ajassa.

Standardointi on osa EU:n tasolla tapahtuvaa turvallisuustietojen keruuta, jota tarvitaan
vaarojen tunnistamiseksi ja joka mahdollistaa valvonnan kohdentamisen turvallisuustietojen
perusteella suurempaa huolta ja tarvetta aiheuttaville aloille.

Standardointistrategia keskittyy seuraaville keskeisille aloille:

— Jatkuvan seurannan lahestymistavan noudattaminen: Asetuksella
(EU) N:0 628/2013  otetaan  kdyttoon  jarjestelmd, jolla seurataan EU:n
lentoturvallisuussddntojen yhdenmukaista soveltamista ja jonka tulisi koskea kaikkia
ilmailun aloja.

— Standardointitarkastusten riskiperusteinen suunnittelu: Jatkuvan seurannan
lahestymistavassa tarkastusten tiheys, laajuus ja perusteellisuus seki tarkastusryhmén
suuruus ja kokoonpano mukautetaan kunkin valtion ja alan erityistilanteen mukaan.

neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 sdéntéjen soveltamisen seurannasta ja komission asetuksen
(EY) N:o 736/2006 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 179, 29.6.2013, s. 46).
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Néin voidaan kédyttidd resursseja joustavammin ja tehokkaammin sekd vihentdd niiden
valtioiden taakkaa, jotka suoriutuvat hyvin ja jotka voidaan tdmén vuoksi tarkastaa
harvemmin. Lakisdéteisten vaatimusten noudattamisen todentaminen yhdistyy
asteittain  jarjestelmdn/prosessin suorituskyvyn seurantaan, jossa tarkastellaan
toimivaltaisten viranomaisten hallintajérjestelmien ja kansallisten
turvallisuusohjelmien systeemisti toimivuutta.

— EASAn standardointitoimien ja ICAOn USOAP-ohjelman yhdistiminen:
Olemassa oleva tyOjérjestely edistdd tiiviimpdd yhteistyotd ja toimintojen
yhdentdmisti EASAn ja ICAOn vililld. Tédhédn tarkoitukseen maéériteltyjd valineitd
ovat jatkuva vuoropuhelu, tietojenvaihto ja osallistuminen toinen toisensa
tarkastuksiin ja auditointeihin. Tavoitteena on, ettid sekd EU:n ettd ICAOn vaatimukset
ja standardit voidaan tdyttdd niin pitkdlle kuin mahdollista yhdelld ainoalla
yhdennetylld prosessilla.

— Kansallisen turvallisuusohjelman tiytantoonpanoarviointien sisallyttiminen
EASAn standardoinnin soveltamisalaan: Vuodesta 2022 alkaen
standardointitarkastuksia kiytetddn myds jasenvaltioiden kansallisten
turvallisuusohjelmien ja niihin liittyvien kansallisten lentoturvallisuussuunnitelmien
toteutuksen tuloksellisuuden arvioimiseen. ICAOn hyvéksyma
suorituskykyperusteinen  ldhestymistapa  edistdd  ja  tukee  kansallisen
turvallisuusohjelman  vaiheittaista  tdytdntoonpanoa. =~ EASA  arvioi  tdmén
lahestymistavan mukaisesti kansallisen turvallisuusohjelman tdytdnt6onpanoa
kiyttdimdlla ICAOn kansallisen turvallisuusohjelman tiytdntdonpanoarviointia
(SSPIA) koskevassa menetelmissd mairiteltyja viittd kypsyystasoa.

— Toimivaltaisten viranomaisten henkiloston osallistuminen standardointitoimiin:
Talld pyritddn saavuttamaan ennakoiva standardointi ja edistim&in henkiloston
riittdvad patevyystasoa kaikkialla Euroopassa. Standardointikokoukset tarjoavat lisdksi
foorumin, jossa voidaan saavuttaa yhteisymmarrys vaatimuksista, esittdd tulkintoja ja
jakaa parhaita kiytint6jd, mika tukee sddntdjen yhdenmukaista soveltamista.

— Sédantoihin liittyvd vahvistettu palautemekanismi: Nykyistd palautejirjestelméaa
virtaviivaistetaan ja parannetaan, jotta sddntdjen vaikuttavuutta voidaan arvioida
systemaattisesti ja standardointitoimien tulokset voidaan ottaa huomioon
turvallisuuden hallintaan, sdint6jen laadintaan ja turvallisuuden edistimiseen
liittyvissd toimissa.

3.2.2 Toimialan valvonnan kohdentaminen turvallisuustietojen perusteella

EU:n lainsdddantoon sisdltyvét viranomaisia koskevat vaatimukset valtuuttavat kehittdmaian
valvontaohjelman siten, ettd otetaan huomioon organisaation erityisluonne, sen toiminnan
vaativuus sekd aiempien sertifiointi- ja/tai valvontatoimien tulokset asiaan liittyvien riskien
arvioinnin perusteella. Asiaan liittyvien riskien arviointia tukee vuodesta 2023 alkaen se, ettd
toimivaltainen viranomainen soveltaa yhteistd eurooppalaista riskiluokitusjirjestelmaa
organisaatioiden ilmoittamiin poikkeamiin.

Viranomaisen on lyhennettdvd valvonnan suunnittelusyklid, jos on nidyttéd siitd, ettd
organisaation turvallisuustaso ja sdénndsten noudattaminen ovat heikentyneet. Jos
organisaatio osoittaa ylldpitdvinsd korkeaa turvallisuustasoa ja noudattavansa sdédnnoksia,
viranomainen voi pidentdd valvonnan  suunnittelusyklid.  Téllainen riski- ja
suorituskykyperusteinen valvonnan kohdentaminen varmistaa, etti jdsenvaltioiden ja EASAn
saatavilla olevat valvontaresurssit kdytetdan tehokkaasti.
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Lisédksi riski- ja suorituskykyperusteinen valvonta edistdd turvallisuuden hallintaa tukevaa
ajattelua, antaa organisaatioille mahdollisuuden hallita riskejé, jotka eivdt kuulu sdintelyn
piiriin, ja luo kannustimia tehokkaan turvallisuuden hallinnan toteuttamiseen antamalla
mahdollisuuden védhentdd valvonnasta aiheutuvaa taakkaa. Se tukee siten organisaatioihin
sovellettaviin tdytdntoonpanosddntdihin sisdltyvien hallintajdrjestelmid koskevien sddnndsten
tehokasta tdytdntoonpanoa.

EASA tukee toimialan valvonnan kohdentamista turvallisuustietojen perusteella luettelemalla
ja kuvailemalla kuhunkin alaan soveltuvia keskeisid riskejd ja turvallisuusongelmia osana
Euroopan lentoturvallisuussuunnitelmaa. Riskiperusteisen valvonnan kaytinnot asetettiin
my0s jdsenvaltioiden saataville, ja niistd keskustellaan sddannoéllisesti turvallisuuden hallintaa
kisittelevissi teknisessi elimessi. ™

33 EASAn raporttimalli (europa.eu)
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4. TURVALLISUUDEN EDISTAMINEN EUROOPASSA3*

Turvallisuuden edistdiminen on olennainen osa turvallisuusohjelmaa ja tehokasta
turvallisuuden hallintaa. Turvallisuusriskeja voidaan védhentdd parantamalla tietoisuutta
turvallisuuden alalla saaduista kokemuksista, jakamalla parhaita kédytintdja ja selittimalla
turvallisuusmenetelmid ja -madrdyksid. Euroopan ilmailujirjestelmédssd tdmd on osa hyvén
turvallisuuskulttuurin yllépitdmista.

Turvallisuuden edistamistd kaytetddn mahdollisuuksien mukaan kevyend ja tehokkaana
vaihtoehtona sddntelylle ja valvonnalle. Se tukee EU:n siviili-ilmailun sédéddsten parempaa
ymmartdmista ja tarjoaa lisdd tietoa turvallisuusselvitysten ja -analyysien tuloksista. Strategia
tarjoaa jatkuvaa tietoa monenlaisista turvallisuusaiheista alojen tasolla, ja tekninen sisdltd
mukautetaan kohdeyleison mukaan (pitkdlle kehittynyt siséltd erikoistuneille ammattilaisille,
perustason siséltd suurelle yleisolle). Turvallisuuteen liittyvien viestien levittimiseen
kdytetddn monenlaisia viestintdvilineitd, my0s sosiaalista mediaa.

Turvallisuuden edistimiseen siséltyy yleisid tai kohdennettuja toimia, joissa vélitetdén ja
jaetaan turvallisuuteen liittyvid tietoja ilmailun sidosryhmille. Toiminnan pontimena on
eurooppalainen turvallisuusriskien hallintaprosessi, jossa analysoidaan tietoja ja kehitetddan
turvallisuusriskien lieventdmistoimenpiteitd, kuten edelld luvussa 2 kuvataan.

Jasenvaltiot toteuttavat monia turvallisuuden edistimistoimia kansallisella tasolla, ja ndma
toimet kuvataan jdsenvaltioiden kansallisissa turvallisuusohjelmissa. EASA koordinoi tété
turvallisuuden edistdmisverkostolla (SPN), joka on perustettu EASAn, jdsenvaltioiden ja
muiden  ilmailuorganisaatioiden  vapaaehtoiseksi ~ kumppanuudeksi.  Turvallisuuden
edistimisverkoston tavoitteena on parantaa lentoturvallisuutta Euroopassa tarjoamalla
toimintakehys turvallisuuden edistimistoimia koskevalle yhteistydlle kaikissa jasenvaltioissa.

Molemminpuolista etua ja yhteistd méédrdnpdédtd varten turvallisuuden edistimisverkoston
jasenet vaihtavat tietoa, koordinoivat toimia, tekevit yhteistyotd ja osallistuvat yhteisiin
toimiin toimintavalmiuksien lisddmiseksi. Tama siséltdd turvallisuuteen liittyvien tietojen
suunnittelun, kehittdmisen, julkaisun, kédintdmisen ja levittdmisen. Turvallisuuden
edistdmisverkosto my0s selvittdd yhteisid vélineitd ja kehittdd keinoja, joilla voidaan mitata
levitettyjen turvallisuuden edistimiseen liittyvien tuotteiden vaikuttavuutta.

Euroopan tasolla useimpia turvallisuuden edistdmistoimia johtaa ja koordinoi EASA. EASA
on tdhédn liittyen kehittdnyt yhdennettyd suunnittelua, jolla varmistetaan, ettd turvallisuuden
edistimiseen liittyvissd ja sddntelyllisissd toimissa puututaan turvallisuusriskeihin
mahdollisimman tehokkaalla tavalla siten, ettd toimet tdydentdvét toisiaan tietyilld aloilla.
Téassd yhteydessd EASA laatii erityisid eurooppalaisia turvallisuuden edistaimiskokonaisuuksia
edistettdvin operatiivisen osa-alueen ja turvallisuusaihepiirien mukaan. Témén tavoitteena on
lisidtd turvallisuuden edistimiseen liittyvien tuotteiden vaikuttavuutta. Tdmé toteutetaan
kayttdmalla brindejd “Together4Safety” ammatillisen, kaupallisen lentotoiminnan osalta ja
”Aviator’s Club” yksityislentdjien harjoittaman yleisilmailun osalta. Samaan aikaan
vahvistetaan turvallisuuteen liittyvid kumppanuustoimia kaikkien operatiivisten sidosryhmien
kanssa alojen tasolla. Ne kattavat kaupallisen lentotoiminnan (mukaan lukien lentopaikat ja
ilmaliikenteen hallinta), roottori-ilma-alukset, yleisilmailun ja droonit. Ottamalla huomioon,
ettd erilaisilla ilmailun sidosryhmilld on hyvin erilaisia tieto- ja viestintdkanaviin liittyvid
tarpeita, aloihin perustuvalla ldhestymistavalla varmistetaan, ettd turvallisuuden edistdminen
voi tdyttdd kunkin ilmailuyhteisén osan erityistarpeet. Kullekin ilmailun alalle on oma

34 https://www.easa.europa.cu/domains/safety-management/safety-promotion
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alueensa EASAn verkkosivustolla, ja ensimmadiselle kolmelle on omat yhteisosivut, jotta
voidaan lujittaa koordinointia sidosryhmien kanssa.

Vuoden 2019 alkupuolella EASA kédynnisti uuden, turvallisuuden edistdmistd koskevan
strategian, joka noudattaa entistd proaktiivisempaa ldhestymistapaa sithen, miten EASA on
yhteydessd Euroopan ilmailuyhteis6on. EASAn Together4Safety- ja Aviator’s Club -bréandien
(joista jdlkimmadinen on yleisilmailua varten) kautta EASA tavoittelee johtavaa asemaa
turvallisuuden edistdjand Euroopassa ja maailmanlaajuisesti. Tunnistettavat brindit luovat
mielenkiintoa, lisddvit osallistumista ja auttavat parantamaan turvallisuutta.

4.1 EU:n tason toimet
4.1.1 Turvallisuusviestintd

Turvallisuuteen liittyvien tietojen vélittdiminen auttaa luomaan kestdvaa turvallisuuskulttuuria.
Turvallisuusviestintdén liittyvid tuotteita ovat EU:ssa muun muassa turvallisuusanalyysien
raportit, tiedotteet, lehtiset ja julisteet, audiovisuaalinen materiaali, ohjeistot, kisikirjat ja
oppaat, suunnitelmat ja ohjelmat, tydpajat ja muut turvallisuustapahtumat. Kutakin tehtavai
varten laaditaan turvallisuuden edistdmissisdllon suodatin, joka yhdistdd vaikuttavimmat
tuotosten kokonaisuudet tarkasteltavan turvallisuusaihepiirin osalta. Tuotoksia edistetdén
sosiaalisen median ja EASAn yhteistyokumppaneiden kautta, jotta turvallisuuteen liittyvit
viestit tavoittavat mahdollisimman laajan yleison.

4.1.1.1 Pakollinen turvallisuusviestinta

Asetuksen (EU) 2018/1139 mukaan EASAn on julkaistava vuotuinen turvallisuuskatsaus®°,
jotta yleisd saisi tietoja siviili-ilmailun yleisestd turvallisuustasosta. Vuotuisessa
turvallisuuskatsauksessa annetaan tietoja siviili-ilmailun turvallisuudesta Euroopassa ja
maailmanlaajuisesti (ks. 2.3.3 kohta).

Asetuksen (EU) N:o 996/2010 mukaan on perustettava turvallisuussuositustietokanta.
Tietokanta on julkisesti saatavilla verkossa*®.

4.1.1.2 Vapaaehtoinen turvallisuusviestinté

EASA julkaisee turvallisuustiedotteita®’ tiedottaakseen sidosryhmille. Turvallisuustiedotteet
ovat julkisesti saatavilla, ja niitd pdivitetddn ja uudistetaan sdanndllisesti. Virasto julkaisee
my®ds katsauksen turvallisuussuositusten®® johdosta toteutettujen toimien edistymisesti.

4.1.1.3 Turvallisuustydpajat ja -seminaarit

EASA toteuttaa turvallisuuskampanjoita, joissa késitellddn poikkeamien esiin tuomia erityisié
turvallisuusongelmia, tunnistettuja turvallisuusriskejd, uusia esiin nousevia kysymyksid tai
turvallisuusauditointeja.

35 http://easa.europa.cu/newsroom-and-events/general-publications

36 http://eccairs-dds.jrc.ec.europa.eu/pubsris/default.asp

37 http://ad.easa.europa.eu/sib-docs/page-1

38http://easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/accident-and-incident-investigation-support/safety-
recommendations
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EASA jirjestdd sdannollisesti my0s tydpajoja ja konferensseja, joissa jaetaan
turvallisuustietoja eurooppalaisille sidosryhmille ja joissa voidaan keskustella turvallisuuteen
liittyvistd aiheista, kuten tarkastusten tuloksista. Lisdksi se jdrjestid vuosittain
turvallisuuskonferenssin.

Komissio jdrjestdd sddnnollisesti konferensseja ja seminaareja ilmailun turvallisuuteen
liittyvistd aiheista. Se jdrjestdd myds tyOpajoja ja toimia, joilla tuetaan tiettyjen
turvallisuussdéntojen, kuten asetusten (EU) N:o 376/2014 ja (EU) N:o 996/2010,
asianmukaista levittdmistd ja ymmartdmista.

4.1.1.4 Verkkotiedotus

Julkisesti on saatavilla laajasti tietoa ja asiakirjoja EASAn verkkosivuilla®’ ja komission
Euroopan lentoturvallisuuspolitiikkaa®® késittelevalld verkkosivulla.

My®0s rajoitetusti kéytettdvissd olevia verkkoja kdytetddn usein turvallisuuteen liittyvien
tietojen vaihtoon EASAn, komission ja jasenvaltioiden kesken seké toimialan kanssa.

4.2 EU:n tason koulutus

Koulutustoimiin osallistuvat EU:ssa Euroopan lentoturvallisuusohjelman tiytantdonpanossa
mukana olevat ilmailuorganisaatiot eli jasenvaltioiden kansalliset toimivaltaiset viranomaiset,
turvallisuustutkintaviranomaiset ja toimiala.

Asetuksen (EU) N:o 376/2014 mukaan komission ja EASAn on tuettava jdsenvaltioita
tarjoamalla asianmukaista koulutusta.

Asetuksen (EU) 2018/1139 mukaan organisaatioiden ja toimivaltaisten viranomaisten on
ylldpidettavé henkildstonsa koulutus sellaisella tasolla, ettd heidén pitevyystasonsa varmistaa
heiddn tehtdviensd asianmukaisen suorittamisen. Toimivaltaisten viranomaisten on lisdksi
autettava  organisaatioita  tdyttimadn  hallintajdrjestelmin  toteuttamista  koskevat
velvollisuutensa antamalla asiaa koskevaa koulutusta aina, kun se on mahdollista tai
asianmukaista.

Uusia koulutusvalmiuksia kehitetddn myos sen varmistamiseksi, ettd kaikilla asianosaisilla on
asianmukaiset taidot suorituskykyperusteisen ldhestymistavan onnistuneen tdytintodnpanon
varmistamiseksi.

EASAn tavoitteena on ylldpitdd korkeaa tietimys- ja pitevyystasoa ja pysyd ajan tasalla
ilmailun viimeisimmastd kehityksestd omilla toiminta-aloillaan. EASA kehittdd ja tarjoaa
koulutuskursseja tyontekijoilleen ja jasenvaltioiden toimivaltaisen viranomaisen henkilostolle.

Se on myds kehittdnyt kysymystietokantaan perustuvan sdhkodisen koejérjestelmin ja pitaa
sitd ylld verkkosivuillaan. Sitd tarjotaan vapaaehtoisuuden pohjalta koulutusorganisaatioiden
opiskelijoille tai itsendisesti opiskeleville opiskelijoille vakiintuneiden testikeskusten
jérjestelmédn kautta, mikd avaa mahdollisuuden todistuksen hankkimiseen.

EASA auttaa lisdksi kumppaniviranomaisia noudattamaan kansainvélisid velvollisuuksiaan
(esimerkiksi ICAOn ja EU:n sddnnoksid) ja toteuttaa EU:n siviili-ilmailun yhteistydhankkeita
useilla maailman alueilla, mukaan lukien naapurimaat, Aasian ja Tyynenmeren alue, Afrikka
ja Latinalainen Amerikka.

39 http://easa.europa.eu/

40 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/index_en.htm
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LYHENNELUETTELO

ACAS Yhteentorméysvaarasta ilmassa varoittava jarjestelma

ALoSP [Imailutoiminnan hyvéksyttava turvallisuustaso

AMC Hyvéksyttiva vaatimusten tayttimisen menetelma

AMS Asematasovalvontapalvelut

ANS Lennonvarmistuspalvelut

AOC Lentotoimintalupa

ASR Vuotuinen turvallisuuskatsaus

ATM [Imaliikenteen hallinta

BIS Paras toimintastrategia

CAEP [Imailun ympéristonsuojelukomitea (ICAO)

CAMO Jatkuvan lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio — komission
asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite Vc

CAO Yhdistetty lentokelpoisuusorganisaatio — komission asetuksen
(EU) N:o 1321/2014 liite Vd

CC Matkustamomiehistd — komission asetuksen (EU) N:o 1178/2011
liite V (osa CC)

CS Sertifiointieritelma

DAT Datapalvelujen tarjoajat — asetuksen (EU) 2017/373 liite VII

DS Yksityiskohtainen eritelma

DTO [Imoituksenvarainen koulutusorganisaatio

EASA Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto

EASP Euroopan lentoturvallisuusohjelma

EASPG Euroopan ilmailujdrjestelmén suunnitteluryhma (ICAO)

ECCAIRS Yhteiseurooppalainen lentoturvallisuusilmoitusten
kasittelyjarjestelma

ECDC Euroopan tautienehkéisy- ja -valvontakeskus

ECHA Euroopan kemikaalivirasto
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ECR Eurooppalainen keskusrekisteri

EEA Euroopan ymparistokeskus

EFTA Euroopan vapaakauppaliitto

ENCASIA Euroopan  siviili-ilmailun  turvallisuustutkintaviranomaisten
verkosto

EPAS Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma

ETS Péastokauppajérjestelma (EU)

EU Euroopan unioni

EUR RASP Euroopan alueellinen lentoturvallisuussuunnitelma (ICAO)

EUR RESG EUR-alueen alueellinen asiantuntijoiden turvallisuusryhmé
(ICAO)

EUR/NAT Eurooppa/Pohjois-Atlantti (ICAOn alueellinen toimisto)

EVT Arviointitehtdvéd (Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma)

FAB Toiminnallinen ilmatilan lohko

FSTD Simulaatiokoulutuslaite

GANP Maailmanlaajuinen lennonvarmistussuunnitelma

GASeP Globaali ilmailun turvaamisen toimintasuunnitelma

GASP Maailmanlaajuinen lentoturvallisuussuunnitelma (ICAO)

G-HRC Maailmanlaajuinen korkean riskin poikkeamaluokka

GM Ohjeaineisto

IATA Kansainvilinen ilmakuljetusliitto

ICAO Kansainvilinen siviili-ilmailujérjesto

LUC Kevyen miechittdméttdomén ilma-alusjirjestelmin  kayttdjan
hyvéksyntitodistus

MAB Jasenvaltioiden neuvoa-antava elin

MST Jasenvaltion tehtdva (Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma)

NASP Alueellinen lentoturvallisuussuunnitelma (ICAO)

NCA Kansallinen toimivaltainen viranomainen
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NCC Vaativilla moottorikdyttdisilld ilma-aluksilla harjoitettava muu
kuin kaupallinen lentotoiminta — asetuksen (EU) N:o 965/2012
liite VI (osa NCC)

NoAs Ilmailualan turvallisuusanalyytikkojen verkosto

21 osa Asetuksen (EU) N:o 748/2012 liite I — Ilma-alusten ja niihin
liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden sekd suunnittelu- ja
tuotanto-organisaatioiden sertifiointi

145 osa Asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite II — Huolto-organisaatioiden
hyvéksynnit

147 osa Asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite IV — Huoltohenkiloston
koulutusorganisaatioita koskevat vaatimukset

Osa 26 Asetuksen (EU) 2015/640 liite I — Lentotoiminnan lajin mukaiset
tdydentavét yksityiskohtaiset lentokelpoisuusvaatimukset

66 osa Asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite III — Valtuutettu
huoltohenkil5std

Osa AIS Asetuksen (EU) 2017/373 liite VI — Ilmailutiedotuspalvelujen
tarjoajille asetetut erityisvaatimukset

Osa ARA Asetuksen (EU) N:o 1178/2011 liite VI — Viranomaisia koskevat
vaatimukset lentomiehiston osalta

Osa ARO Asetuksen (EU) N:o 965/2012 liite II — Viranomaisia koskevat
lentotoimintavaatimukset

Osa ART Asetuksen (EU) N:o 452/2014 liite 2 — Viranomaisia koskevat
vaatimukset, jotka liittyvdt kolmansien maiden lentotoiminnan
harjoittajien hyviksyntdan

Osa ASM Asetuksen (EU) 2017/373 liite X — Ilmatilan hallintapalvelujen
tarjoajille asetetut erityisvaatimukset

Osa ATFM Asetuksen (EU) 2017/373 liite IX - Ilmaliikennevirtojen
sadtelypalvelujen tarjoajille asetetut erityisvaatimukset

Osa Asetuksen (EU) 2017/373 liite II — Toimivaltaisia viranomaisia

ATM/ANS.AR | koskevat vaatimukset — palvelujen ja muiden ATM-
verkkotoimintojen valvonta

Osa Asetuksen (EU) 2017/373 liite III — Palveluntarjoajia koskevat

ATM/ANS.OR | yhteiset vaatimukset

Osa ATS Asetuksen (EU) 2017/373 liite IV — Ilmaliikennepalvelujen
tarjoajia koskevat erityisvaatimukset

Osa BFCL Asetuksen (EU) 2018/395 Lite III — Ilmapallojen
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ohjaamomiehiston lupakirjoja koskevat vaatimukset

Osa BOP Asetuksen (EU) 2018/395 liite II — Lentotoiminta ilmapalloilla

CAMO osa Asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite Vc — Jatkuvan
lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiot

Osa CNS Asetuksen (EU) 2017/373 liite VIII — Viestintd-, suunnistus- tai
valvontapalvelujen tarjoajille asetetut erityisvaatimukset

Osa DAT Asetuksen (EU) 2017/373 liite VII — Datapalvelujen tarjoajille
asetetut erityisvaatimukset

Osa DEF Asetuksen (EU) 2018/395 liite I — Maéaritelmat (ilmapallot)
Asetuksen (EU)  2018/1976  liite 1 —  Maédritelmit
(purjelentokoneet)

Osa FCL Asetus (EU) N:o 1178/2011 liite I — Ohjaamomiehiston lupakirjat

Osa FPD Asetuksen (EU) 2017/373 liite XI —
Lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoajille asetetut
erityisvaatimukset

M osa Asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite I - Jatkuvaa
lentokelpoisuutta koskevat vaatimukset

Osa MED Asetus (EU) N:o 1178/2011 liite IV — Lentdjien laédketieteellisid
kelpoisuustodistuksia, matkustamomiehiston lddketieteellistd
kelpoisuutta, ilmailulddkéirien hyviksyntdd sekd yleislddkirien ja
tyoterveysldédkarien kelpoisuutta koskevat vaatimukset

Osa MET Asetuksen (EU) 2017/373 liite V — Saapalvelujen tarjoajille
asetetut erityisvaatimukset

ML osa Asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite Vb — “Kevyet” jatkuvaa
lentokelpoisuutta koskevat vaatimukset

Osa NCC Asetuksen (EU) N:o 965/2012 lLite VI — Vaativilla
moottorikdyttdisilld  ilma-aluksilla harjoitettava muu  kuin
kaupallinen lentotoiminta

Osa NCO Asetuksen (EU) N:o 965/2012 liite VII — Muilla kuin vaativilla
moottorikdyttdisilld  ilma-aluksilla harjoitettava muu  kuin
kaupallinen lentotoiminta

Osa NM Asetuksen (EU) 2017/373 liite XII — Verkon hallinnoijalle
asetetut erityisvaatimukset

Osa ORA Asetuksen (EU) N:o 1178/2011 liite VII — Organisaatioita
koskevat vaatimukset lentomiehiston osalta

Osa ORO Asetuksen (EU) N:o 965/2012 liite III — Organisaatioita koskevat
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lentotoimintavaatimukset

Osa PERS Asetuksen (EU) 2017/373 liite XIII — Palveluntarjoajille asetetut
henkildston koulutusta ja pitevyyden arviointia koskevat
vaatimukset

Osa SAO Asetuksen (EU) 2018/1976 liite II - Lentotoiminta
purjelentokoneilla

Osa SFCL Asetuksen (EU) 2018/1976 liite III — Purjelentokoneen
ohjaamomiehiston lupakirjoja koskevat vaatimukset

Osa SPA Asetuksen (EU) N:o 965/2012 liite V — Erityishyvaksynnit

Osa SPO Asetuksen (EU) N:o 965/2012 liite VIII — Erityislentotoiminta

T osa Asetuksen (EU) N:o 1321/2014 liite Va — Sellaisten kolmannessa
maassa rekisterdityjen ilma-alusten jatkuva lentokelpoisuus, joita
kayttdivat EU:n lentotoiminnan harjoittajat tai EU:hun
sijoittautuneet lentotoiminnan harjoittajat

Osa TCO Asetuksen (EU) N:o 452/2014 liite 1 — Kolmansien maiden
lentotoiminnan harjoittajat

PCG Ohjelman koordinoinnista vastaava ryhma (ICAO)

T&I Tutkimus ja innovointi

REACH Kemikaalien rekisterdinti, arviointi, lupamenettelyt ja rajoitukset

RES Tutkimustehtédva (Euroopan lentoturvallisuussuunnitelma)

RMT Sééntdjen laatimiseen liittyva tehtiva (Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelma)

RSOO Alueellinen turvallisuusvalvontaorganisaatio

SAB Sidosryhmien neuvoa-antava elin

SAFA Ulkomaisten ilma-alusten turvallisuuden arviointi

SARPs Standardit ja suositellut menettelytavat (ICAO)

SERA Standardoidut eurooppalaiset lentosdédnndt — asetus (EU) N:o
923/2012

SES Yhtendinen eurooppalainen ilmatila

SESAR Eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishanke

SIA Turvallisuustutkintaviranomainen

SIB Turvallisuustiedote
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SMS Turvallisuudenhallintajérjestelma

SPAS Kansallinen lentoturvallisuussuunnitelma (EASA)

SPI Turvallisuusindikaattori

SPN Turvallisuuden edistdmisverkosto

SPT Turvallisuuden edistimistehtiava (Euroopan
lentoturvallisuussuunnitelma)

SRIS Turvallisuussuositusten tietojirjestelma

SRM Turvallisuusriskien hallinta

SSP Kansallinen turvallisuusohjelma

SSPIA Kansallisen turvallisuusohjelman taytdntoonpanoarviointi

SYS 2.0 Standardointitarkastus alalla *turvallisuuden hallinnan systeemiset
edellytykset’ (SYS). 2.0 viittaa vaiheeseen II, jossa alustavan
tarkastuksen soveltamisala laajennetaan kansallisen
turvallisuusohjelman ja kansallisen lentoturvallisuussuunnitelman
tehokkaan toteuttamisen arviointiin.

TCO Kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittaja

TeB Tekninen elin (jdsenvaltioiden neuvoa-antavan elimen alainen
elin)

TeC Tekninen komitea (sidosryhmien neuvoa-antavan elimen alainen
elin)

SEUT Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

UAS Miehittdméton ilma-alusjirjestelma

USOAP Yleisen turvallisuusvalvonnan arviointiohjelma (ICAO)

USSP U-space-palveluntarjoaja
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