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INDLEDNING

Dette dokument omhandler det europaiske program for luftfartssikkerhed og indeholder en
beskrivelse af de geldende luftfartsregler pd EU-plan samt de aktiviteter og procedurer, der
indgar i den felles forvaltning af civil luftfartssikkerhed pa EU-plan.

Det europaiske program for luftfartssikkerhed er i funktionel forstand modstykket pa EU-plan
til det statslige sikkerhedsprogram, der er beskrevet i bilag 19 til Chicagokonventionen. Ved
forordning (EU) 2018/1139 blev der indfert et nyt obligatorisk kapitel om forvaltning af
luftfartssikkerheden i EU's retlige ramme for luftfart. Det fastsatter bl.a., at Kommissionen
skal vedtage, offentliggere og ajourfore et dokument ("det europaiske program for
luftfartssikkerhed"), som beskriver, hvordan det europaiske luftfartssikkerhedssystem
fungerer, og som indeholder de regler, aktiviteter og procedurer, der tager sigte pa at forvalte
sikkerheden inden for den civile luftfart i Unionen i overensstemmelse med den retlige
ramme.

Programmet beskriver, hvordan luftfartssikkerheden forvaltes fra et EU-perspektiv. Eftersom
mange regler og aktiviteter vedrerende luftfartssikkerhed 1 dag vedtages og koordineres pa
EU-plan, skal medlemsstaterne henvise til det europaiske program for luftfartssikkerhed i
deres egne statslige sikkerhedsprogrammer. Derfor skal det europziske program for
luftfartssikkerhed som minimum indeholde de elementer vedrerende det statslige ansvar for
sikkerhedsforvaltningen, som er beskrevet i internationale standarder og international
anbefalet praksis. EU har fastlagt lovgivning pa visse luftfartssikkerhedsomrader, og uden
inddragelse af EU-dimensionen er det ikke muligt for medlemsstaterne at beskrive, hvordan
de forvalter sikkerheden nationalt. Pa de fleste omrader, der er omfattet af
Chicagokonventionen, har medlemsstaterne desuden overfort deres kompetence til Unionen. I
det europaiske program for luftfartssikkerhed forklares det ogsé, hvordan EU adresserer de
internationale forpligtelser, der er resultatet af denne uddelegering af ansvar.

Det europziske program for luftfartssikkerhed er med hensyn til format og struktur tilpasset
beskrivelsen 1 de statslige sikkerhedsprogrammer som omhandlet 1 bilag 19 til
Chicagokonventionen.

Det europ@iske program for luftfartssikkerhed indeholder ogsé en beskrivelse af processen for
videreudvikling, vedtagelse, ajourfering og gennemforelse af den europeiske plan for
luftfartssikkerhed.

Det europxiske program for luftfartssikkerhed skal sikre, at systemet til forvaltning af
luftfartssikkerheden i Den Europ@iske Union muligger opretholdelse af det hegjest mulige
ensartede sikkerhedsniveau i hele EU, som til stadighed forbedres, samtidigt med at der tages
hensyn til andre relevante mal, f.eks. miljobeskyttelse.

Ved at beskrive de procedurer, der anvendes til faelles forvaltning af sikkerheden pa EU-plan,
og navnlig, hvordan Europa- Europa-Kommissionen ("Kommissionen"), medlemsstaterne og
Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur samarbejder for at identificere farer og traffe
passende foranstaltninger til at minimere sikkerhedsrisici, bidrager det europeiske program
for luftfartssikkerhed til at nd de heje EU-sikkerhedsmél, som er opstillet pd EU-plan.
Programmet sikrer derfor, at alle de deltagende parter er bekendt med deres ansvar, og at alle
regler og procedurer til fremme af luftfartssikkerheden er pé plads, og det bidrager saledes til
at forebygge havarier i og uden for EU.



TERMINOLOGI

I dette dokument forstas ved:

"medlemsstater": de 27 EU-medlemsstater

"EASA-medlemsstater": de 27 EU-medlemsstater samt Island, Liechtenstein, Norge
og Schweiz

"ICAO EUR-stater": de 55 stater i ICAO-regionen EUROPE, som omfatter alle EU-
medlemsstater

enhver henvisning til "grundforordning": Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om f=lles regler for civil luftfart og oprettelse af Den
Europeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur!, og

enhver henvisning til "analytikernetverket": netverket af
luftfartssikkerhedsanalytikere, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
376/2014 om indberetning og analyse af samt opfelgning pé begivenheder inden for
civil luftfart?.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om falles regler for civil luftfart og
oprettelse af Den Europaziske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om @ndring af forordning (EF) nr.
2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Radets forordning (EQF) nr. 3922/91
(E@S-relevant tekst) (EUT L 212 af 22.8.2018, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og analyse af
samt opfelgning pa begivenheder inden for civil luftfart, @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 996/2010 og ophazvelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/42/EF, Kommissionens
forordning (EF) nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1330/2007 (E@S-relevant tekst) (EUT L
122 af 24.4.2014, 5. 18).



1. EUROPAISKE SIKKERHEDSPOLITIKKER, -MAL OG -RESSOURCER

1.1. Det europiske luftfartssikkerhedssystem

Det europaiske luftfartssikkerhedssystem indeholder de regler og procedurer, der tager sigte
pa at forvalte sikkerheden inden for den civile luftfart i Unionen i overensstemmelse med
forordning (EU) 1139/2018. Disse regler og procedurer sikrer et hejt sikkerhedsniveau inden
for civil luftfart, harmoniserer sikkerhedsaspekterne og letter den frie bevagelighed for
produkter, tjenesteydelser, personer og kapital, der er involveret i civil luftfart.

Systemet medvirker samtidig til at:

- forbedre EU-luftfartsindustriens konkurrenceevne

- fremme omkostningseffektiviteten, bl.a. ved at undgd overlapning, og fremme
effektiviteten af regulerings-, certificerings- og tilsynsprocedurerne samt en effektiv
anvendelse af relaterede ressourcer pa EU-niveau og nationalt niveau

- bistd medlemsstaterne med udevelsen af deres rettigheder og opfyldelsen af deres
forpligtelser i henhold til Chicagokonventionen ved at sikre en felles fortolkning og
en ensartet og rettidig gennemforelse af konventionens bestemmelser

- udbrede Unionens opfattelse af standarder og regler for civil luftfart i hele verden ved
at etablere et passende samarbejde med tredjelande og internationale organisationer og

- fremme teknisk og operationel interoperabilitet og udveksling af bedste administrative
praksis.

Sikkerhedsforvaltningssystemet pa luftfartsomradet er baseret pa et tet samarbejde mellem
Kommissionen, Det Europ@iske Luftfartssikkerhedsagentur (i det felgende "EASA" eller
"agenturet"), medlemsstaterne og luftfartsindustrien.

Det hoje og ensartede beskyttelsesniveau for EU-borgere og passagerer bygger hovedsagelig
pa vedtagelsen af faelles sikkerhedsregler, pa foranstaltninger, der sikrer, at materiel, personer
og organisationer’ i EU efterlever siddanne regler, og pi effektive procedurer for
sikkerhedsrisikostyring pé regionalt, statsligt og sektorspecifikt plan. Artikel 85 i forordning
(EU) 2018/1139 omhandler et handhavelsessystem, hvor agenturet bistdir Kommissionen med
at overvage medlemsstaternes anvendelse af denne forordning samt de delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakterne hertil.

Dette system suppleres af grundige havari- og hendelsesundersaggelser, der gor det muligt at
pavise sikkerhedsmangler og treffe foranstaltninger til at afhjelpe disse mangler. Det
europeiske program for luftfartssikkerhed omfatter ogsd brug af mere proaktive og
evidensbaserede foranstaltninger, der tager sigte pd at identificere de risici, der frembyder den
storste risiko, og ivaerksettelse af tiltag, der reducerer sddanne risici. Systemet udnytter
navnlig de databaserede risikoidentifikationer og -evalueringer, der foretages af programmet
Datad4Safety (big data), som stettes af Kommissionen og koordineres af EASA, med
deltagelse af relevante partnere fra den europaiske luftfartssektor.

3 Ved organisationer forstas i dette dokument erhvervsorganisationer, der leverer luftfartsmateriel eller udever
luftfartstjenester.



1.2. Det europiske luftfartssikkerhedssystem og ICAO

Det europziske luftfartssikkerhedssystem er tet koordineret med udviklingen og
gennemforelsen af standarder og anbefalet praksis fra Organisationen for International
Luftfart (ICAO SARPs).

Kommissionen og EASA felger deres udviklingsprocedure og -plan vedrerende
regelfastsattelse, sd snart det kan bekraftes, at der er behov for et europaisk regelsat. Dette
omfatter en vurdering af ICAQO's forslag til endringer af bilag (ICAO State Letter type 1) samt
identifikation af forskelle mellem EU's regelsat og ICAO's bilag (ICAO State Letter type 11
og Compliance Checklists). I vurderingen af afvigelser bistir EASA og Kommissionen de
medlemsstater, der skal underrette ICAO om afvigelser. Efter EASA's vurdering foreslar
Kommissionen Radet en afgerelse om underretning om afvigelser.

Kommissionen og EASA samarbejder med ICAQO's regionale kontor for Europa/Nordatlanten
(EUR/NAT) om at fremme en regional tilgang til styring af luftfartssikkerheden, tilskynde til
samarbejde om risikostyring og skabe synergier inden for EU's forskellige initiativer til
forbedring af sikkerheden. Den regionale luftfartssikkerhedsplan for EUR (EUR RASP) er
vigtig i denne forbindelse: Siden 2017 har ICAO's regionale kontor, Kommissionen og EASA
arbejdet sammen med henblik pa at udvikle en sddan regional plan for luftfartssikkerhed, som
bygger pa de tiltag, der er fastlagt i den europaiske plan for luftfartssikkerhed (EPAS),
siledes at alle ICAO EUR-stater kan drage fordel af den etablerede procedure for
sikkerhedsplanlegning og dens forskellige resultater, herunder materiale vedrerende regler,
dokumenter om sikkerhedsfremme, retningslinjer, varktojer og bedste praksis. Den forste
EUR RASP blev udstedt i januar 2019.

Kommissionen og EASA er ogsa reprasenteret i European Aviation System Planning Group
(EASPG) og den tilknyttede Programme Coordination Group (PCG). EASPG's hovedformal
er at sikre, at planer for udvikling af luftfartssystemer og luftfartssikkerhedsplaner i1 EUR-
regionen fortsat er sammenhaengende og forenelige med planerne for de tilstedende regioner
samt med ICAO's globale planer, og at forvalte og koordinere gennemforelsen heraf. EASPG
spiller ogsa en vigtig rolle i arbejdet med at fremme og lette harmonisering og koordinering af
de subregionale og nationale programmer vedrerende luftfart og sikkerhed i EUR-regionen.

Endelig er Kommissionen og EASA reprasenteret 1 Global Aviation Safety Plan (GASP)
Study Group og bidrager dermed til vedligeholdelsen af GASP, tilknyttet
vejledningsmateriale og verktejer. Hovedformélet med GASP er lebende at reducere antallet
af omkomne og risikoen for omkomne ved at styre udviklingen af en harmoniseret strategi for
luftfartssikkerhed pa grundlag af seks GASP-mal med tilhgrende delmal samt udviklingen og
gennemforelsen af regionale og nationale luftfartssikkerhedsplaner.

EASA fremmer desuden gennemferelsen af det statslige sikkerhedsprogram (SSP) og
sikkerhedsstyringen globalt gennem EU's projekter for teknisk bistand og ved at samarbejde
med ICAO's regionale kontorer om at stette statslige og regionale organisationer for
sikkerhedstilsyn (RSOQ'er). Disse projekter har navnlig til formal at haeve sikkerhedsniveauet
pa globalt plan ved at bistd staterne med at etablere deres statslige sikkerhedsprogrammer,
bistd staterne og RSOOQ'erne med at etablere regionale samarbejdsmekanismer og dermed
sikre overholdelse af I[CAQ's standarder og anbefalet praksis (SARP'er). I forbindelse med
disse aktiviteter kan de europaiske sikkerhedspolitikker og -mél fremmes effektivt pé
regionalt og globalt plan.



1.3. EU's lovgivning om luftfartssikkerhed og miljebeskyttelse
1.3.1.  Opbygningen af EU's sikkerhedslovgivning

I henhold til artikel 4, stk. 2, litra g), 1 traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(TEUF) er transport en delt kompetence mellem Den Europeiske Union og dens
medlemsstater. Artikel 100, stk. 2, 1 TEUF gor det endvidere muligt for Europa-Parlamentet
og Radet at fastsette egnede bestemmelser om lufttransport pa forslag fra Kommissionen. Nar
Unionen 1 traktaterne pa et bestemt omrade tildeles en kompetence, som den deler med
medlemsstaterne, kan Unionen og medlemsstaterne lovgive og vedtage juridisk bindende
retsakter pd dette omrdde, og medlemsstaterne udever deres kompetence, i det omfang
Unionen ikke har udevet sin, jf. artikel 2, stk. 2, 1 TEUF.

De retlige krav pa luftfartssikkerhedsomradet kan derfor fastsattes pa EU-plan ved vedtagelse
af EU-lovgivning.

EU-lovgivningen om civil luftfartssikkerhed bestdr af Europa-Parlamentets og Radets
forordninger, som om nedvendigt er suppleret med Kommissionens delegerede forordninger
og gennemforelsesforordninger. Mekanismer til evaluering af gennemforelsen og
effektiviteten af lovgivningen, som potentielt kan fore til en revision heraf, indgér i de
relevante retsakter og vurderes ogsda gennem de sdkaldte standardinspektioner hos
medlemsstaterne, der udferes af EASA.

I tabellen nedenfor opsummeres den geldende luftfartssikkerhedslovgivning, der er vedtaget
pa EU-plan.



Tabel 1. Geeldende EU-lovgivning om luftfartssikkerhed og miljobeskyttelse

Grundforordningen om EASA og tilhgrende gennemfgrelsesforordninger og delegerede forordninger

Grundforordningen

Indledende luftdygtighed

Supplerende
luftdygtighedsspecifikationer for

operationer

Vedvarende luftdygtighed

Flybesaetning

Flyveoperationer

Flyvning med balloner

Operation af svaevefly

(EU) 2018/1139

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 748/2012

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2015/640

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 1321/2014

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 1178/2011

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 965/2012

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2018/395

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2018/1976

Bilag I: Luftfartgjer som omhandlet i artikel 2, stk. 3, litra d)
Bilag Il: Vaesentlige krav til luftdygtighed

Bilag Ill: Vaesentlige krav til materiellets miljggodkendelse
Bilag IV: Vaesentlige krav til flybesaetninger

Bilag V: Vaesentlige krav til flyveoperationer

Bilag VI: Vaesentlige krav til kvalificerede organer

Bilag VII: Vaesentlige krav til flyvepladser

Bilag VIII: Vaesentlige krav til ATM/ANS og flyveledere

Bilag IX: Vaesentlige krav til ubemandede luftfartgjer

Bilag X: Sammenligningstabel

Bilag I: Del 21
Bilag Il: Ophzevet forordning med oversigt over @&ndringer
Bilag Ill: Sammenligningstabel

Bilag I: Del-26

Bilag I: Del-M

Bilag Il: Del-145
Bilag Ill: Del-66
Bilag IV: Del-147
Bilag Va: Del-T
Bilag Vb: Del-ML
Bilag Vc: Del-CAMO
Bilag Vd: Del-CAO

Bilag I: Del-FCL

Bilag II: Konvertering af ikke-EU-licenser
Bilag Ill: Licenser fra lande uden for EU
Bilag IV: Del-MED

Bilag V: Del-CC

Bilag VI: Del-ARA

Bilag VII: Del-ORA

Bilag VIII: Del-DTO

Bilag I: Definitioner
Bilag II: Del-ARO
Bilag Ill: Del-ORO
Bilag IV: Del-CAT
Bilag V: Del-SPA
Bilag VI: Del-NCC
Bilag VII: Del-NCO
Bilag VIII: Del-SPO

Bilag I: Del-DEF
Bilag Il: Del-BOP
Bilag Ill: Del-BFCL

Bilag I: Del-DEF
Bilag II: Del-SAO
Bilag Ill: Del-SFCL


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-basic-regulation
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-initial-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-additional-airworthiness-specifications
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-continuing-airworthiness
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aircrew
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-balloons---air-operations
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sailplanes---air-operations

Grundforordningen om EASA og tilhgrende gennemfgrelsesforordninger og delegerede forordninger (fortsat)

Tredjelandsoperatgrer

Udgvelse af ATM/ANS-tjeneste —

lufttrafikstyring og
luftfartstjenester

Interoperabilitet i det europaeiske

ATM-net

Flyveledere

Krav til udnyttelse af luftrummet

(ACAS 11)

Krav til udnyttelse af luftrummet

PBN

SERA

Flyvepladser

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 452/2014

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2017/373

Gennemfgrelsesforordning:
(EV) nr. 1079/2012

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 1207/2011

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 1206/2011

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 29/2009

Gennemfgrelsesforordning:
(EF) nr. 262/2009

Gennemfgrelsesforordning:
(EF) nr. 633/2007

Gennemfgrelsesforordning:
(EF) nr. 1033/2006

Gennemfgrelsesforordning:
(EF) nr. 1032/2006

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2015/340

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 1332/2011

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2018/1048

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 923/2012

Gennemfgrelsesforordning:
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Bilag I: Del-TCO
Bilag Il: Del-ART

Bilag I: Definitioner

Bilag II: Del-ATM/ANS.AR
Bilag Ill: Del-ATM/ANS.OR
Bilag IV: Del-ATS

Bilag V: Del-MET

Bilag VI: Del-AlS

Bilag VII: Del-DAT

Bilag VIII: Del-CNS

Bilag IX: Del-ATFM

Bilag X: Del-ASM

Bilag XI: Del-FPD

Bilag XII: Del-NM

Bilag XIII: Del-PERS

Bilag I: Del ATCO

Bilag Il: Del ATCO.AR
Bilag Ill: Del ATCO.OR
Bilag IV: Del ATCO.MED

Bilag: ACAS

Bilag: Subpart PBN

Bilag: Lufttrafikregler

Bilag I: Definitioner


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-tco---third-country-operators
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atmans----air-traffic-managementair-navigation-services
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-atco---air-traffic-controllers
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-aur---airspace-usage-requirements-acas-ii
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulation-groups/aur-airspace-usage-requirements-pbn
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-sera---standardised-european-rules-of-the-air
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-adr---aerodromes

Ubemandede luftfartgjssystemer
UAS

(Regler og procedurer for

operation af ubemandede

luftfartgjer)

UAS og tredjelandsoperatgrer af
ubemandede luftfartgjssystemer)

Regelsat for U-space

(EU) nr. 139/2014

Gennemfgrelsesforordning:

(EU) 2019/947

Delegeret forordning: (EU)

2019/945

Gennemfgrelsesforordning:

(EU) 2021/664
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Bilag Il: Del-ADR.AR
Bilag Ill: Del-ADR.OR
Bilag IV: Del-ADR.OPS

Bilag: UAS-operationer i den "abne" kategori og i den "specifikke"
kategori

Bilag

Bilag I: Kriterier for fastsaettelsen af de kapacitets- og resultatkrav,
operationelle betingelser og

luftrumsrestriktioner, der er omhandlet i artikel 3, stk. 4

Bilag Il: Offentligggrelse af den feelles information, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 4, litra a)

Bilag Ill: Krav til datakvalitet, latenstid og databeskyttelse, som
omhandlet i artikel 5, stk. 4, litra b), og artikel 7,

stk. 5, litra c)

Bilag IV: Den i artikel 6, stk. 4, omhandlede UAS-
flyvetilladelsesanmodning

Bilag V: Udveksling af relevante operationelle data og oplysninger
mellem U-space-tjenesteudgvere og

lufttrafiktjenesteudgvere i overensstemmelse med artikel 7, stk. 3
Bilag VI: Certifikat for U-space-tjenesteudgver som omhandlet i
artikel 14, stk. 3

Bilag VII: Certifikat for eneudgver af flles informationstjenester
som omhandlet i artikel 14, stk. 3


https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems
https://www.easa.europa.eu/regulations#regulations-uas---unmanned-aircraft-systems

Andre forordninger, om hvordan Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur fungerer

Gebyrer og afgifter

Bgder og tvangsbgder

Standardinspektioner

Gennemfgrelsesforordning: Bilag

(EU) 2019/2153

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 646/2012

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 628/2013

Forordninger pad luftfartssikkerhedsomrddet, der ikke udspringer af grundforordningen om EASA

Indberetning af begivenheder

Den fzelles europziske
risikoklassificeringsordning

Liste, der klassificerer
begivenheder inden for civil
luftfart, som skal indberettes i
henhold til forordning (EU) nr.
376/2014

Undersggelse og forebyggelse af
havarier og haendelser inden for
civil luftfart

Harmonisering af tekniske krav og
administrative procedurer inden
for civil luftfart

Opstilling af en faellesskabsliste
over luftfartsselskaber med
driftsforbud i

Fallesskabet

Gennemfgrelseshestemmelser til
faellesskabsliste over
luftfartsselskaber

med driftsforbud i Feellesskabet

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 376/2014

Delegeret forordning: (EU)
2020/2034

om supplerende regler til (EU)
nr.376/2014

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2015/1018

(EU) nr. 996/2010

Radets forordning (E@F) nr.
3922/91

(EF) nr. 2111/2005

(EF) nr. 473/2006
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Bilag I: Liste over krav, der geelder for de obligatoriske og frivillige
ordninger for

indberetning af begivenheder
Bilag Il: Bergrte parter

Bilag Ill: Anmodning om oplysninger fra den europaiske centrale
database

Bilag: Den fzelles europaeiske risikoklassificeringsordning (ERCS)

Bilag I: Begivenheder relateret til operation af luftfartgjet

Bilag II: Begivenheder relateret til luftfartgjets tekniske tilstand,
vedligeholdelse og reparation

Bilag Ill: Begivenheder relateret til luftfartstjenester og -faciliteter
Bilag IV: Begivenheder relateret til flyvepladser og groundservices
Bilag V: Begivenheder relateret til andre luftfartgjer end

komplekse motordrevne luftfartgjer, herunder sveevefly og lettere
end-luftfartgjer

Bilag: Liste med eksempler pa alvorlige haendelser

Bilag: Fzelles kriterier med henblik pa indfgrelse af et driftsforbud
pa faellesskabsplan af sikkerhedsmaessige grunde

Bilag A: Oplysninger, der skal afgives af en medlemsstat, som
fremsaetter en anmodning i henhold til artikel 4, stk. 2, i
grundforordningen

Bilag B: Meddelelse fra en medlemsstat om
undtagelsesbestemmelser, der er vedtaget i henhold til artikel 6,
stk. 1, i grundforordningen med henblik pa at nedlzegge et
driftsforbud pa dens omrade

Bilag C: Meddelelse fra en medlemsstat om
undtagelsesbestemmelser, der er vedtaget i medfgr af artikel 6,
stk. 2, i grundforordningen

med henblik pa at opretholde eller palaegge et driftsforbud pa


https://www.easa.europa.eu/regulations/fees-and-charges
https://www.easa.europa.eu/regulations/fines-and-penalties
https://www.easa.europa.eu/regulations/standardisation-inspections
https://www.easa.europa.eu/regulations/occurrence-reporting
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-delegated-regulation-eu-20202034
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://www.easa.europa.eu/document-library/regulations/commission-implementing-regulation-eu-20151018
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2010%3A295%3A0035%3A0050%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A31991R3922&qid=1643817268444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex%3A32005R2111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0473

Fallesskabslisten over (EU) nr. 474/2006
luftfartsselskaber med driftsforbud

i Feellesskabet

Rammerne for oprettelse af et (EF) nr. 549/2004

feelles europaeisk luftrum

Det falles europeeiske luftrum —  (EF) nr. 550/2004

udgvelse af luftfartstijenester

Det feelles europaiske luftrum —  (EF) nr. 551/2004
organisation og udnyttelse af

luftrummet

Det fzlles europaiske luftrum —
feelles projekter

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) nr. 409/2013

Gennemfgrelsesforordning:
(EU) 2019/317

Praestations- og afgiftsordning for
det falles europeeiske luftrum —
Centrale sikkerhedsindikatorer

dens omrade, nar Kommissionen har besluttet ikke at
optage tilsvarende bestemmelser pa fallesskabslisten

Bilag A: Liste over luftfartsselskaber, for hvis vedkommende alle
former for drift er omfattet af forbud i Feellesskabet

Bilag B: Liste over luftfartsselskaber, der er omfattet af
driftsmaessige begraensninger i Feellesskabet

Bilag I: Krav til anerkendte organisationer
Bilag II: Betingelser, der skal knyttes til certifikaterne

Bilag I: Centrale sikkerhedsindikatorer for opstilling af mal og
indikatorer for overvagning

Bilag Il: Skabelon for praestationsplaner pa nationalt niveau eller
inden for den funktionelle luftrumsblok, jf. artikel 10, stk. 1

Bilag Ill: Skabelon for netpraestationsplan, jf. artikel 10, stk. 5

Bilag IV: Kriterier for vurdering af praestationsplaner og -mal pa
nationalt niveau eller inden for den funktionelle luftrumsblok

Bilag V: Kriterier for vurdering af udkastet til netpreestationsplan
Bilag VI: Liste over praestationsrelaterede data, der skal
indberettes til Kommissionen med henblik pa overvagning af
praestation i henhold til artikel 36, stk. 1, og artikel 37

Bilag VII: Fastlagte og faktiske omkostninger

Bilag VIII: Krav til beregning af overflyvnings- samt tarn- og
indflyvningskontroltjenesteenheder, jf. artikel 25

Bilag IX: Enhedsrater

Bilag X: Kriterier for vurderingen af, hvorvidt udgvelsen af
tjenester omhandlet i artikel 35, stk. 1, er underlagt markedsvilkar
Bilag XI: Oplysningsskemaer vedrgrende omkostningsgrundlag og
enhedsrater, der skal indgives til Kommissionen i henhold til
artikel 35, stk. 6

Bilag XlI: Veesentlige elementer til hgringerne omhandlet i artikel
24, stk. 3, og artikel 30, stk. 1

Bilag XllI: Specifikke krav til incitamentsordninger omhandlet i
artikel 11, stk. 3

Andre forordninger inden for civil luftfart vedrgrende miljgbeskyttelse

Stgjrelaterede driftsrestriktioner i
Unionens lufthavne

Gennemfgrelsesforordning:
(EV) nr. 598/2014*

4 EUR-Lex — 32014R0598 — DA — EUR-Lex (europa.eu).
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Bilag I: Vurdering af stgjsituationen i en lufthavn
Bilag Il: Vurdering af stgjrelaterede driftsrestriktioners


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32014R0598
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32006R0474
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32004R0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0550
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2004b8f3-6635-455b-b600-2178b7023ace.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0317&qid=1643817315579

omkostningseffektivitet

Den gzldende EU-lovgivning om luftfartssikkerhed er tilgengelig pA EUR-Lex-webstedet i
registeret over EU-lovgivning, kapitel 07.40.30°. Agenturet offentligger ogsa en oversigt over

forordningerne®.

For at statte gennemforelsen af EU-lovgivningen om luftfartssikkerhed og fremme den globalt
stiller EASA konsoliderede udgaver af luftfartsreglerne til radighed gennem sit eRules-
projekt, der har til formal at digitalisere luftfartsreglerne. Easy Access Rules prasenterer
luftfartsreglerne pé en konsolideret og brugervenlig made (gennemforelsesbestemmelser og
deres @ndringer vises ved siden af de tilherende acceptable fremgangsmaéder til at opfylde
kravene, vejledende materiale, certificeringsspecifikationer og andre detaljerede
specifikationer).

Der findes Easy Access Rules for alle luftfartsomrader, og de deles i pdf-format og som en
dynamisk onlinepublikation. De kan findes pa folgende link:
https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules.

1.3.2.  Forordning (EU) 2018/1139 og tilhorende regler
1.3.2.1. De retlige krav

Forordning (EU) 2018/11397 er den centrale retsakt i EU's luftfartssikkerhedssystem. Den skal
sikre, at der fastlegges og opretholdes et hojt ensartet sikkerhedsniveau for den civile luftfart 1
Europa og fastsetter til det formal faelles regler for civil luftfart. Med denne forordning
muliggeres  ogsd  gensidig anerkendelse af  certifikater, der indferes en
standardinspektionsprocedure, der skal sikre, at medlemsstaterne overholder reglerne, og Den
Europeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur oprettes.

Forordning (EU) 2018/1139 definerer "vesentlige krav", hvormed der fastsattes ambitigse
mél og omfattende forpligtelser for myndigheder, personer og organisationer med henblik pé
at forordningens mal. Med de vasentlige krav gennemfores de standarder og den anbefalede
praksis, der er omhandlet i1 bilagene til Chicagokonventionen. Kravene vedrerer
luftfartsprodukter, produktdele og apparatur, operaterer, der er aktive inden for lufttransport,
samt piloter og personer, materiel og organisationer, der henholdsvis indgér 1 og medvirker til
uddannelse og medicinsk underseggelse, flyvepladser, lufttrafikstyrings- og luftfartstjenester
(ATM/ANS) inden for det luftrum, som EU-traktaten finder anvendelse pa, flyveledere og
ubemandede luftfartgjer.

5 http://eur-lex.europa.cu/browse/directories/legislation.html.

6 https://www.easa.europa.eu/regulations.

7 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om felles regler for civil luftfart og
oprettelse af Den Europaziske Unions Luftfartssikkerhedsagentur og om @ndring af forordning (EF) nr.
2111/2005, (EF) nr. 1008/2008, (EU) nr. 996/2010, (EU) nr. 376/2014 og direktiv 2014/30/EU og 2014/53/EU
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 552/2004 og (EF) nr. 216/2008 og Rédets forordning (EQF) nr. 3922/91
(E@S-relevant tekst) (EUT L 212 af 22.8.2018, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/search.html?CC_1_CODED=07&name=browse-by:legislation-in-force&CC_2_CODED=0740&displayProfile=allRelAllConsDocProfile&qid=1432027232264&CC_3_CODED=074030&type=named
https://www.easa.europa.eu/document-library/easy-access-rules
http://eur-lex.europa.eu/browse/directories/legislation.html
https://www.easa.europa.eu/regulations

Som led i1 anvendelsen af forordning (EU) 2018/1139 har Kommissionen vedtaget delegerede
forordninger og gennemforelsesforordninger, herunder dem, der er angivet i tabellen i afsnit
1.3.1.

Alle disse regler gelder umiddelbart i medlemsstaterne og kraver ikke national
gennemforelse.

I Den Europziske Union er det i forste rekke medlemsstaternes ansvar, at EU-retten
anvendes. De fleste af de certificerings- og tilsynsopgaver, der er fastsat krav om ved
forordning (EU) 2018/1139 og gennemforelsesbestemmelserne hertil, varetages derfor pa
nationalt plan af de kompetente nationale myndigheder. I visse klart definerede tilfzlde, f.eks.
konstruktionsorganisationsgodkendelser, er det dog EASA, der er den kompetente
myndighed, og som har befojelse til at udstede certifikater og treffe de tilherende
hindhaevelsesforanstaltninger.

De luftfartssikkerhedsomrdder, hvor EU i gjeblikket udever sin kompetence, er:
1) Luftdygtigheds- og miljocertificering

EU-reglerne gelder for de luftfartejer, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a) og b), 1
forordning (EU) 2018/1139, bortset fra ubemandede luftfartejer, og tilherende motorer,
propeller, dele og ikkefastmonteret udstyr skal opfylde de vaesentlige krav til luftdygtighed,
der er fastsat i bilag II til forordningen.

For sd vidt angér stej og emissioner skal de pigaldende luftfartojer og tilherende motorer,
propeller, dele og ikkefastmonteret udstyr opfylde de miljebeskyttelseskrav, der findes i de
seneste @ndringer til bilag 16 til Chicagokonventionen, som regelmessigt tilpasses. De
vaesentlige krav til miljeggodkendelse, der er fastsat i1 bilag III til forordning (EU) 2018/1139,
finder anvendelse pd materiel, dele og ikkefastmonteret udstyr, i det omfang de bestemmelser
i Chicagokonventionen, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2, forste afsnit, i forordning (EU)
2018/1139, ikke indeholder miljobeskyttelseskrav.

Der gelder et st regler for den indledende og vedvarende luftdygtighed for konstruktion af
materiel, konstruktion af dele, konstruktion af ikkefastmonteret udstyr, individuelle
luftfartojer, organisationer, der er ansvarlige for konstruktion, fremstilling, sikring af
vedvarende luftdygtighed og vedligeholdelse af materiel, dele og ikkefastmonteret udstyr, for
sa vidt det er relevant, og personale, der er involveret i disse aktiviteter.

2) Miljobeskyttelse

EASA anvender foranstaltninger vedrerende emissioner og stgj med henblik pa certificering
af konstruktionen af materiel 1 henhold til artikel 11 forordning (EU) 2018/1139 med det
formal at beskytte klimaet, miljoet og menneskers sundhed mod betydelige skadevirkninger
som folge af det pageldende civile luftfartsmateriel. Nar EASA traeffer disse foranstaltninger,
tager det beherigt hensyn til internationale standarder og international anbefalet praksis,
miljofordele, teknologisk gennemforlighed og ekonomisk virkning. Foranstaltningerne
omfatter sikring af tilgengeligheden af miljestandarder, hvilket opnas gennem EU's effektive
og tidligere deltagelse i ICAO's CAEP-procedure (Committee on Aviation Environmental
Protection). Ved forordning (EU) 2018/1139 gives EU endvidere befojelse til at fastsette
miljostandarder pa de omrader, hvor der ikke findes ICAO-standarder, herunder bl.a. for
hybridfly, eldrevne luftfartejer og brintdrevne luftfartojer.

Generelt fastlegger og koordinerer Kommissionen og EASA miljebeskyttelsespolitikker og -
foranstaltninger inden for civil luftfart pa EU-plan. I denne forbindelse opfordres
Kommissionen, EASA, andre EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer samt
medlemsstaterne til at samarbejde om miljespergsmél. Samarbejdet omfatter aktiviteter i
forbindelse med EU's emissionshandelssystem og forordningen om registrering, vurdering og
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godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH)®. 1 samme forbindelse bidrager
EASA ogsd til gennemforelsen af EU's tiltag under miljestrategien, f.eks. udviklingen af et
miljemerkningsprogram for luftfart som led i strategien for strategien for beredygtig og
intelligent mobilitet’ samt stotten i forbindelse med udviklingen af "Fit for 55-pakken", som
indeholder Kommissionens lovgivningsforslag vedrerende RefuelEU for luftfarten'®, hvor
EASA tildeles opgaven med at overvage og rapportere om udbredelsen af baredygtige
flybraendstoffer.

En miljegennemgang, der foretages i fellesskab af Det Europziske Miljeagentur (EEA) og
EASA med stotte fra netforvalteren for det faelles europaiske luftrum, indeholder en objektiv
redegorelse for miljebeskyttelsestiltag inden for den civile luftfart i Unionen. Denne
gennemgang, som offentliggares hvert tredje ar i European Aviation Environmental Report,
indeholder anbefalinger med hensyn til muligheder for at forbedre miljebeskyttelsen inden for
den civile luftfart i Unionen. Den seneste rapport blev offentliggjort i september 20221,

EASA har ogsid mandat til at indsamle og verificere oplysninger om luftfartgjers stgjniveau
med henblik pd stejmodellering omkring lufthavne som fastsat i forordning (EU) nr.
598/201412,

3) Flybescetning

Piloter og kabinebes@tningsmedlemmer, der er involveret i operation af de i artikel 2, stk. 1,
litra b), 1 forordning (EU) 2018/1139 omhandlede luftfartegjer, bortset fra ubemandede
luftfartejer, samt flyvesimulatortreningsanordninger og personer og organisationer, der er
involveret 1 uddannelse, test, kontrol eller helbredsundersogelse af piloter og
kabinebesatninger, skal opfylde de vesentlige krav, der er fastsat i bilag I'V til forordningen.
Piloter skal vere 1 besiddelse af et pilotcertifikat og et helbredsbevis til piloter, der er relevant
for den operation, der skal udferes, kabinebesatningsmedlemmer, der er involveret i
udovelsen af erhvervsmassig lufttransport, skal vare 1 besiddelse af et bevis, og der kraeves
en godkendelse for flyvemedicinske centre, for organisationer, der varetager uddannelse af
piloter, og organisationer, der varetager uddannelse af kabinebes@tning.

Der kraeves et certifikat for hver flyvesimulatortreningsanordning, der anvendes til trening af
piloter. Personer med ansvar for flyvetrening, flyvesimulatortrening eller bedemmelse af
piloters feerdigheder skal ligesom flyveleger vere 1 besiddelse af et certifikat.

4) Flyveoperationer

Operationen af luftfartejer, der er omfattet af anvendelsesomradet for forordning (EU)
2018/1139, bortset fra ubemandede luftfartejer, skal opfylde de vesentlige krav i bilag V og,
hvis det er relevant, bilag VII og VIII til forordningen. Luftfartejsoperaterer afgiver erklaering

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrerin,
vurdering og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europeisk
kemikalicagentur og om a&ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 793/93 og
Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens direktiv
91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF.

9 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_2330.
10 COM(2021) 561 final.
11 https://www.easa.europa.eu/eco/sites/default/files/2022-09/220723 EASA%20EAER%202022.pdf

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 598/2014 af 16. april 2014 om fastsattelse af
bestemmelser og procedurer for indferelse af stejrelaterede driftsrestriktioner i Unionens lufthavne inden for en
afbalanceret strategi og om ophavelse af direktiv 2002/30/EF. (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 65).
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om, at de har kvalifikationerne og midlerne til at patage sig det ansvar, der er forbundet med
operation af luftfartgjer i overensstemmelse med de galdende EU-gennemforelsesretsakter,
eller er 1 besiddelse af et certifikat. Det praeciseres 1 certifikatet, hvilke befojelser der tildeles
luftfartejsoperatoren, og det kan andres for at tilfgje eller fjerne befojelser. Certifikatet kan
tilsvarende begranses, suspenderes eller tilbagekaldes, hvis indehaveren ikke lengere
opfylder de geldende EU-regler og -procedurer for udstedelse og opretholdelse af et sddant
certifikat.

5) Flyvepladser og groundhandling

Flyvepladser, sikkerhedsrelateret flyvepladsudstyr, drift af flyvepladser og levering af
groundhandlingtjenester og forpladstjenester (AMS) pa flyvepladser skal opfylde de
vaesentlige krav, der er fastsat i bilag VII og i givet fald bilag VIII til forordning (EU)
2018/1139. EU-reglerne galder for flyvepladser, der er beliggende i det omride, som
traktaterne finder anvendelse pa, og som:

- er abne for offentlig brug

- betjener erhvervsmassig lufttransport og

- har en asfalteret instrumentlandingsbane pa mindst 800 meter, eller som

- udelukkende betjener helikoptere, der benytter instrumentindflyvnings- eller
udflyvningsprocedurer.

Ved EU-reglerne fastsattes der felles krav til:

- konstruktion, vedligeholdelse og drift af flyvepladser,

- herunder det sikkerhedsrelaterede udstyr, der benyttes pa disse flyvepladser

- konstruktion, fremstilling, vedligeholdelse og operation af sikkerhedsrelateret
flyvepladsudstyr, der anvendes eller er bestemt til anvendelse péd de flyvepladser, der
er omfattet af anvendelsesomradet for EU-reglerne, og levering af
groundhandlingtjenester og forpladstjenester (AMS) pa disse flyvepladser og

- sikring af omgivelserne pa de heri omhandlede flyvepladser, uden at dette bererer EU-
retten eller national ret om milje og fysisk planlegning.

6) ATM/ANS, herunder gennemforelse af det feelles europceiske luftrum

Udevelsen af ATM/ANS skal foregd i overensstemmelse med de vasentlige krav, der er
fastsat 1 bilag VIII, og bilag VII, hvis det er relevant. Luftfartgjer, der opererer 1 det felles
europ@iske luftrum, undtagen dem, der deltager i de aktiviteter, der er omhandlet 1 artikel 2,
stk. 3, litra a), 1 forordning (EU) 2018/1139, skal opfylde de vesentlige krav, der er fastsat i
bilag VIII, punkt 1. Udevere af ATM/ANS skal vare i besiddelse af et certifikat med
angivelse af de befojelser, de har fiet tildelt, efter at de har godtgjort, at de overholder de
geldende EU-regler. Det kan ogsa kraves, at organisationer, der er involveret i konstruktion,
fremstilling eller vedligeholdelse af ATM/ANS-systemer og ATM/ANS-komponenter, er i
besiddelse af et certifikat.

EASA er den kompetente myndighed med ansvar for certificering, tilsyn og handhevelse for
sd vidt angar visse ATM/ANS-udevere og ATCO-treningsorganisationer — herunder
paneuropaiske leveranderer — samt for de organisationer, der er involveret i konstruktion,
fremstilling eller vedligeholdelse af ATM/ANS-systemer og ATM/ANS-komponenter.

EASA yder efter anmodning teknisk bistand til Kommissionen 1 forbindelse med
gennemforelsen af det faelles europaiske luftrum som defineret i artikel 93 i forordning (EU)
2018/1139.

7) Flyveledere
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Flyveledere, der er involveret i ATM/ANS-udevelsen, og personer, organisationer og
syntetiske treningsanordninger, der er involveret i uddannelse, test, kontrol eller
helbredsundersogelser af disse flyveledere, skal opfylde de vasentlige krav 1 bilag VIII til
forordning (EU) 2018/1139. Flyveledere skal vare i besiddelse af et flyveledercertifikat og et
helbredsbevis til flyveledere med angivelse af de befgjelser, flyvelederen har fiet tildelt. Dette
flyveledercertifikat og helbredsbevis til flyveledere kan andres for at tilfoje eller fjerne
befojelser, og det kan begrenses, suspenderes eller tilbagekaldes, hvis indehaveren ikke
leengere opfylder de geldende EU-regler og -procedurer for udstedelse og opretholdelse af et
certifikat eller helbredsbevis. Flyvelederuddannelsesorganisationer og flyvemedicinske centre
skal veere i besiddelse af et certifikat. Personer med ansvar for praktisk trening og
bedemmelse af flyvelederes praktiske feerdigheder samt flyvelaeger skal ogsa opfylde visse
kompetencekrav.

8) Ubemandede luftfartojer

Konstruktion, fremstilling, vedligeholdelse og operation af ubemandede luftfartgjer og
tilherende motorer, propeller, dele, ikkefastmonteret udstyr og udstyr til fjernkontrol heraf
samt personale, herunder fjernpiloter, og organisationer, der er involveret i disse aktiviteter,
skal opfylde de vesentlige krav i bilag IX og, hvor det er relevant, de vasentlige krav i bilag
IL, IV og V til forordning (EU) 2018/1139. Under hensyntagen til den pageldende aktivitets
art og den dertil knyttede risiko, det pagzldende ubemandede luftfartejs operationelle
egenskaber og forholdene 1 operationsomradet, kan der kraeves et certifikat for
konstruktionen, fremstillingen, vedligeholdelsen og operationen af ubemandede luftfartojer og
tilherende motorer, propeller, dele, ikkefastmonteret udstyr og udstyr til fjernkontrol af disse
luftfartejer samt for det personale, herunder fjernpiloter, og de organisationer, der er
involveret i disse aktiviteter. Det praciseres i certifikatet, hvilke sikkerhedsrelaterede
begransninger, driftsbetingelser og befojelser der gelder. Certifikatet kan @ndres for at tilfoje
eller fjerne begransninger, betingelser og befojelser, og det kan begraenses, suspenderes eller
tilbagekaldes, hvis indehaveren ikke l&engere opfylder betingelserne, reglerne og procedurerne
for udstedelse eller opretholdelse af et sadant certifikat.

9) Tredjelandsoperationer

De luftfartejer, der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 1, litra ¢), 1 forordning (EU) 2018/1139, samt
deres flybesatninger og de operationer, der udferes hermed, skal overholde geldende ICAO-
standarder. Hvis der ikke findes sddanne standarder, skal disse luftfartejer, deres
flybes@tninger og de operationer, der udferes hermed, overholde, for s vidt angdr andre
luftfartojer end ubemandede luftfartojer de vasentlige krav 1 bilag II, IV og V til forordning
(EU) 2018/1139. For sa vidt angér ubemandede luftfartgjer, skal de overholde de vaesentlige
krav 1 bilag IX, og de vasentlige krav 1 bilag II, IV og V til forordningen, hvis det er relevant.

10) Forskning og innovation (F&I)

Ved forordning (EU) 2018/1139 tillegges EASA en rekke nye kompetencer. P4 omrddet for
forskning og innovation hjlper agenturet Kommissionen og medlemsstaterne med at udpege
de vigtigste forskningsemner inden for omradet civil luftfart med henblik pé at bidrage til at
sikre overensstemmelse og koordination mellem offentligt finansieret forskning og udvikling
og politikker, der henherer under forordningens anvendelsesomrade. EASA yder stotte til
Kommissionen i forbindelse med udformningen og gennemforelsen af de relevante EU-
rammeprogrammer for forskning og udvikling og de arlige og flerarige arbejdsprogrammer,
herunder gennemforelsen af evalueringsprocedurer, gennemgangen af finansierede projekter
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og udnyttelsen af resultaterne af forsknings- og innovationsprojekter. Agenturet gennemforer
ogsa de dele af EU's rammeprogram for forskning og innovation, der vedrerer civil luftfart, og
det deltager i ad hoc-forskningsaktiviteter, som er forenelige med agenturets opgaver og
maélene i forordning (EU) 2018/1139.

Den europziske luftfartsindustri har gennemgéet en vellykket udvikling i de seneste artier,
hvilket har bragt Europa i en forende position pa det globale konkurrencepraegede marked.
Vigtige elementer er EU's forsknings- og innovationsprogrammer inden for europaisk luftfart
samt medlemsstaternes og industriens forskningsaktiviteter. Disse initiativer er direkte
relevante for malet for bade det europaiske program for luftfartssikkerhed (EASP) og den
europaiske plan for luftfartssikkerhed (EPAS) om at sikre det hojeste niveau af sikkerhed og
miljebeskyttelse 1 Europa.

Nye teknologier og koncepter dukker op i et hidtil uset tempo. De europaiske og nationale
forsknings- og innovationsprogrammer, herunder Clean Sky/ren luftfart og SESAR, udvikler
nye luftfartskoncepter og -lesninger, som skal certificeres eller godkendes, inden
idriftsattelsen 1 Europa og 1 tredjelande. Nye akterer, navnlig i dronesektoren, stiller desuden
nye krav til den europaiske luftfartssektor og kraver nye lovgivningsmassige tiltag pa
europaisk plan.

Det europiske luftfartssikkerhedssystem stotter udbredelsen af disse nye lesninger og mere
generelt sikker integration af nye teknologier og koncepter.

Med hensyn til den europaiske plan for luftfartssikkerhed udspringer forskningsprojekter, der
medtages 1 planen, fra listen over prioriterede forskningsemner, som allerede har fundet en
finansieringskilde, eller som sandsynligvis vil blive finansieret ved begyndelsen af
referenceperioden for den pagazldende plan'>.

Data4Safety-programmet er en verdifuld kilde til udpegning af relevante data (flyvedata,
trafikdata, vejrudsigter, sikkerhedsrapporter osv.), som er tilgengelige i et samlet format til
stotte for forskningsprojekter, i overensstemmelse med artikel 72 i1 forordning (EU)
2018/1139, idet EASA skal indsamle og analysere sikkerhedsdata for at péavise risici og méle
det europaiske luftfartssikkerhedssystems sikkerhedsniveau.

11) Indbyrdes sammenhceceng mellem flyvesikkerhed og lufitfartssikkerhed (security)
inden for civil luftfart

I henhold til forordning (EU) 2018/1139 skal Kommissionen, agenturet og medlemsstaterne
samarbejde om sikkerhedsspergsmal (security), der vedrerer civil luftfart, herunder
cybersikkerhed, hvor der findes en indbyrdes sammenhang mellem flyvesikkerhed og
luftfartssikkerhed (security) inden for civil luftfart. EASA kan ogsé, hvis det har den relevante
sikkerhedsekspertise, yde teknisk bistand til Kommissionen til gennemforelse af Rédets og
Europa-Parlamentets forordning (EF) nr. 300/2008*! og andre relevante bestemmelser i EU-
lovgivningen. For at bidrage til beskyttelsen af civil luftfart mod ulovlige handlinger skal
agenturet om nedvendigt hurtigst muligt gribe ind 1 tilfeelde af et hastende problem ved at
treffe foranstaltninger vedrerende luftdygtigheds- og miljecertificering til at adressere
sarbarheder 1 luftfartgjskonstruktion og ved at anbefale korrigerende foranstaltninger, der skal
treeffes af de kompetente nationale myndigheder eller de fysiske og juridiske personer, der er
omfattet af forordning (EU) 2018/1139, og/eller videreformidle relevante oplysninger til disse

13 Yderligere oplysninger om agenturets forskningsaktiviteter kan findes p& EASA's websted:
https://www.easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/research.
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myndigheder og personer, 1 tilfaelde hvor problemet bererer luftfartejsoperationer, herunder
risici for den civile luftfart i konfliktomrader.

12) Internationalt samarbejde

Gennem internationale aftaler inden for luftfartssektoren udbreder EU sit regelsat til
tredjelande og regioner 1 hele verden. Disse aftaler har til formél at sikre fuld
lovgivningsmaessig konvergens med de geldende EU-regler med henblik pé at udvide EU's
indre marked for luftfart til disse tredjelande og regioner eller fastsatte regler og procedurer
for gensidig anerkendelse af certifikater. I denne forbindelse er det vigtigt at bemarke den
intense aktivitet, som Kommissionen og EASA udferer for at yde teknisk bistand til
tredjelande og regioner for at stette dem i gennemferelsen af den geldende EU-
luftfartslovgivning. Denne bistand bidrager navnlig til en harmonisering af reglerne og
gensidig anerkendelse af certifikater til gavn for europaisk industri og fremme af europeiske
luftfartssikkerhedsstandarder. Agenturet samarbejder med de kompetente i tredjelande og med
internationale organisationer og etablerer samarbejdsordninger med disse myndigheder og
internationale organisationer.

Med hensyn til ICAO hjelper EASA medlemsstaterne med at udeve deres rettigheder og
opfylde deres forpligtelser i henhold til internationale aftaler om spergsmal, der er omfattet af
denne forordning, navnlig deres rettigheder og forpligtelser 1 henhold til
Chicagokonventionen.

Agenturet fungerer som regional organisation for sikkerhedstilsyn inden for rammerne af
ICAO (se afsnit 1.2 ovenfor).

13) Luftfartskrisestyring

Kommissionen og EASA traf i overensstemmelse med artikel 91 i forordning (EU) 2018/1139
ojeblikkelige foranstaltninger inden for deres kompetenceomrade for at bidrage til en rettidig
respons pa og afbadning af covid-19-krisen. EASA udstede i samrdd med relevante
interessenter en rekke krav og anbefalinger til medlemsstaterne og luftfartsakterer 1 form af
sikkerhedsdirektiver, sikkerhedsinformationsbulletiner, retningslinjer og materialer til fremme
af sikkerheden.

Blandt disse dokumenter udstedte EASA og Det Europaiske Center for Forebyggelse af og
Kontrol med Sygdomme (ECDC) et faelles dokument, hvori de fastlagde foranstaltninger til at
sikre sikkerheden for flyrejsende og flypersonale, da luftfartsselskaberne genoptog de
regelmaessige flyvninger efter de alvorlige forstyrrelser som folge af covid-19-pandemien'®,

14) Indbyrdes sammenhceeng mellem den civile lufifarts sikkerhed og sociookonomiske
faktorer

Ved artikel 89 i forordning (EU) 2018/1139 blev der indfert et krav om, at "Kommissionen,
agenturet, andre EU-institutioner, -organer, -kontorer og -agenturer og medlemsstaterne
samarbejder inden for deres respektive kompetenceomrdder om at sikre, at der tages hensyn
til den indbyrdes sammenhceng mellem den civile lufifarts sikkerhed og hermed forbundne
sociookonomiske faktorer, bl.a. som led i forskrifisprocedurer samt tilsyn og gennemforelse af

14 EASA ECDC COVID-19 Aviation Health Safety Protocol | EASA (europa.eu).
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en dben rapporteringskultur [...] med henblik pa at adressere de sociookonomiske risici for
luftfartssikkerheden".

Det kraeves videre, at agenturet hvert tredje ir offentligger en "oversigt, der giver en objektiv
fremstilling af de aktioner og foranstaltninger, der er iveerksat, navnlig dem, der tager sigte
pad at adressere de indbyrdes sammenhenge mellem den civile lufifarts sikkerhed og
sociookonomiske faktorer".

Dette er 1 overensstemmelse med den europaiske procedure for forvaltning af
sikkerhedsrisici, der som en proaktiv og databaseret procedure har til formal at tilvejebringe
en systematisk udpegning og vurdering af sikkerhedsproblemer, herunder problemer, der
udspringer af sociogkonomiske faktorer. EASA offentliggjorde den forste udgave af
oversigten i henhold til artikel 89 i december 2021'5. I oversigten undersoges navnlig de
sikkerhedsmaessige konsekvenser af sociogkonomiske faktorer pa omrdderne for
beskeftigelse og arbejdsvilkér, sundhed og livsstil samt uddannelse. Den udpeger ogsa mulige
fremtidige tiltag og foranstaltninger i forbindelse med den europ®iske plan for
luftfartssikkerhed.

1.3.2.2. Agenturets foranstaltninger

Gennemforelsen af forordning (EU) 2018/1139 og de tilherende gennemforelsesretsakter og
delegerede retsakter understottes om nedvendigt af certificeringsspecifikationer og andre
detaljerede specifikationer, acceptable fremgangsmader til at opfylde kravene og vejledende
materiale.

Certificeringsspecifikationer omhandler tekniske standarder, som angiver, hvordan
overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1139 og de delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter, der er vedtaget pa grundlag heraf, kan pavises. De anvendes til
certificering af produkter, personer og organisationer. Hvis det er fastsat i forordning (EU)
2018/1139, udger visse certificeringsspecifikationer certificeringsgrundlaget for EASA's
udstedelse af certifikatet.

Detaljerede specifikationer er ikkebindende standarder, der udstedes af agenturet med henblik
pa gennemforelsen af visse bestemmelser 1 forordning (EU) 2018/1139 samt de delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter, der er vedtaget pd grundlag heraf, hvis en organisation
eller person, der er omfattet af en erkleringsforpligtelse, i henhold til forordning (EU)
2018/1139 skal anvende detaljerede specifikationer til at godtgere overholdelse.

Acceptable fremgangsmader til at opfylde kravene er ikkebindende standarder, der udstedes
af agenturet, som anvendes af organisationer til at godtgere overensstemmelse med
forordning (EU) 2018/1139 samt de delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, der er
vedtaget pa grundlag heraf, eller medcertificeringsspecifikationerne og de detaljerede
specifikationer.

Vejledende materiale er ikkebindende materiale, der udstedes af agenturet, som hjelper med
at illustrere betydningen af delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter, og som bruges
til at understette fortolkningen af forordning (EU) 2018/1139 samt de delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter, der er vedtaget pa grundlag heraf, og af certificeringsspecifikationer
og detaljerede specifikationer.

15 EASA publishes study of socio-economic factors in relation to aviation safety | EASA (europa.eu).
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1.3.2.3. Fleksibilitetsordninger

Luftfart er en kompleks aktivitet, hvorfor reglerne ikke kan deekke alle situationer, og der
kreeves en vis fleksibilitet for at gere det muligt at gennemfore aktiviteter, samtidigt med at
der opretholdes et passende sikkerhedsniveau.

Forordning (EU) 2018/1139 indeholder til dette formal bestemmelser, der gor det muligt for
medlemsstaterne at indremme enhver fysisk eller juridisk person, der er omfattet af
forordningen, fra de geldende krav i tilfelde, hvor disse personer er berert af hastende
uforudseelige omstendigheder eller har hastende operationelle behov, nar alle felgende
betingelser er opfyldt:

e det er ikke muligt at adressere de pagaldende omstendigheder eller behov pa
tilfredsstillende vis i1 overensstemmelse med de gaeldende krav

o sikkerhed, miljobeskyttelse og opfyldelse af de geldende vasentlige krav er sikret,
om nedvendigt ved hjelp af risikobegreensende foranstaltninger

e den berorte medlemsstat har truffet foranstaltninger til at begrense en eventuel
markedsforvridning som felge af dispensationen mest muligt, og

e dispensationen er begraenset til det omfang og den varighed, der er strengt nedvendig,
og anvendes pa en ikkediskriminerende made.

Hvis dispensationen er indremmet for en varighed, som overstiger otte pd hinanden folgende
maneder, eller hvis en medlemsstat har indremmet samme dispensation flere gange, og dens
samlede varighed overstiger otte médneder, skal agenturet vurdere, om betingelserne fastsat
ovenfor er opfyldt, og skal senest tre maneder efter datoen for modtagelse af den seneste
underretning fremsatte en anbefaling til Kommissionen for sd vidt angar resultatet af
vurderingen. 1 s& fald vurderer Kommissionen under hensyn til anbefalingen, om
betingelserne er opfyldt. Hvis den finder, at betingelserne ikke er opfyldt, eller hvis den er
uenig i resultaterne af agenturets vurdering, vedtager Kommissionen senest tre maneder efter
datoen for modtagelse af anbefalingen en gennemforelsesretsakt, der indeholder dens
afgarelse herom. Ved underretning om en gennemfoerelsesretsakt, der bekrafter, at disse
betingelser ikke er opfyldt, tilbagekalder den bererte medlemsstat straks den dispensation,
som den har indrommet.

Finder en medlemsstat, at opfyldelse af de gaeldende vasentlige krav, der er fastsat i bilagene,
kan dokumenteres pd andre mader end dem, der er fastsat i de delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter, der vedtages pa grundlag af denne forordning, og at disse mader
resulterer 1 vaesentlige fordele med hensyn til sikkerhed for den civile luftfart eller effektivitet
for de personer, der er omfattet af denne forordning, eller for de bererte myndigheder, kan den
forelegge Kommissionen og agenturet en begrundet anmodning om @&ndring af de
pageldende delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter med henblik pd at give
mulighed for at anvende disse andre mader. I sa fald afgiver agenturet hurtigst muligt
anbefaling til Kommissionen om, hvorvidt medlemsstatens anmodning opfylder ovenstaende
betingelser. Hvis det er nedvendigt, overvejer Kommissionen straks og under hensyntagen til
agenturets anbefaling, om der skal foretages @ndringer i de piageldende delegerede retsakter
eller gennemforelsesretsakter.
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1.3.3. Undersogelse af havarier og heendelser inden for civil luftfart

De regler, der anvendes pa undersegelse af havarier og haendelser, er fastsat pd EU-plan ved
forordning (EU) nr. 996/2010'®©. Den sikrer, at undersogelserne vedrerende
luftfartssikkerheden i EU er praeget af en hgj grad af effektivitet, hensigtsmassighed og
kvalitet. Det eneste mél er forebyggelse af fremtidige havarier og haendelser, uden at det forer
til placering af skyld eller erstatningsansvar. Den sikrer en yderligere styrkelse af samarbejdet
mellem myndigheder, der gennemforer sikkerhedsundersogelser, gennem oprettelsen af det
europeiske net af den civile luftfarts sikkerhedsundersggelsesmyndigheder (ENCASIA) og
fastsetter bestemmelser om lagring af sikkerhedsanbefalinger og opfelgning heraf i en central
EU-database.

Afsnit 1.5 indeholder flere oplysninger om undersogelsesprocedurer vedrerende havarier og
handelser i Den Europeaiske Union.

1.3.4.  Indberetning, analyse og opfolgning pd begivenheder i civil luftfart

Forordning (EU) nr. 376/2014!7 omfatter regler om indberetning og analyse af samt
opfelgning pd begivenheder, som supplerer de omradespecifikke regler om indberetning af
begivenheder, der indgér i gennemferelsesforordningerne for omrddet. Denne lovgivning
fastsetter krav, der skal fremme indberetning. Den fastsatter ogsa forpligtelser for sektoren,
for medlemsstaterne og for EASA til at indsamle oplysninger om og analysere begivenheder
med henblik pa at stette deres sikkerhedsforvaltningsprocedurer. Den sikrer desuden, at
oplysningerne beskyttes pa passende vis og udveksles mellem medlemsstaterne og EASA.
Forordningen indeholder endvidere bestemmelser om fremme af principperne om en aben
rapporteringskultur i alle medlemsstater.

Endelig bygger EASP pa det arbejde, der udferes af analytikernetvaerk, der oprettes ved denne
forordning, nar det skal afgeres, hvilke tiltag der skal gennemferes pd EU-plan fra et
evidensbaseret perspektiv. Dette arbejde baseres pd de avancerede analyser, der findes pa
Data4Safety-platformen, og muligheden for, hvor det er relevant, at sammenlegge
handelsesdata med andre datakilder og dermed styrke den databaserede dimension af dette
arbejde, sé der kan foretages bedre identifikation og evaluering af risici i hele systemet.

1.3.5.  EU-liste over luftfartsselskaber med driftsforbud i EU

Ved forordning (EF) nr. 2111/2005'® fastsettes der regler om etablering og offentliggerelse af
en faellesskabsliste, baseret pa fazlles kriterier, over luftfartsselskaber, der af sikkerhedsgrunde

16 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 996/2010 af 20. oktober 2010 om undersogelse og
forebyggelse af havarier og hendelser inden for civil luftfart og om ophavelse af direktiv 94/56/EF (EOS-
relevant tekst) (EUT L 295 af 12.11.2010, s. 35).

17 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 376/2014 af 3. april 2014 om indberetning og analyse af
samt opfelgning pa begivenheder inden for civil luftfart, endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 996/2010 og ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/42/EF, Kommissionens
forordning (EF) nr. 1321/2007 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1330/2007 (EQS-relevant tekst) (EUT L
122 af 24.4.2014, s. 18).

18 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2111/2005 af 14. december 2005 om opstilling af en
feellesskabsliste over luftfartsselskaber med driftsforbud i Fellesskabet og oplysning til passagerer om det
transporterende luftfartsselskabs identitet, samt ophaevelse af artikel 9 i direktiv 2004/36/EF (E@S-relevant tekst)
(EUT L 344 af 27.12.2005, s. 15).
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er underlagt et driftsforbud 1 Unionen. Den liste over luftfartsselskaber med driftsforbud'®, der
vedtages pa grundlag af denne forordning, er i sig selv en forordning og finder derfor direkte
anvendelse i medlemsstaterne. Listen over luftfartsselskaber med driftsforbud er etableret ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 474/2006%. Den ajourfores regelmassigt.

Til opdatering af listen bistds Kommissionen af Udvalget for Luftfartssikkerhed, der er
sammensat af tekniske luftfartssikkerhedseksperter fra alle EASA-staterne og ledes af
Kommissionen. Udvalget for Luftfartssikkerhed vedtager sine udtalelser med kvalificeret
flertal pa forslag af Kommissionen?!.

En beslutning om at optage et luftfartsselskab pé listen eller fjerne det (eller en gruppe af
luftfartsselskaber i samme stat) traeeffes pa grundlag af de fzlles sikkerhedskriterier, der er
fastsat ved forordning (EF) nr. 2111/2005. Med disse kriterier tages der f.eks. hensyn til
forekomsten af sikkerhedsmangler hos luftfartsselskabet, manglende evne eller vilje hos et
luftfartsselskab eller myndigheder, der er ansvarlige for tilsynet hermed, til at treffe
foranstaltninger til athjelpning af sikkerhedsmangler, driftsforbud, der er pélagt at
tredjelande, revisionsrapporter, der er udarbejdet af tredjelande eller internationale
organisationer (ICAO) og veldokumenterede oplysninger vedrerende havarier. Alle kriterier
tager hensyn til de relevante luftfartssikkerhedsstandarder, dvs. ICAO SARP'er for
tredjelandsoperaterer og EU-retten for europaeiske operatorer.

1.4. Sikkerhedsansvar og -ansvarliggerelse i Den Europaiske Union
1.4.1.  Beslutningsprocessen i Den Europceiske Union

Artikel 100, stk. 2, 1 TEUF gor det blandt andet muligt at iverksette foranstaltninger til
forbedring af luftfartssikkerheden, der skal vedtages af Europa-Parlamentet og Rédet efter den
almindelige lovgivningsprocedure og efter hering af Det @Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget.

Lovgivning af denne art foreslds af Kommissionen, som har initiativretten, og forelegges for
Europa-Parlamentet og Rédet, der ofte omtales som medlovgiverne. Europa-Parlamentet, der
valges af EU-borgerne, og Ridet, som er sammensat af repraesentanter for medlemsstaterne,
kan @&ndre Kommissionens tekst 1 overensstemmelse med kravene 1 traktaterne. Vedtagelse af
medlovgiverne forudsatter, at der i sidste ende er enighed om den pageldende tekst.

Nér bade Europa-Parlamentet og Radet har godkendt den endelige tekst, undertegnes den af
formendene og generalsekretererne for begge institutioner. Efter undertegnelsen
offentliggares teksterne i Den Europ@iske Unions Tidende.

Forordningerne er umiddelbart bindende i EU fra den dato, der er angivet i den udgave, der
offentliggares 1 Den Europaeiske Unions Tidende.

19 Flere oplysninger kan findes pa http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/air-ban/index_en.htm.

20 Kommissionens forordning (EF) nr. 474/2006 af 22. marts 2006 om opstilling af fellesskabslisten over
luftfartsselskaber med driftsforbud i Fellesskabet i henhold til kapitel II i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 2111/2005 (E@S-relevant tekst) (EUT L 84 af 23.3.2006, s. 14).

21 Detaljer om proceduren er fastsat ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) No 182/2011 af 16.
februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Retsakter, der vedtages efter ovenstidende procedure, kan omfatte delegerede befgjelser og
gennemforelsesbefojelser for Kommissionen. Kommissionen har kun sddanne befojelser, hvis
det er fastsat 1 basisretsakten.

Med henblik pa vedtagelsen af delegerede retsakter er der nedsat en sarlig ekspertgruppe,
hvor Kommissionen efter indgdende dreftelser af lovgivningsforslagene med eksperter, der
reprasenterer medlemsstaterne, vedtager de delegerede retsakter. Med henblik pd vedtagelsen
af gennemforelsesretsakter er der nedsat et sarligt udvalg®? vedrerende vedtagelsen udkast til
gennemforelsesretsakter til forordning (EU) 2018/1139 og (EU) nr. 376/2014, nér
Kommissionen forelegger udkast til forordninger, som primert er baseret pa forslag fra
EASA (de sakaldte udtalelser), som har veret genstand for en bred hering af interessenter,
inden de offentliggeres af agenturet. Udkastet til forordning dreftes i dette forskriftsudvalg,
som bestar af representanter for de 27 medlemsstater samt reprasentanter for Island,
Liechtenstein, Norge, Schweiz og EFTA-Tilsynsmyndigheden som observaterer i
overensstemmelse med E@S-aftalen?® og aftalen mellem Det Europziske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om luftfart®*. Hvis udvalget afgiver en positiv udtalelse om de
foranstaltninger, der foreslas af Kommissionens, vedtages gennemforelsesforordningen.

Hvad angér sikkerheden 1 den civile luftfart, er det et andet relevant udvalg: "Udvalget for
Luftfartssikkerhed", som deltager i ajourferingen af listen over luftfartsselskaber med
driftsforbud 1 henhold til forordning (EF) nr. 2111/2005. Desuden er Udvalget for Det Falles
Luftrum ansvarligt for at vedtage reglerne for performanceordninger, der indeholder
sikkerhedsindikatorerne for ATM/ANS.

1.4.2.  Lufifartssikkerhedskompetencer og ansvar inden for EU's sikkerhedssystem

1.4.2.1. Oversigt over kompetencer og ansvar inden for EU's sikkerhedssystem

22 Udvalget med hensyn til anvendelsen af fzlles sikkerhedsregler for civil luftfart — "Den Europeiske Unions
Luftfartssikkerhedsagentur: EASA-udvalget."

23 Aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (EFT L 1 af 3.1.1994, bilag XIII, s. 1).

24 Aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om luftfart (EFT L 114 af 30.4.2002,
s. 73).

25



Tabel 2. Kompetente myndigheder i henhold til EU-regler

KOMPETENCEOMRADE MEDLEMSSTATER EASA

Luftfartgjers Luftdygtighedscertificering af (individuelle) Typecertificering af luftfartgjer,
luftdygtighed og luftfartgjer motorer og propeller

miljgbeskyttelse,
herunder: Stgjattest for (individuelle) luftfartgjer Certificering af dele og apparatur

- flyvemaskiner

Certificering af og tilsyn med
- rotorfly Ikke relevant

konstruktionsorganisationer

- svaevefly

- balloner Certificering af og tilsyn med

- luftskibe produktionsorganisationer i
- e-VTOL-luftfartgjer tredjelande
Certificering af og tilsyn med

produktionsorganisationer med undtagelse afde ~ Certificering af og tilsyn med

organisationer, for hvilke EASA er den produktionsorganisationer i EU, hvis

kompetente myndighed certifikat er blevet overfgrt i
overensstemmelse med
grundforordningens artikel 64 eller

65%.

Certificering af og tilsyn med
vedligeholdelsesorganisationer (del-

145) i tredjelande
Certificering af og tilsyn med )i .

vedligeholdelsesorganisationer (del-145) med Certificering af og tilsyn med del-145-
undtagelse af de organisationer, for hvilke EASA organisationer i EU, hvis certifikat er

er den kompetente myndighed blevet overfgrt i overensstemmelse

med grundforordningens artikel 64
eller 65

Certificering af og tilsyn med
kombinerede
luftdygtighedsorganisationer (del-CAO)
Certificering af og tilsyn med kombinerede i tredjelande
luftdygtighedsorganisationer (del-CAO) med
undtagelse af de organisationer, for hvilke EASA
er den kompetente myndighed organisationer i EU, hvis certifikat er
blevet overfgrt i overensstemmelse

Certificering af og tilsyn med del-CAO-

med grundforordningens artikel 64
eller 65

Certificering af og tilsyn med organisationer til Certificering af og tilsyn med
sikring af vedvarende luftdygtighed (del-CAMQ)  organisationer til sikring af vedvarende
med undtagelse af de organisationer, for hvilke luftdygtighed (del-CAMO) i tredjelande

EASA er den kompetente myndighed)

25 Artikel 64: omfordeling af ansvar pa anmodning af medlemsstaterne — artikel 65: omfordeling af ansvar
efter anmodning fra organisationer, der udever virksomhed i mere end én medlemsstat.
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Certificering af og tilsyn med
organisationer til sikring af vedvarende
luftdygtighed i EU, hvis certifikat er
blevet overfgrt i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 64
eller 65

Autorisering  af  certificeringspersonale  for lkke relevant
vedligeholdelse

Certificering af og tilsyn med
uddannelsesorganisationer for
vedligeholdelse af luftfartgjer (del-147)

Certificering af og tilsyn med i tredjelande
uddannelsesorganisationer for vedligeholdelse af

luftfartgjer (del-147) med undtagelse af de Godkendelse af o
organisationer, for hvilke EASA er den uddannelsesorganisationer for
kompetente myndighed) vedligeholdelse af luftfartgjer i EU (del-

147), hvis certifikat er blevet overfgrt i
overensstemmelse med
grundforordningens artikel 64 eller 65

Godkendelse af tredjelandsoperatgrer

Ikke relevant .
(erhvervsmaessig lufttransport)

Certificering af og tilsyn med

Certificering af og tilsyn med erhvervsmaessige erhvervsmaessige
luftfartsoperatgrer/indehavere af driftstilladelse  luftfartsforetagender, hvis AOC er
Flyveoperationer (AOC) med undtagelse af dem, for hvilke EASA er blevet overfgrt i overensstemmelse
den kompetente myndighed med grundforordningens artikel 64
eller 65
Tilsyn med/godkendelse af andre operatgrer Tilsyn med/godkendelse af andre
(ikke-erhvervsmaessige operationer og operatgrer, hvis tilsyn er blevet
specialoperationer) med undtagelse af dem, for  overfgrt i overensstemmelse med
hvilke EASA er den kompetente myndighed grundforordningens artikel 64 eller 65
Flybeszetning og Autorisering og medicinsk certificering af piloter  Ikke relevant
medicin
Attestering af kabinebesaetning Ikke relevant

Certificering af og tilsyn med
L . pilotuddannelsesorganisationer i
Certificering af og tilsyn med tredjelande
pilotuddannelsesorganisationer med undtagelse
af de organisationer, for hvilke EASA er den Certificering af og tilsyn med
kompetente myndighed pilotuddannelsesorganisationer i EU,
hvis certifikat er blevet overfgrt i

overensstemmelse med

27




ATM/ANS

Flyvepladser (herunder
helikopterflyvepladser og
vertiporte)

Ubemandede

Certificering af og tilsyn med flyvemedicinske
centre med undtagelse af de organisationer, for
hvilke EASA er den kompetente myndighed

Certificering af FSTD'er med undtagelse af dem,
for hvilke EASA er den kompetente myndighed

Certificering af instruktgrer og kontrollanter og
af flyvelaeger

grundforordningens artikel 64 eller 65

Certificering af og tilsyn med
flyvemedicinske centre i tredjelande

Certificering af FSTD'er:

— der benyttes af
uddannelsesorganisationer, som er
certificeret af EASA

— placeret i et tredjeland

— placeret i en medlemsstat pa
anmodning fra en medlemsstat

Ikke relevant

Certificering af og tilsyn med ATM/ANS-udgvere
med undtagelse af de udgvere, for hvilke EASA
er den kompetente myndighed

Ikke relevant

Certificering og helbredsgodkendelse af
flyveledere (herunder instruktgrer og
assessorer)

Certificering af og tilsyn med
flyvelederuddannelsesorganisationer med
undtagelse af de organisationer, for hvilke EASA
er den kompetente myndighed

Certificering af flyvelaeger og flyvemedicinske
centre

Certificering af og tilsyn med
ATM/ANS-udgvere i tredjelande

Certificering af og tilsyn med
paneuropaeiske ATM/ANS-

leverandgrer, herunder netforvalteren
og leverandgrer af DAT-tjenester

Certificering af og tilsyn med
certifikater for og erklaeringer
vedrgrende sikkerhedsrelateret
ATM/ANS-udstyr

Ikke relevant

Certificering af
flyvelederuddannelsesorganisationer i
tredjelande

Ikke relevant

Certificering af flyvepladser og deres
sikkerhedsudstyr

Certificering af flyvepladsoperatgrer og deres
operationer

Certificering af og tilsyn med
certifikater for og erklaeringer
vedrgrende sikkerhedsrelateret
flyvepladsudstyr

Ikke relevant

Registrering af UAS-operatgrer og certificerede
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luftfartgjssystemer UAS'er

(UAS — droner)

Driftstilladelse til UAS, der opereres i den
specifikke kategori

Fgrste udstedelse af og Igbende tilsyn med
certifikater til operatgrer af lette UAS'er (LUC)

Autorisering og medicinsk certificering af
fiernpiloter, der opererer UAS'er

opereres i den specifikke kategori

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Luftrumsrisikovurdering, udpegelse af U-space-
luftrum, dynamisk rekonfigurering af luftrum og
relaterede ansvarsomrader

Udpegelse og certificering af eneudgver af felles
informationstjenester

Certificering af andre U-space-tjenesteudgvere
(USSP'er)

Ikke relevant

Ikke relevant

Certificering af paneuropaeiske USSP'er
og USSP'er i tredjelande

Bemeaerk:

Godkendelses-/certificeringsansvaret pd de forskellige kompetenceomrader omfatter ogsa
sikkerhedsforvaltning og informationssikkerhedsstyring, hvor det er relevant. Overholdelsen
af de geldende krav kontrolleres som led i den forste certificering/godkendelse og de lebende
tilsynsprocedurer og er ikke omfattet af en sarskilt godkendelses-/organisationscertifikat.
Ansvarsfordelingen for disse omrader folger saledes den fordeling, der fremgar af tabel 2.

Figur 1. Indbyrdes forbindelser mellem aktorerne i EU's sikkerhedssystem
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1.4.2.2. Medlemsstaterne

Under den ordinzre lovgivningsprocedure er Radet, sammensat af reprasentanter for
medlemsstaterne, medlovgiver sammen med Europa-Parlamentet (se afsnit 1.3.1).
Medlemsstaterne (men ikke Radet som sédant) deltager ogsa i beslutningstagningen ved
vedtagelse af gennemforelsesretsakter gennem de fastlagte udvalgsprocedurer (se afsnit

1.4.1).

I henhold til EU-retten er medlemsstaterne ansvarlige for regulering vedrerende:

a)

b)

d)

luftdygtigheden for luftfartejer, der er opfert 1 bilag I til forordning (EU) 2018/1139
(f.eks. visse historiske luftfartejer, luftfartejer til forsegsformél, lette luftfartejer
m.m.)

operationer udfert med luftfartejer, der anvendes til militeere operationer,
toldoperationer, politioperationer, eftersogning og redning, brandslukning, kystvagt
eller lignende aktiviteter eller tjenester, safremt en medlemsstat har besluttet at
undlade at anvende EU-kravene, jf. artikel 2, stk. 6, 1 forordning (EU) 2018/1139

ATM/ANS, herunder systemer og komponenter, der leveres eller stilles til radighed
af militeret, safremt en medlemsstat har besluttet at undlade at anvende EU-
kravene, jf. artikel 2, stk. 6, i forordning (EU) 2018/1139

flyvepladser, der kontrolleres og drives af militeret, sifremt en medlemsstat har
besluttet at undlade at anvende EU-kravene, jf. artikel 2, stk. 6, i forordning (EU)
2018/1139

Bemark: Med forbehold af nationale sikkerheds- og forsvarskrav serger medlemsstaterne

g)

for, at ATM/ANS-tjenester omhandlet 1 litra c), der leveres til civil lufttrafik, samt
anleg omhandlet i1 litra d), der er abne for offentlig brug, giver et niveau af
sikkerhed og interoperabilitet med civile systemer, der er lige sa effektivt som det,
der folger af anvendelsen af de vasentlige krav i forordning (EU) 2018/1139.

flyvepladser, der ikke opfylder mindst et af folgende kriterier:
i)  de er abne for offentligheden
i1) de betjener erhvervsmaessig lufttransport

iii) der foregdr her operationer, som benytter instrumentindflyvnings- eller
udflyvningsprocedurer, og de

a. har en asfalteret landingsbane pa mindst 800 meter eller mere, eller
b. betjener udelukkende helikoptere

hvis medlemsstaten traeffer beslutning herom, flyvepladser, der opfylder alle
kriterierne i litra e), nr. 1)-iii), men som ikke handterer mere end 10 000 passagerer i
erhvervsmaessig lufttransport eller hegjst har 850 bevaegelser i forbindelse med
fragtoperationer om é&ret.

Foranstaltninger vedrerende flyvetidsbegransninger for de omrader, der ikke er
omfattet af EU-retten (jf. artikel 8 i forordning (EU) nr. 965/2012).

I henhold til artikel 2, stk. 6, i forordning (EU) 2018/1139 kan en medlemsstat beslutte at
anvende enhver af eller enhver kombination af bestemmelserne 1 kapitel III, afdeling 1, 2, 3
eller 7, pd nogle af eller alle de aktiviteter, der er omhandlet i forordningens artikel 2, stk. 3,
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litra a), og pa det personale og de organisationer, der er involveret 1 disse aktiviteter, hvis den
i lyset af de berorte aktiviteters, personalegruppers og organisationers kendetegn samt
formalet med og indholdet af de pagaeldende bestemmelser finder, at disse bestemmelser kan
anvendes pa effektiv vis. Denne "tilvalgsmulighed" giver medlemsstaterne fleksibilitet til at
beslutte, hvor det kan vare mere effektivt at anvende EU-retten til at opna sikkerheds-,
interoperabilitets- eller effektivitetsgevinster.

Hovedparten af lovgivningen om luftfartssikkerhed vedtages pad EU-plan, men
medlemsstaterne har ansvaret for at sikre luftfartssikkerheden pa deres omridde og i deres
luftrum. De fleste af de certificeringsopgaver, der er padkravet i henhold til forordning (EU)
2018/1139 og gennemforelsesbestemmelserne hertil, udferes pa nationalt plan, f.eks.
godkendelse af nationale organisationer og certificering af personale. Medlemsstaterne forer
tilsyn med dette personale og disse organisationer, de gennemforer revisioner og inspektioner
og traeffer foranstaltninger for at forhindre manglende overholdelse.

P& visse omrdder udstedes certifikaterne imidlertid pd EU-plan. P4 disse omrdder har
medlemsstaterne siledes overfert deres kompetence under Chicagokonventionen til EU (se
narmere herom i ovenstaende diagram 2).

I henhold til artikel 64, stk. 7, 1 forordning (EU) 2018/1139 bererer omfordeling af ansvar 1
henhold til denne artikel ikke medlemsstaternes rettigheder og pligter i henhold til
Chicagokonventionen. Néar en medlemsstat i henhold til denne artikel omfordeler ansvaret for
opgaver, som den har féet tillagt i henhold til Chicagokonventionen, meddeler den ICAO den
kendsgerning, at agenturet eller en anden medlemsstat pa dens vegne udferer de funktioner og
opgaver, som den er blevet tildelt i henhold til Chicagokonventionen.

I overensstemmelse med ICAO-standarderne og kapitel II i forordning (EU) 2018/1139 er
medlemsstaterne ogsa ansvarlige for at udvikle et statsligt sikkerhedsprogram, der er afstemt
efter det europziske program for luftfartssikkerhed, og som stetter gennemforelsen af den
europaiske luftfartssikkerhedspolitik.

1.4.2.3. Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

EASA blev oprettet i 2002 for at sikre bedre ordninger pa alle de omréder, der er omfattet af
forordning (EU) 2018/1139, séledes at visse opgaver, der varetages pd EU-plan, kan
gennemfores af et enkelt specialiseret organ. EASA's personale omfatter mere end 800
luftfartseksperter og administratorer fra alle medlemsstater. Hovedkvarteret ligger i Koln
(Tyskland), og der er et kontor 1 Bruxelles og fem andre kontorer i Washington (USA),
Montreal (Canada), Beijing (Kina), Panama City (Panama) og Singapore.

EASA er uathaengigt i henseende til tekniske spergsmal og har retlig, administrativ og
finansiel autonomi. Det har juridisk personlighed og varetager de opgaver og det ansvar, der
pahviler det i henhold til forordning (EU) 2018/1139.

EASA's bestyrelse, som er sammensat af reprasentanter for de 27 EU-medlemsstater, Island,
Liechtenstein, Norge, Schweiz og Kommissionen, fastlegger EASA's arbejdsprogram,
opstiller dets budget og forer tilsyn med dets drift. Bestyrelsen indbyder ogsé observaterer til
dets dreftelser, hvor EU's nabolande, som har undertegnet en omfattende luftfartsaftale med
EU kan medes med industrien, som er representeret gennem EASA's rddgivende organ.

EASA optreder som den kompetente myndighed pa de luftfartsomrider, der er angivet
ovenfor 1 diagram 2. EASA har i den forbindelse siden 2003 varet ansvarligt for
typecertificeringen af luftfartejer 1 EU. Certifikater udstedt atf EASA dokumenterer, at de
pageldende typer luftfartejer opfylder EU-lovgivningens sikkerhedskrav. EASA forer tilsyn
med flytyper, som er i drift, 1 lebet af hele levetiden for fly, der er produceret pa grundlag af
den pageldende typekonstruktion. Det kan derfor iverksette foranstaltninger, hvis det har
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pavist usikre forhold. EASA udsteder til dette formal "luftdygtighedsdirektiver", der rettes til
indehaveren af typecertifikatet, og som skal felges af operatererne i forbindelse med
vedligeholdelse af de enkelte luftfartojer.

EASA patager sig ogsa de forskellige opgaver og ansvar, der er angivet ovenfor i diagram 3.
Dette omfatter bl.a. forberedelse og vedtagelse af udtalelser i tilknytning til Kommissionens
udarbejdelse af tekniske dele af delegerede forordninger og gennemforelsesforordninger.

Udarbejdelsen af sddanne EASA-udtalelser sker med stotte fra rddgivende organer, der
rddgiver om indholdet af, prioriteterne for og gennemforelsen af EASA's
regelfastsattelsesprogram inden for rammerne af den europeiske plan for luftfartssikkerhed.
Agenturet forbereder og vedtager ogsa foranstaltninger (certificeringsspecifikationer og andre
detaljerede specifikationer, acceptable fremgangsmader til at opfylde kravene og vejledende
materiale) til stotte for gennemforelsen af disse flles tekniske regler.

Hertil kommer, at EASA gennemforer standardinspektioner i medlemsstaterne for at fore
tilsyn med medlemsstaternes gennemforelse af bestemmelserne i forordning (EU) 2018/1139
og gennemforelsesbestemmelserne hertil (se ogsd afsnit 3.1.1). Det afgiver beretning til
Kommissionen, som 1 sidste ende afger, om der skal ivarksattes
handhevelsesforanstaltninger i tilfelde af manglende overholdelse, pa grundlag af tekniske
og juridiske heringer af agenturet.

P& omrddet for ATM/ANS yder EASA teknisk bistand til Kommissionen i forbindelse med
gennemforelsen af det felles europeiske luftrum ved at foretage tekniske inspektioner,
undersogelser og analyser og ved at bidrage til gennemforelsen af ATM-masterplanen,
herunder udvikling og iverksazttelse af SESAR-programmet. EASA tager sig af de
lovgivningsmassige og gennemforelsesmassige behov 1 forbindelse med vasentlige
operationelle andringer i SESAR og andre teknologiske fremskridt, herunder bl.a.
teknologiske U-space-losninger, virtualisering, cloudbaseret arkitektur og fjernstyring af
operationer fra kontroltdrnet, ved at gere det muligt at anvende nye arbejdsmetoder,
operationelle forbedringer og teknologier udviklet af SESAR. EASA stotter ogsd hele
SESAR-innovationscyklussen ved at vurdere de foresldede systemer og fore tilsyn med de
anvendte lesninger. Disse udger byggestenene i Europas fremtidige luftrumsarkitektur til
stotte for sikkerhed, effektivitet og miljemassig ydeevne. P4 Kommissionens vegne forer
EASA ogsd tilsyn med netforvalteren for ATM-netfunktionerne for det falles europaiske
luftrum

EASA bidrager endvidere til gennemforelsen af performanceordningen for luftfartstjenester
og netfunktioner, navnlig ved at levere vejledningsmateriale om de sikkerhedsrelaterede
elementer i ATM-performanceordningen for det felles europiske luftrum (se afsnit 2.3.1).

EASA har ogsa befojelse til at godkende tredjelandes erhvervsmaessige luftfartsselskaber, der
flyver ind 1, inden for eller ud af de 31 EASA-lande. EASA pitager sig kun den
sikkerhedsrelaterede del af evalueringen af operaterer fra tredjelande. Det er fortsat de
nationale myndigheder, der udsteder driftstilladelser. EASA koordinerer desuden EU's
rampeinspektionsprogram "SAFA" (Safety Assessment of Foreign Aircraft), som vedrerer
sikkerheden for tredjelandes luftfartejer, der anvender EU's lufthavne.

Mere generelt yder EASA efter behov teknisk rddgivning til Kommissionen og til
medlemsstaterne. Agenturet er ogsa gennemforelsesorgan med hensyn til teknisk bistand
vedrerende luftfartssikkerhed og ATM-omrdder til tredjelande og regioner, som EU har
indgéet luftfartsaftaler med, og som EU har forpligtet sig til at yde en sddan bistand til. Der
ydes ogsé ad hoc-bistand til EU-medlemsstaternes luftfartsmyndigheder.

EASA patager sig desuden opgaver i forbindelse med indsamling af data, analyser og
forskning med henblik pa at forbedre luftfartssikkerheden. I den forbindelse stottes agenturet
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af netvarket af luftfartssikkerhedsanalytikere (analytikernetvaerket). Agenturet koordinerer
Data4Safety-programmet, hvis hovedformél er at etablere solide risikostyringskapaciteter til
den europaiske luftfartssektor med henblik pa at forbedre dens kapacitet til at traeffe
informerede og databaserede beslutninger pa de forskellige omrader vedrerende
luftfartssikkerhed. Formalet med programmet er at udnytte den hidtil usete type og det hidtil
usete omfang af viden og data til at tackle de fleste af de vigtigste problemer og udfordringer,
som den europeiske transportsektor star over for og stér over for.

EASA er medlem af krisekoordineringscellen for europaisk luftfart (EACC), som har
ansvaret for at koordinere forvaltningen af indsatsen over for netkriser inden for luftfarten.
Det bidrager pé sit kompetenceomrade til en rettidig respons pa og foranstaltninger til at
modvirke luftfartskriser 1 koordination med andre relevante interessenter.

Endelig er EASA ansvarligt for udarbejdelsen og vedtagelsen af den europeiske plan for
luftfartssikkerhed (EPAS)*.

Det er vaesentligt at anvende forsvarlige principper til forvaltning af sikkerheden med henblik
pa fortsat at forbedre sikkerheden for den civile luftfart i Unionen, foregribe nye
sikkerhedsrisici og anvende de begrensede tekniske ressourcer bedst muligt. Selv om den
europxiske plan for luftfartssikkerhed allerede var et veletableret redskab til
sikkerhedsplanlegning pa EU-plan, var det forst med forordning (EU) 2018/1139, at dette
dokument fik en formel juridisk anerkendelse. EPAS omhandler sikkerhedsproblemerne péd en
udtemmende og fuldstendig made.

I Kapitel II 1 forordning (EU) 2018/1139 om forvaltning af sikkerheden pédlegges det at
vedtage det europaiske program for luftfartssikkerhed og den europeiske plan for
luftfartssikkerhed. Med disse bestemmelser gennemfores ICAO's standarder i bilag 19 og
anbefalet praksis i forbindelse med statslige sikkerhedsprogrammer ogsa i EU-retten.

Forordning (EU) 2018/1139 indeholder endvidere en rakke principper, som EASA,
Kommissionen og medlemsstaterne ber tage udgangspunkt i, ndr de regulerer den civile
luftfartssikkerhed og traeffer foranstaltninger til at forbedre luftfartssikkerheden. Disse
principper kraver navnlig, at sikkerhedsforanstaltninger og -regler svarer til og stir i et
rimeligt forhold til den art og de risici, der er forbundet med de forskellige typer luftfartojer,
operationer og aktiviteter, de vedrerer. Sddanne foranstaltninger ber ogsd sa vidt muligt
formuleres pd en méde, der fokuserer pd de mél, der seges naet, mens de levner mulighed for
at anvende forskellige midler til at n& disse mal, og ber ogsa fremme en systemisk tilgang til
civil luftfart, der tager hensyn til den indbyrdes sammenh@ng mellem sikkerhed og andre
tekniske aspekter, herunder cybersikkerhed. Dette ber bidrage til en mere
omkostningseffektiv opnéelse af de kraevede sikkerhedsniveauer og til stimulering af
innovation.

26 Jf. afsnit 2.2 angdende oplysninger om EPAS og den tilknyttede udviklings- og vedtagelsesproces. "European
Plan for Aviation Safety" hed tidligere "European Aviation Safety Plan" (pa dansk hele tiden "den europaiske
plan for luftfartssikkerhed"). Navnet er andret for at forhindre sammenblanding med European Aviation Safety
Programme (det europaiske program for luftfartssikkerhed) (EASP) og European Aviation Safety Plan (den
europaeiske plan for luftfartssikkerhed) (EASp).
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1.4.2.4. Europa-Kommissionen.

Kommissionen har ansvaret for at udarbejde forslag til EU-lovgivning inden for rammerne af
den ordinare lovgivningsprocedure (se ogsa afsnit 1.3.1) og for at udarbejde og vedtage
gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter, hvis det er fastsat i basisretsakten.

Néar der er vedtaget EU-lovgivning, har medlemsstaterne hovedansvaret for, at den
gennemfores korrekt og rettidigt. Kommissionen kontrollerer, om medlemsstaterne
gennemforer lovgivningen korrekt (se ogséd afsnit 3.1.1), med bistand fra agenturet gennem
proceduren for standardinspektioner.

Kommissionen kan i den forbindelse traeffe foranstaltninger, hvis en medlemsstat mistaenkes
for at overtrede EU-lovgivningen. Hvis der ikke findes en lesning i en tidlig fase, kan
Kommissionen, typisk efter hering af EASA, indlede en traktatbrudsprocedure og 1 sidste
ende indbringe medlemsstaten for EU-Domstolen (se afsnit 1.6).

Europa-Parlamentet og Rédet treeffer afgerelse om det arlige EU-budget, og Kommissionen er
ansvarlig for dets gennemforelse. Kommissionen serger i den forbindelse for, at der afsattes
tilstreekkelige midler til de aktiviteter, der gennemfores af EASA, og som er athangige af EU-
finansiering.

Kommissionen har endelig ansvaret for at udarbejde, ajourfore og vedtage det europiske
program for luftfartssikkerhed. Kommissionen ajourferer i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 1, 1 forordning (EU) 2018/1139 det europeiske program for luftfartssikkerhed efter behov
for at afspejle de @ndringer, der er indfert heri. Den herer agenturet og medlemsstaterne med
henblik herpa.

1.5. Underseogelse af havarier og haendelser
1.5.1. De geeldende regler

Det forbliver medlemsstaternes ansvar at undersgge havarier og handelser for at forbedre
luftfartssikkerheden ved at fastsla drsagerne og formulere sikkerhedsanbefalinger, der skal
forebygge gentagelser.

Forordning (EU) nr. 996/2010 fastsatter retsgrundlaget pd EU-plan for undersogelse og
forebyggelse af havarier og haendelser. Den sikrer en hej grad af effektivitet, hurtighed og
kvalitet i EU-undersogelserne vedrarende sikkerheden i den civile luftfart, og det eneste mal
er forebyggelse af fremtidige havarier og hendelser, uden at det forer til placering af skyld
eller erstatningsansvar. Disse regler sikrer bl.a., at den myndighed, der har ansvaret for at
undersgge havarier og handelser (sikkerhedsundersggelsesmyndigheden — SIA), er
uathangig af andre nationale luftfartsorganisationer og enhver anden part eller enhed, hvis
aktiviteter kunne komme 1 konflikt med den opgave, sikkerhedsundersggelsesmyndigheden
har faet palagt, eller pdvirke dens objektivitet. 1 henhold til reglerne skal
sikkerhedsundersegelsesmyndighedens aktiviteter udvides til at omfatte indsamling og
analyse af luftfartssikkerhedsrelaterede oplysninger, navnlig med henblik péd forebyggelse af
havarier. Disse aktiviteter, undersogelser eller analyser af en reekke efterforskninger kan ogsa
munde ud i sikkerhedsanbefalinger, der skal tages i1 betragtning af den pageldende modtager
og eventuelt handles ud fra for at sikre passende forebyggelse af havarier og haendelser 1 den
civile luftfart.

1.5.2.  Sikkerhedsanbefalinger

I henhold til forordning (EU) nr. 996/2010 skal modtageren af en sikkerhedsanbefaling
informere den sikkerhedsundersegelsesmyndighed, der udstedte anbefalingen, inden for en
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frist pd 90 dage fra modtagelsen af den pagaldende skrivelse om de foranstaltninger, der er
truffet eller overvejes, og, i givet fald, om den tid, der er nedvendigt for at afslutte dem.
Traeffes der ingen foranstaltninger, skal der gives en begrundelse herfor. Senest 60 dage efter
modtagelsen af svaret meddeler sikkerhedsundersogelsesmyndigheden modtageren om,
hvorvidt den finder svaret tilfredsstillende og giver en begrundelse, nar den er uenig i
beslutningen om ikke at treeffe foranstaltninger.

Sikkerhedsundersggelsesmyndigheden skal gennemfore procedurer til at registrere svarene pé
sikkerhedsanbefalinger, den har udstedt, og enheder, der modtager sikkerhedsanbefalinger,
skal gennemfere procedurer til overvagning af fremskridtet med de foranstaltninger, der
treffes som opfelgning pd de modtagne sikkerhedsanbefalinger. EASA behandler
sikkerhedsanbefalinger rettet til agenturet og udarbejder statusrapporter og statistikker om
behandling af sikkerhedsanbefalinger.

Der er med lovgivningen ogsa indfert krav om registrering af bade sikkerhedsanbefalinger og
de tilhorende opfelgninger i den centrale europxiske database, der forvaltes af
Kommissionen.  Sikkerhedsundersogelsesmyndighederne  skal ogsd registrere alle
sikkerhedsanbefalinger, der modtages fra tredjelande, i den centrale europaiske database.

Der er et legitimt behov for at give offentligheden adgang til sikkerhedsanbefalinger (og
reaktionerne herpd), fordi det overordnede formél med forordning (EU) nr. 996/2010 er at
senke antallet af havarier og fremme udbredelsen af resultater af sikkerhedsrelaterede
handelser. Da der af sikkerhedshensyn ikke ber vere direkte adgang til den centrale
europ@iske database, stilles alle sikkerhedsanbefalinger og reaktionerne herpé, som er lagret i
den centrale europeaiske database, til radighed for offentligheden via et serskilt offentligt
websted. Dette er en del af ECCAIRS 2 Central Hub (www.aviationreporting.eu). Det
Europziske Koordinationscenter for Systemer for Indberetning af Flyhandelser (ECCAIRS)
har til opgave at tilvejebringe en digital platform, der gor det muligt at gennemfore
bestemmelserne i forordning (EU) nr. 376/2014. ECCAIRS stetter luftfartsmyndighederne i
deres arbejde med at indsamle, dele og analysere deres sikkerhedsoplysninger med det
endelige mal at forbedre luftfartssikkerheden. EASA yder stotte til Kommissionen i
forbindelse med forvaltningen af den centrale europ@iske database.

1.5.3.  Samarbejde med andre enheder

Forordning (EU) nr. 996/2010 udger en yderligere styrkelse af samarbejdet mellem
sikkerhedsunderseogelsesmyndighederne, idet der herved oprettes et europaisk netvaerk af den
civile luftfarts sikkerhedsundersogelsesmyndigheder (ENCASIA), som bestdr af lederne af
sikkerhedsunderseggelsesmyndighederne 1 hver af medlemsstaterne — og/eller 1 tilfeelde af en
multimodal myndighed — lederen af dens luftfartsafdeling eller reprasentanter for denne.
ENCASIA har til formal yderligere at forbedre kvaliteten af undersegelser, der gennemfores
af sikkerhedsundersegelsesmyndigheder, og at styrke deres uathaengighed ved at tilskynde til
heje standarder inden for undersegelsesmetoder og uddannelse af underseogere. ENCASIA
rddgiver bl.a. EU-institutionerne om alle aspekter vedrerende sikkerhedsundersogelser,
fremmer udveksling af oplysninger, der er nyttige for forbedring af luftfartssikkerheden,
koordinerer og tilrettelegger peer reviews og uddannelsesaktiviteter og fremmer anvendelsen
af bedste praksis 1 forbindelse med sikkerhedsunderseogelser. Endelig har ENCASIA til
opgave at analysere sikkerhedsanbefalinger, der er formuleret eller modtaget af EU-
medlemsstater med henblik pd at identificere vigtige sikkerhedsanbefalinger med betydning
for hele EU.

I henhold til forordning (EU) nr. 996/2010 er sikkerhedsundersogelsesmyndighederne 1 EU
forpligtet til — 1 overensstemmelse med bilag 13 til Chicagokonventionen — at opfordre
EASA og berorte medlemsstaters nationale luftfartsmyndigheder til at deltage 1
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sikkerhedsundersogelser. Det er EASA's opgave at yde radgivning og stette til de
undersogelsesansvarlige eller den befuldmagtigede repraesentant for
sikkerhedsundersogelsesmyndigheden, der gennemforer eller deltager 1 undersegelsen, men
uden at det berogrer den uathangighed, der skal preege undersegelsen. Pa lignende made kan
EU-medlemsstaternes nationale luftfartsmyndigheder ogsa deltage i
sikkerhedsundersegelserne som radgivere. EASA og de nationale luftfartsmyndigheder yder
ogsé stette til den undersogelse, de deltager 1, ved at fremlaegge oplysninger, der anmodes om,
og stille radgivere og udstyr  til radighed for den ansvarlige
sikkerhedsundersogelsesmyndighed.

Forordningen har ogsd til formal at fremme koordinering af undersogelser mellem
sikkerhedsundersogelsesmyndigheder og andre myndigheder, der vil kunne blive inddraget i
aktiviteter i forbindelse med sikkerhedsundersggelser, f.eks. retlige myndigheder, civile
luftfartsmyndigheder og eftersognings- og redningsorganer.

1.6. Hindhzevelse
1.6.1. Hdndheevelse over for medlemsstaterne

I henhold til artikel 17, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Union skal Kommissionen
drage omsorg for gennemforelsen af traktaterne og af de foranstaltninger, der vedtages af EU-
institutionerne pd grundlag heraf, og den skal fore tilsyn med gennemforelsen af EU-retten
under EU-Domstolens kontrol. Artikel 258 1 TEUF indferte den generelle EU-
hidndhaevelsesprocedure, hvorved Kommissionen fik befojelse til at indlede
traktatbrudsprocedurer mod medlemsstater, som den anser for at have tilsidesat deres
forpligtelser. Mulige overtraedelser kan afdaekkes pa en raekke maéader, typisk ved hjelp af
resultaterne af standardinspektioner, der gennemfores af EASA, som bistdr Kommissionen
med at overvige gennemfoerelsen af lovgivningen om luftfartssikkerhed. Andre mader
omfatter klager, der forelegges Kommissionen gennem forskellige kilder af individuelle eller
institutionelle klagere.

Overvagningen af overholdelsen af EU's lovgivning om luftfartssikkerhed og sterstedelen af
regelsettet p4 ATM/ANS-omradet varetages af agenturet, som i henhold til artikel 85 i
forordning (EU) 2018/1139 har til opgave at bistdi Kommissionen med at overvage
medlemsstaternes anvendelse af forordningen samt de delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakterne hertil. Kommissionen pdlagde ogsa EASA at gore det samme i
forbindelse med forordning (EU) nr. 376/2014 og gennemforelsesforordningen hertil.

Gennem de bestemmelser og procedurer, der er fastsat i gennemforelsesforordning (EU) nr.
628/2013, overvager EASA de kompetente myndigheders anvendelse af ovennavnte
forordninger, delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter i medlemsstaterne og foretager
standardinspektioner. Fra og med 2022 anvendes standardinspektioner desuden ogsé til at
vurdere medlemsstaternes statslige sikkerhedsprogrammer, som skal vare 1 overensstemmelse
med den europaiske plan for luftfartssikkerhed og omfatte de elementer, der er beskrevet 1
ICAOQO's bilag 19. Sadanne statslige sikkerhedsprogrammer skal ogsd omfatte eller vere
ledsaget af statslige planer for luftfartssikkerhed (SPAS), hvor de vigtigste sikkerhedsrisici
udpeges, og tiltag til at afbede dem fastsattes, herunder de risici og foranstaltninger, der er
identificeret 1 den europ@iske plan for luftfartssikkerhed, som er relevante for den pagaldende
stat.

For hver standardinspektion udarbejder EASA en inspektionsrapport om resultaterne af
inspektionen, og denne rapport sendes til den bererte medlemsstat og til Kommissionen. Hvis
der ikke 1 tilstreekkelig grad tages hiand om de konstaterede tilfelde af manglende
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overholdelse, indberettes det til Kommissionen, som kan indlede en traktatbrudsprocedure i
henhold til artikel 258 i TEUF.

Ud over standardproceduren overvages certifikater udstedt af agenturet eller de nationale
kompetente myndigheder og erkleringer fra fysiske og juridiske personer i overensstemmelse
med forordning (EU) 2018/1139 samt de delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, der
vedtages pa grundlag heraf, ogsa af Kommissionen og EASA. Hvis Kommissionen finder, at
en juridisk eller fysisk person, som har faet udstedt et certifikat, eller som har afgivet en
erkleering, ikke leengere opfylder de gaeldende krav i denne forordning eller i de delegerede
retsakter og gennemforelsesretsakter, der vedtages péd grundlag heraf, palegger
Kommissionen efter anbefaling fra agenturet den medlemsstat, der er ansvarlig for tilsynet
med den péageldende person, at treffe passende korrigerende foranstaltninger og
beskyttelsesforanstaltninger, bl.a. at begraense eller suspendere certifikatet (se afsnit 1.6.2.2
nedenfor).

1.6.2.  Hdndheevelse over for regulerede erhvervsorganisationer
1.6.2.1. Boader og tvangsbeder

I henhold til de gzldende luftfartssikkerhedsforordninger skal medlemsstaterne anvende
boder og tvangsbeder ved overtredelse af disse forordninger og eventuelle
gennemforelsesbestemmelser hertil. Disse beder og tvangsbeder skal vare effektive, sta i
rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

I tilfeelde af overtraedelser af forordning (EU) 2018/1139 og gennemforelsesbestemmelserne
hertil, og hvis agenturet er den kompetente myndighed og ferer tilsyn med en organisation,
kan Kommissionen pd EASA's anmodning anvende bedepalaeg eller tvangsbeder over for
personer og de virksomheder, som EASA har udstedt certifikat til. Disse beder og
tvangsbeder skal vare afskraekkende og std i1 et rimeligt forhold til bade sagens alvor og
certifikatindehaverens ekonomiske formaen, idet der tages sarligt hensyn til, 1 hvilken grad
sikkerheden er blevet bragt 1 fare. Kommissionen er 1 gang med at udarbejde en delegeret
retsakt pd dette omrdde i1 overensstemmelse med artikel 84, stk. 4, i forordning (EU)
2018/1139, som fastsetter detaljerede kriterier og en detaljeret metode til fastsattelse af
storrelsen af og procedurerne for opkravning af beder og tvangsbeder, herunder regler for
undersggelser, rapportering og ret til forsvar.

1.6.2.2. Foranstaltninger vedrerende certifikater og andre foranstaltninger

I henhold til forordning (EU) 2018/1139 skal medlemsstaterne, Kommissionen og EASA
samarbejde med henblik pad at sikre efterlevelse af forordningen og
gennemforelsesbestemmelserne hertil. Ud over at fore tilsyn med de certifikater, de udsteder,
eller de erklaeringer, de har modtaget, skal medlemsstaterne ogsa gennemfore undersogelser,
herunder rampeinspektioner, og treffe enhver foranstaltning, der anses for at veere nedvendig,
herunder flyveforbud. Hvis den kompetente myndighed har pdvist manglende overholdelse
hos indehavere af certifikater (den nationale myndighed eller EASA), eller hvis den
kompetente myndighed var blevet informeret herom, vil den eventuelt skulle andre
(begrense), suspendere eller tilbagekalde certifikatet 1 overensstemmelse med den galdende
bestemmelse i forordning (EU) 2018/1139 og gennemforelsesbestemmelserne hertil.

Hvis Kommissionen finder, at en juridisk eller fysisk person, som har faet udstedt et certifikat,
eller som har afgivet en erklering, ikke laengere opfylder de geldende krav, skal
Kommissionen efter anbefaling fra agenturet palegge den medlemsstat, der er ansvarlig for
tilsynet, at treeffe passende korrigerende foranstaltninger og beskyttelsesforanstaltninger, bl.a.
ved at begraense eller suspendere certifikatet. Nir Kommissionen har vedtaget den
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gennemforelsesretsakt, der indeholder en séddan afgerelse, treder den 1 kraft, og de andre
medlemsstater har ikke leengere pligt til gensidigt at anerkende certifikatet eller erkleringen.
Nar Kommissionen har tilstrekkelig dokumentation for, at der er truffet passende
korrigerende foranstaltninger, treeffer den afgerelse om, at den gensidige anerkendelse pa ny
skal veere geldende.

EASA har ogsa mandat til uden unedig forsinkelse at reagere pa et hastende
sikkerhedsproblem, som er omfattet af anvendelsesomradet for forordning (EU) 2018/1139,
ved at fastlegge de korrigerende foranstaltninger, som skal treeffes af de fysiske og juridiske
personer, for hvilke det fungerer som kompetent myndighed, og ved at fremsende relaterede
oplysninger til disse personer, herunder direktiver (sikkerhedsdirektiver) eller anbefalinger.

For sa vidt angar de opgaver, som medlemsstaten har ansvaret for at certificere og fore tilsyn
med, fastsetter EASA i tilfelde af et akut sikkerhedsproblem, hvilke sikkerhedsmal der skal
nas, og anbefaler korrigerende foranstaltninger, der skal traeffes af de nationale kompetente
myndigheder. De kompetente nationale myndigheder underretter i dette tilfeelde hurtigst
muligt EASA om de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde de sikkerhedsmal, som
EASA har fastlagt.

Ud over disse foranstaltninger har medlemsstaterne indfert nationale handhavelsespolitikker
for at sikre korrekt anvendelse af lovgivningen pa nationalt plan. Specifikt i forbindelse med
bilag 19 til Chicagokonventionen fasts®ttes det udtrykkeligt i anbefaling 3.2.1.2, at staterne
ber fastlegge en handhavelsespolitik, der preciserer, pa hvilke betingelser og under hvilke
omstendigheder tjenesteudovere med et sikkerhedsstyringssystem har tilladelse til at hdndtere
og lese handelser, der involverer visse sikkerhedsproblemer, internt, inden for rammerne af
deres sikkerhedsstyringssystem og til den relevante statslige myndigheds tilfredshed.
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2. EUROPAISK FORVALTNING AF SIKKERHEDSRISICI

I henhold til forordning (EU) 2018/1139 er det vesentligt at anvende forsvarlige principper til
forvaltning af sikkerheden med henblik pa vedvarende at forbedre sikkerheden for den civile
luftfart 1 Unionen, foregribe nye sikkerhedsrisici og anvende de begraensede tekniske
ressourcer bedst muligt. I forordningen konkluderes det derfor, at det er nedvendigt at
fastlegge en fazlles ramme for planlegning og gennemforelse af foranstaltninger til
forbedring af sikkerheden. Med henblik herpa ber der pa4 EU-niveau udarbejdes en europaisk
plan for luftfartssikkerhed og et europaisk program for luftfartssikkerhed. Hver medlemsstat
ber desuden udarbejde et statsligt sikkerhedsprogram i overensstemmelse med de krav, der
fremgér af bilag 19 til Chicagokonventionen. Dette program ber ledsages af en plan, der
beskriver, hvilke foranstaltninger der skal traeffes af medlemsstaten for at afhjelpe de
identificerede sikkerhedsrisici.

P& denne baggrund indferes der ved forordning (EU) 2018/1139 et nyt bindende regelset 1
kapitel II om forvaltning af luftfartssikkerheden. I henhold til nevnte forordnings artikel 5
skal Kommissionen efter horing af agenturet og medlemsstaterne vedtage og offentliggore et
dokument, som den ajourferer efter behov, som beskriver, hvordan det europaiske
luftfartssikkerhedssystem fungerer, og som indeholder de regler, aktiviteter og procedurer, der
tager sigte pa at forvalte sikkerheden inden for den civile luftfart i Unionen ("det europaeiske
program for luftfartssikkerhed"). Programmet skal som minimum indeholde elementer
vedrarende det statslige ansvar for sikkerhedsforvaltningen beskrevet i internationale
standarder og international anbefalet praksis. Det skal ogsé indeholde en beskrivelse af
processen for videreudvikling, vedtagelse, ajourforing og gennemforelse af den europeiske
plan for luftfartssikkerhed, der er omhandlet i1 forordningens artikel 6, og som
medlemsstaterne og de relevante interessenter skal bidrage aktivt til.

I henhold til artikel 6 i forordning (EU) 2018/1139 skal agenturet i tat samarbejde med
medlemsstaterne og relevante interessenter udarbejde og vedtage en europaisk plan for
luftfartssikkerhed, som det efterfolgende ajourforer mindst en gang om éret. Den europaiske
plan for [luftfartssikkerhed skal pa grundlag af en vurdering af relevante
sikkerhedsoplysninger og de databaserede output fra Data4Safety-programmet indeholde en
beskrivelse af de vasentligste sikkerhedsrisici, der har indvirkning pé det europaiske
luftfartssikkerhedssystem, og den skal beskrive de foranstaltninger, der er nedvendige for at
imedega disse risici. I henhold til denne artikel skal agenturet — igen i tet samarbejde med
medlemsstaterne og de relevante interessenter — 1 en sarlig sikkerhedsrisikoportefolje
registrere de sikkerhedsrisici, der er omhandlet i artiklen, og overvage gennemforelsen af de
foranstaltninger, som de berorte parter treffer for at imedegé disse risici, herunder ved 1 givet
fald at fastsatte sikkerhedsindikatorer.

Niveauet for sikkerhedsresultaterne i Unionen skal angives i den europaiske plan for
luftfartssikkerhed under hensyntagen til mélene i artikel 1 i forordning (EU) 2018/1139. Dette
opnds 1 praksis ved at fastsette et ambitigst sikkerhedsmédl kombineret med resultat-
(operationelle) og procedurebaserede sikkerhedsindikatorer og stettes af ATM-
performanceordningen for det felles europ®iske luftrum. De resultatbaserede
sikkerhedsindikatorer er defineret i EASA's arlige sikkerhedsoversigt og overvdges gennem
den europaiske procedure for sikkerhedsrisikostyring. De procedurebaserede indikatorer er
defineret 1 kapitel 4 1 den europaiske plan for luftfartssikkerhed og overvages gennem
EASA's standardprocedurer. Det centrale indsatsomrade for sikkerhedsomréde 1
performanceordningen for det fazlles europaiske luftrum er 1 overensstemmelse med
principperne og de tekniske retningslinjer for EASA's resultatovervagningssystem.
Sikkerhedsindikatorerne udformes af en arbejdsgruppe, der ledes af agenturet, og stettes af
tilherende acceptable fremgangsmader til at opfylde kravene og vejledende materiale. Med
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disse indikatorer méles effektiviteten af sikkerhedsforvaltningen pad organisationsplan, og
derefter males sikkerhedsresultaterne med den centrale europaiske database som datakilde.

Kommissionen, agenturet og medlemsstaterne skal i fallesskab bestraebe sig pa at nd dette
niveau for sikkerhedsresultaterne.

Ved artikel 7 1 forordning (EU) 2018/1139 institutionaliseres det statslige sikkerhedsprogram
pa medlemsstatsniveau. Det fastsattes, at hver enkelt medlemsstat efter horing af relevante
interessenter skal udarbejde og opretholde et statsligt sikkerhedsprogram med henblik pa at
forvalte de sikkerhedsaspekter af den civile luftfart, der vedrerer luftfartsaktiviteter
henhegrende under dens ansvarsomrdde, som skal std 1 rimeligt forhold til omfanget og
kompleksiteten af disse aktiviteter og stemme overens med det europaiske program for
luftfartssikkerhed. Det statslige sikkerhedsprogram skal som minimum indeholde elementer
vedrorende det statslige ansvar for sikkerhedsforvaltningen beskrevet i internationale
standarder og international anbefalet praksis. Det statslige sikkerhedsprogram skal ogsé
angive de sikkerhedsmal, der skal nas pa nationalt plan for de luftfartsaktiviteter, der henherer
under den pageldende medlemsstats ansvar.

Endelig fastsettes det 1 artikel 8 1 forordning (EU) 2018/1139, at det statslige
sikkerhedsprogram skal omfatte eller ledsages af en statslig plan for luftfartssikkerhed. Pa
grundlag af en vurdering af relevante sikkerhedsoplysninger skal hver medlemsstat, efter
hering af relevante interessenter, i denne plan anfore de vasentligste sikkerhedsrisici, der har
indvirkning pa dens nationale sikkerhedssystem for civil luftfart, og beskrive de
foranstaltninger, der er nedvendige for at imedega disse risici.

I artikel 8 fastsettes det videre, at den statslige plan for luftfartssikkerhed skal indeholde de
risici og foranstaltninger, der er fastsat i den europaiske plan for luftfartssikkerhed, og som er
relevante for den pagaldende medlemsstat, og at medlemsstaterne skal underrette agenturet
om de risici og foranstaltninger i den europ@iske plan for luftfartssikkerhed, som den ikke
finder relevante for dens nationale luftfartssikkerhedssystem samt begrundelsen herfor. Disse
oplysninger angives normalt i selve den statslige plan for luftfartssikkerhed. Foranstaltninger i
den europaiske plan for luftfartssikkerhed, som medlemsstaterne skal tage i betragtning,
betegnes "medlemsstatsopgaver". For at hjelpe medlemsstaterne med at identificere de
elementer 1 den europaiske plan for luftfartssikkerhed, der er relevante for deres statslige plan
for luftfartssikkerhed, indeholder en sarlig liste over medlemsstatsopgaver de vigtigste
risikoomrader, som staterne skal tage 1 betragtning. Ud over at tage disse centrale
risikkoomrdder 1 betragtning opfordres staterne til at revidere de omrddespecifikke
sikkerhedsrisikoportefoljer, som udger en omfattende liste over prioriterede
sikkerhedsproblemer for de forskellige omréder, der indgér i EPAS, bind III.

Med dette nye kapitel II gennemforer forordning (EU) 2018/1139 de internationale krav, der
er fastsat 1 bilag 19 til Chicagokonventionen, som fastsatter et krav til tjenesteudovere om, at
alle systemer til styring af sikkerhedsrisici skal veere godkendt af det land, der har ansvaret for
den relevante certificering. I ICAO-bilag 19 kraeves det endvidere, at staterne udvikler et
program til sikkerhedsforvaltning, et statsligt sikkerhedsprogram, som bl.a. kraver, at der
fastlegges primer luftfartslovgivning, klare politikker, mal og ressourcer, statslige systemer
og funktioner til at styre sikkerhedsrisici og garantere sikkerheden, samt
sikkerhedsfremmende aktiviteter.

I medfer af forordning (EU) 2018/1139 giver EU medlemsstaterne dermed mandat til at
oprette og opretholde en SSP. Dertil kommer, at EU traditionelt set har afspejlet relevante

ICAO-standarder 1 en rekke EU-forordninger, navnlig i gennemforelsesbestemmelserne til
forordning (EU) 2018/1139.
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2.1. Indsamling, analyse og udveksling af sikkerhedsdata

Sikkerhedsoplysninger er en vigtig ressource til pavisning af sikkerhedsrisici. I kraft af flere
EU-forordninger indsamles, analyseres og udveksles relevante data og oplysninger, nér dette
er hensigtsmassigt. Dette omfatter bl.a. oplysninger om begivenheder inden for civil luftfart
(ved udgangen af 2021 var der registreret mere end 2 400 000 handelser i EU's centrale
database) vedrerende EU's og tredjelandes luftfartsselskaber inden for rammerne af EU's
rampeinspektionsprogram (ved udgangen af 2021 indeholdt SAFA-databasen mere end
160 000 rapporter optalt fra det tidspunkt, hvor SAFA-systemet blev til EU's
rampeinspektionsprogram), vedrerende sikkerhedsanbefalinger inden for rammerne af
systemet for sikkerhedsanbefalinger (SRIS — ved udgangen af 2021 indeholdt SRIS-
databasen mere end 4 100 sikkerhedsanbefalinger) samt oplysninger, der er indsamlet,
analyseret og udvekslet i forbindelse med TCO-godkendelser og med EU's liste over
luftfartejer med flyveforbud.

I EU er indsamling, analyse og udveksling af oplysninger om begivenheder reguleret ved
forordning (EU) nr. 376/2014. Ifelge denne lovgivning skal organisationer, medlemsstater og
EASA etablere et system, der gor det muligt at indsamle og lagre oplysninger om de relevante
begivenheder. Der foretages en analyse af begivenheder, der registreres, og der gennemfores
om nedvendigt athjelpende foranstaltninger. Alle begivenheder, der er registreret, samt
relevante oplysninger om analysen heraf indsendes til EU's centrale database.

Oplysninger om begivenheder, der indsendes oplysninger om til EU's centrale database, stilles
til  rddighed for medlemsstaterne (de  nationale luftfartsmyndigheder og
sikkerhedsundersogelsesmyndigheder), EASA  og Kommissionen. Netvarket af
luftfartssikkerhedsanalytikere, som er nedsat i henhold til forordning (EU) nr. 376/2014, skal
analysere den ecuropaiske centrale database med henblik pd at stette den europaiske
forvaltning af sikkerhedsrisici og bidrager dermed til den europziske plan for
luftfartssikkerhed.

Ved forordning (EU) nr. 376/2014 palegges myndighederne og EASA endvidere at anvende
en fazlles europzisk risikoklassificeringsordning (ERCS)?’. Inden for rammerne af ERCS
méles sikkerhedsrisikoen ved indberettede begivenheder ved hjzlp af en 2-dimensionel
matrix:

- For det forste behandles i1 matrixens rekker alvoren ved at afdekke det vearste
sandsynlige havari, som den bedemte begivenhed kunne have fort til, hvis den havde
eskaleret til et havari. Dette gores ved at tage hensyn til sdvel den mest sandsynlige
type havari som kategorien malt pa potentielt tab af menneskeliv ud fra luftfartejets
storrelse, og hvorvidt der findes befolkede omrader eller hojrisikoomrader 1 narheden.

- For det andet males muligheden/sandsynligheden i kolonnerne ved at betragte, hvor
tet dette havariudfald var pad at indtrede som folge af begivenheden. Ved
fastleeggelsen af muligheden/sandsynligheden tages der hensyn til eksisterende
sikkerhedsbarrierers effektivitet.

Ved at anvende ERCS vil der ske en yderligere styrkelse forvaltningen af sikkerheden pa EU-
niveau og nationalt niveau, herunder den sikkerhedsdatadrevne malretning af tilsynet (jf.
afsnit 3.2.2).

27 ERCS er en del af den retlige ramme for forordning (EU) nr. 376/2014, i ferste omgang via Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2020/2034, der blev offentliggjort den 6. oktober 2020, samt Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2021/2082 af 26. november 2021, som treeder i kraft den 1. januar 2023.
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Et vaesentligt aspekt ved det system, der er etableret under forordning (EU) nr. 376/2014, er
definitionen af en "aben rapporteringskultur", som har til formal at sikre, at der til stadighed er
adgang til sikkerhedsoplysninger ved at skabe en kultur praeget af tiltro, hvor man kan fole sig
sikker ved rapportering af begivenheder. Denne "abne rapporteringskultur” hviler pa centrale
principper, der er defineret i forordning (EU) nr. 376/2014, herunder beskyttelse mod at blive
palagt skyld og blive til genstand for sanktioner (medmindre der er tale om en forsatlig
forseelse eller en uacceptabel adfaerd).

Dette system suppleres af Data4Safety-programmet, som pa frivillig basis indsamler
supplerende data sdsom flyve-, trafik- og vejrdata. Hermed tilvejebringes ogsd en oget
analysekapacitet. Data4Safety understotter forudsigelsen af fremtidige risici.

2.2. Sikkerhedsrisikostyring pa EU-plan: proceduren ved udarbejdelse og
ajourfering af den europiske plan for luftfartssikkerhed

Frem til den 11. udgave (EPAS 2022-2026) dakkede den europziske plan for
luftfartssikkerhed en tidsramme pa fem ar og blev udsendt som en rullende plan med arlige
ajourferinger. Fra og med den 12. udgave er denne tidsramme reduceret til tre ar for at bringe
den i overensstemmelse med referenceperioden for Global Aviation Safety Plan (GASP). De
strategiske prioriteter 1 bind I vil blive fastlagt for den tredrige referenceperiode med en
midtvejsrevision for at sikre, at de fortsat er relevante. I overensstemmelse med artikel 6, stk.
1, i forordning (EU) 2018/1139 vil bind II i den europziske plan for luftfartssikkerhed, der
beskriver foranstaltningerne i den europaiske plan for luftfartssikkerhed, og bind III, som
indeholder omradespecifikke sikkerhedsrisikoportefeljer, blive revideret og ajourfert hvert ar.

Udarbejdelsen af planen, bdde med hensyn til strategiske prioriteter og foranstaltninger,
athenger af saerlige interessentgrupper, navnlig:

- medlemsstaternes rddgivende organ (MAB) og det rddgivende organ for interessenter
(SAB) rddgiver om strategiske prioriteter

- tekniske/sektorspecifikke organer (TeB, TeC, sektorudvalg, der reprasenterer
henholdsvis medlemsstaterne og industrien) yder teknisk og operationel radgivning
samt feedback om gennemforelsen, og

- EASA's samarbejde med sine sikkerhedspartnere (navnlig via Data4Safety-
programmet), som stetter udviklingen af sikkerhedsrisikoportefoljer.

EPAS' standardprogrammeringscyklus omfatter to sarskilte faser, hver med en sarlig horing
af interessenter.

Fase I:

- I forste fase dreftes og bekreftes de strategiske prioriteter, der felger af EU's
luftfartsstrategi, og de sikkerhedsprioriteter, der fastlegges gennem den europaiske
procedure for sikkerhedsrisikostyring, med EASA's radgivende organer.
Medlemsstaternes radgivende organ og det raddgivende organ for interessenter gar i
spidsen med hensyn til at konsolidere input fra deres underudvalg og forsyne EASA
med medlemsstaternes/industriens synspunkter om prioriteterne. Denne fase indledes
én gang hvert tredje ar 1 begyndelsen af det ar, der gir forud for det forste ar 1 den nye
referenceperiode.

Fase I1:

- P& grundlag af de aftalte sikkerhedsprioriteter fastlegges eller ajourfores
planlegningsdelmdl for de enkelte foranstaltninger 1 den europziske plan for
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luftfartssikkerhed i1 overensstemmelse med EASA's enhedsprogrammering. Der
udarbejdes et udkast til den europaiske plan for luftfartssikkerhed, som fremsendes til
alle rddgivende organer med henblik pd detaljerede bemarkninger. Efter heringen af
rddgivende organer og analyse af deres bemerkninger konsolideres det endelige
udkast til den europaiske plan for luftfartssikkerhed, og bind III integreres. Dette bind,
som indeholder hele raekken af omradespecifikke sikkerhedsrisikoportefoljer, herunder
en beskrivelse af hvert sikkerhedsproblem, som er udpeget og prioriteret, udvikles
gennem den europaiske procedure for forvaltning af sikkerhedsrisici.

Det endelige udkast til den europaiske plan for luftfartssikkerhed, som bestér af alle tre bind,
foreleegges derefter EASA's bestyrelse til godkendelse. Efter bestyrelsens formelle
godkendelse offentliggeres den pd EASA's websted.

Flere oplysninger om udviklingen af den europ@iske plan for luftfartssikkerhed, herunder
anvendelsen af Kommissionens principper om bedre regulering og oplysninger om de
forskellige grupper, som har medvirket i udviklingen af planen, kan findes her:

e Séadan udvikles EPAS
e Arbejdsgrupper og organer, der medvirker 1 EPAS

Sikkerhedsprioriteterne og de dertil knyttede foranstaltninger i den europaiske plan for
luftfartssikkerhed fastlegges gennem den europaiske procedure for forvaltning af
sikkerhedsrisici, som involverer medlemsstaterne, industrien, Kommissionen og EASA.

Den europceiske procedure for forvaltning af sikkerhedsrisici

De vigtigste sikkerhedsrisici og tilsvarende afbedende foranstaltninger, der bidrager til den
europeiske plan for luftfartssikkerhed, udvikles gennem den europaiske procedure for
sikkerhedsrisikostyring. Denne omfatter en rekke procedurer, som har til formél at
identificere sikkerhedsproblemerne og modforanstaltninger hertil samt at overvage
gennemforelsen. Den omfatter analyse af data fra forskellige kilder og samarbejde med
sikkerhedspartnere fra nationale luftfartsmyndigheder og industrien (gennem Data4Safety-
programmet) og netvaerket af luftfartssikkerhedsanalytikere.

Den europziske procedure for sikkerhedsrisikostyring gennemfores i fem specifikke trin:

Figur 2. Den europeeiske procedure for sikkerhedsrisikostyring
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https://www.easa.europa.eu/downloads/134923/en
https://www.easa.europa.eu/downloads/134926/en

Identifikation af sikkerhedsproblemer: Dette er det feorste trin 1 proceduren for
sikkerhedsrisikostyring og bestar i en analyse af heendelsesdata og andre sikkerhedsrelaterede
oplysninger og baggrundsinformation, der foretages i samarbejde med sikkerhedspartnerne,
navnlig via Data4Safety-programmet. Disse mulige sikkerhedsproblemer registreres formelt
af agenturet og underkastes derefter en forelobig sikkerhedsvurdering. Denne vurdering
danner grundlag for beslutningen om, hvorvidt et sikkerhedsproblem ber medtages i den
relevante sikkerhedsrisikoportefolje eller gores til genstand for andre foranstaltninger.
Rédgivning modtages fra Data4Safety og netverket af luftfartssikkerhedsanalytikere.
Resultatet af dette trin 1 proceduren er de omrédespecifikke sikkerhedsrisikoportefoljer. 1
portefoljerne prioriteres badde de vigtigste risikoomrader og sikkerhedsproblemerne. De
omrddespecifikke sikkerhedsrisikoportefoljer offentliggeres sammen med EPAS, bind III.

Vurdering af sikkerhedsproblemer: Nar et sikkerhedsproblem er identificeret og registreret
1 sikkerhedsrisikoportefoljen, underkastes det en teknisk sikkerhedsvurdering. Disse
vurderinger prioriteres inden for portefeljen. Vurderingsproceduren koordineres af EASA og
stottes af Data4Safety og netvaerket af luftfartssikkerhedsanalytikere. Gruppemedlemmerne
opfordres ogsd til at deltage i selve vurderingen. Dette samarbejde med agenturets
sikkerhedspartnere er vigtigt for at opnd de bedst mulige resultater. Dette udger tilsammen
vurderingen af sikkerhedsproblemer, som angiver potentielle afbedende foranstaltninger til
den europeiske plan for luftfartssikkerhed.

Fastleeggelse og programmering af sikkerhedsforanstaltninger: Dette omfatter en
konsekvensanalyse, som registreres 1 dokumentet om den bedste interventionsstrategi (BIS),
som fastlegger mulige afbedende foranstaltninger, vurderer konsekvenserne og fordelene ved
hver mulig foranstaltning og fremsatter anbefalinger om de bedste afbedende
foranstaltninger, der ber gennemfores 1 den europaiske plan for luftfartssikkerhed. Baseret pa
den kombinerede vurdering af sikkerhedsproblemer/BIS forelegges formelle forslag til
EPAS-foranstaltninger for de rddgivende organer som en del af BIS- og/eller EPAS-heringen.

Der er forskellige typer EPAS-foranstaltninger, feeks. regelfastsettelsesopgaver,
sikkerhedsfremmende opgaver eller medlemsstatsopgaver. En detaljeret beskrivelse af typerne
af EPAS-foranstaltninger og tilherende skabeloner findes pd EPAS-siden pA EASA's websted:

e EPAS-foranstaltninger — typer og skabeloner

Nér foranstaltningerne er blevet dreftet og vedtaget, medtages de i naste udgave af den
europeiske plan for luftfartssikkerhed. Foranstaltninger, der er forbundet med lave
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omkostninger, eller som kraver en hurtigere indsats, fremskyndes ofte og medtages i den
naste ajourforing af den europeiske plan for luftfartssikkerhed, uden at der kraeves en BIS. I
nogle tilfeelde er der behov for omgéende foranstaltninger, som f.eks. afsluttes allerede inden
offentliggarelsen af den naste plan. Disse medtages naturligvis ikke i den europaiske plan for
luftfartssikkerhed. ~S&danne foranstaltninger kan omfatte offentliggerelse af en
sikkerhedsinformationsbulletin eller gennemferes som gjeblikkelige sikkerhedsfremmende
aktiviteter.

Gennemforelse og opfolgning: Det naste trin i proceduren omfatter gennemforelse af og

opfolgning pé& de foranstaltninger, der er medtaget 1 den europziske plan for
luftfartssikkerhed.

EASA overvéger den rettidige gennemforelse af foranstaltningerne pa grundlag af de centrale
resultatindikatorer, der er fastlagt i forbindelse med enhedsprogrammeringen. Feedback om
fremskridt overvéges regelmassigt pd meder i de rddgivende organer.

I henhold til artikel 8 i forordning (EU) 2018/1139 skal medlemsstaterne medtage relevante
EPAS-foranstaltninger og -risici 1 deres egen statslige plan for luftfartssikkerhed og give en
begrundelse, hvis sddanne foranstaltninger ikke anses for at vere relevante for dem. Den
statslige plan for luftfartssikkerhed er dermed et vigtigt redskab for medlemsstaterne, nédr de
skal indberette gennemforelsen af foranstaltningerne. Staterne forventes at revidere deres
statslige planer for luftfartssikkerhed mindst en gang om é&ret og at fore fortegnelser over
gennemforelsen af relevante EPAS-foranstaltninger, hvis deres statslige planer for
luftfartssikkerhed ikke ajourferes arligt, herunder en begrundelse, hvis sédanne
foranstaltninger ikke anses for at vaere relevante.

EASA vurderer regelmassigt gennemforelsen af den statslige plan for luftfartssikkerhed i den
enkelte stat som led i EASA's SYS-standardinspektioner. Vurderingen har til formal at
kortleegge styrker og omrader, der kan forbedres, og dermed bidrage til en yderligere modning
af gennemforelsen af statslige planer for luftfartssikkerhed i Europa med henblik pé at opfylde
mélene 1 GASP og EPAS om en effektiv gennemforelse af de statslige planer inden 2025.
Dette omfatter en vurdering af procedurerne for og resultaterne af planlegningen af
sikkerhedsforanstaltninger pa nationalt plan. De EPAS-foranstaltninger, der er medtaget i
EUR RASP, vil desuden blive omfattet af arlige gennemforelsesundersggelser, der forvaltes
af ICAQ's regionale kontor for EUR. Resultaterne af denne overvagning dreftes pd meder i de
radgivende organer og i den EUR regionale ekspertsikkerhedsgruppe (RESG).

Miling af sikkerhedsresultater: Det sidste trin i den europ@iske procedure for
sikkerhedsrisikostyring er malingen af sikkerhedsresultaterne. Dette har til formal at
overvage:

1)  specifikke @ndringer som folge af gennemforelsen af sikkerhedsforanstaltninger og

2)  de systemiske @ndringer, der kan have fundet sted 1 luftfartssystemet, og som kan kraeve
yderligere foranstaltninger.

Resultatmélingen foretages via en sikkerhedsresultatramme, der overvager:
1)  de forskellige omrader pa tvars og de centrale risikoomrader pd omradeniveau og
2)  de specifikke sikkerhedsproblemer.

EASA's érlige sikkerhedsoversigt er den arlige gennemgang af sikkerhedsresultatrammen.
Den identificerer sikkerhedstendenser og fremhaver prioriterede omréder, centrale
risikoomrader og sikkerhedsproblemer. Fra dette trin begynder proceduren for
sikkerhedsrisikostyring igen. Se afsnit 2.3.3 for yderligere oplysninger om EASA's arlige
sikkerhedsoversigt.
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2.2.1 Den europeeiske plan for luftfartssikkerhed: den internationale dimension

EPAS stotter malene og prioriteterne i GASP. Formélet med GASP er lobende at reducere
antallet af omkomne og risikoen for omkomne ved at styre udviklingen af en harmoniseret
strategi for luftfartssikkerhed samt udviklingen og gennemforelsen af regionale og nationale
luftfartssikkerhedsplaner. Et sikkert luftfartssystem bidrager til den ekonomiske udvikling i
staterne og deres industrier. GASP fremmer gennemforelsen af en stats
sikkerhedstilsynssystem ved at fremme en risikobaseret tilgang til sikkerhedsstyring og en
koordineret tilgang til samarbejde mellem stater, regioner og industrien. Ud over den
systemiske sikkerhed omhandler GASP globale hgjrisikokategorier af begivenheder (G-
HRC), som anses for at vaere globale sikkerhedsprioriteter. Disse kategorier blev fastlagt pa
grundlag af faktiske omkomne som folge af tidligere havarier, hej risiko for omkomne pr.
havari eller antallet af havarier og handelser. De centrale risikoomrader, der er papeget
gennem den europaiske procedure for forvaltning af sikkerhedsrisici, omfatter de fem G-
HRCler:

- kontrolleret flyvning imod terraen

- tab af kontrol under flyvning

- kollision i luften

- afvigelse fra start- og landingsbane og
- indtraengen pa start- og landingsbane.

Der er identificeret yderligere centrale risikoomrader inden for rammerne af den europaiske
plan for luftfartssikkerhed (se EPAS, bind III, kapitel 17), f.eks. brand, rag og trykpavirkning,
skader pa luftfartejet forarsaget pa landjorden, kollision med en hindring under flyvning,
andre kvestelser og sikkerhed (security).

Siden 2017 har ICAO's regionale kontor for EUR/NAT-regionen og EASA arbejdet sammen
om at udarbejde en regional luftfartssikkerhedsplan (RASP) baseret pd den europ@iske plan
for luftfartssikkerhed. Den forste EUR RASP blev udstedt i januar 2019. Den EUR regionale
ekspertsikkerhedsgruppe (EUR RESG) er ansvarlig for at vedligeholde og overvige EUR
RASP. EUR RESG ledes 1 fellesskab af EASA og interessenter fra industrien (i ojeblikket
IATA). EUR RESG rapporterer til European Aviation System Planning Group (EASPG).
Mens sikkerhedsindikatorerne i EPAS bestemmes som led i den europ@iske procedure for
forvaltning af sikkerhedsrisici, indeholder EUR RASP et st EUR-sikkerhedsindikatorer og -
mal, der er afledt af de GASP-mél og delmal, som ICAO indsamler data for.

Figur 3. Forholdet mellem EASP, EPAS og de andre programmer og planer
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2.3.  Overvagning af sikkerhedsresultater

Sikkerhedsresultater er regionens, statens eller organisationens resultater pa
sikkerhedsomrédet som vurderet ved hjelp af kvantitative og/eller kvalitative metoder.

Det sikkerhedsniveau, der skal opnés, ber ikke vare bindende, men ber snarere udtrykke
Unionens og dens medlemsstaters ambitioner med hensyn til sikkerheden for den civile
luftfart som udtrykt i artikel 6 i forordning (EU) 1139/2018.

Bemeark:

Det foreslés, at begrebet acceptabelt sikkerhedsniveau (ALoSP — Acceptable Level of Safety
Performance) som defineret i ICAQO's bilag 19, anden udgave, standard 3.4.2.1, udgar i den
naeste udgave 1 overensstemmelse med anbefalingerne fra staterne og industrien. I stedet vil
behovet for aktiv overvagning og forvaltning af sikkerhedsresultater baseret pa indikatorer,
der afspejler sikkerhedsmalene, blive fremhavet.

Yderligere vejledning fra EASA om sikkerhedsforvaltning kan findes her:

e (Guidance on the Acceptable Level of Safety Performance (ALoSP), Safety
Performance Management and Safety Assurance.

2.3.1 Aftale om organisationers sikkerhedsresultater

EU-medlemsstaterne er ansvarlige for regelmassigt at vurdere organisationernes
forvaltningssystem, herunder overvagning af sikkerhedsniveauet hos organisationerne i deres
jurisdiktion, hvis et sadant forvaltningssystem er pakravet. Det sikkerhedsniveau, der skal
opnds, ber vurderes 1 forhold til sikkerhedsmalene, og der ber tages hensyn til effektiviteten af
risikobegreensende foranstaltninger, og overvdgningen ber omfatte en kombination af
procedurebaserede og resultatbaserede indikatorer, som er afledt af sikkerhedsmaélene.

Der skal sikres sammenhang i sikkerhedsmalene mellem staten (dvs. den statslige plan for
luftfartssikkerhed i1 henhold til artikel 7 og 8 1 forordning (EU) 1139/2018) og de regulerede
enheder samt vedrerende overvagningen af disse mél. Overvagningen foretages gennem
statens og organisationernes procedurer for sikkerhedsforvaltning og gennem
risikobaseret/resultatbaseret tilsyn. Denne metode gor det lettere lobende at forbedre det
opndede sikkerhedsniveau. Hvis sikkerhedsniveauet ikke nds, ber bdde staten og
organisationen i samarbejde traeffe foranstaltninger til at forbedre situationen.

Overvigningen af sikkerhedsresultater vil blive mere moden med tiden, for s& vidt som
gennemforelsen modnes, og der regelmassigt udveksles meningsfulde oplysninger mellem
staten og de overvédgede organisationer.

Inden for EU's ramme for sikkerhedsforvaltning findes der i gjeblikket et omrade, for hvilket
der er fastsat udtrykkelige sikkerhedsmdl: P4 EU-plan er der fastlagt en ATM-
performanceordning for det falles europaiske luftrum?® med det formél pa at bidrage til
baredygtig udvikling af luftfartssektoren ved at forbedre den overordnede effektivitet inden
for luftfartstjenesterne pd de fire centrale indsatsomradder — sikkerhed, milje, kapacitet
(forsinkelser) og omkostningseffektivitet. Der skal i overensstemmelse med ordningen

28 Artikel 11 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 549/2004 af 10. marts 2004 om rammerne for
oprettelse af et felles europeisk luftrum (rammeforordningen) (EUT L 96 af 31.3.2004, s. 1) og Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2019/317 af 11. februar 2019 om oprettelse af en praestations- og afgiftsordning
for det felles europaiske luftrum (EUT L 56 af 25.2.2019, s. 1).
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opstilles EU-resultatmal for bestemte referenceperioder pa 3-5 &r pa fire centrale
indsatsomrader. Medlemsstaterne skal udarbejde prastationsplaner med bindende mal pa
nationalt plan eller for funktionelle luftrumsblokke (FAB), som er i overensstemmelse med
sikkerhedsmalene for hele EU.

Med henblik pd indferelsen af performanceordninger inden for det felles luftrum bistas
Kommissionen af det uathangige praestationsvurderingsorgan, som er oprettet ved
Kommissionens gennemforelsesafgarelse 2014/672/EU%.

2.3.2 Medlemsstaternes sikkerhedsresultater

De principper, der er beskrevet 1 punkt 2.3.1, finder ogsa anvendelse pa EU's medlemsstater:
Det sikkerhedsniveau, der skal opnas, ber vurderes 1 forhold til sikkerhedsmalene, og der ber
tages hensyn til effektiviteten af statens risikobegraensende foranstaltninger, som folger af det
statslige sikkerhedsprogram og er defineret i den statslige plan for luftfartssikkerhed (dvs.
artikel 7 og 8 1 forordning (EU) 1139/2018), under beherig hensyntagen til de risici og
foranstaltninger, der ifelge den europ@iske plan for luftfartssikkerhed er relevante for staten
(se artikel 6 og artikel 8, stk. 2, 1 forordning (EU) 1139/2018).

Der er ikke enighed om medlemsstaternes sikkerhedsresultater pd EU-plan, og der er i
ojeblikket ikke fastsat specifikke sikkerhedsmal for medlemsstaterne i EU-retten.

2.3.3 EASA arlige sikkerhedsoversigt

I henhold til artikel 72, stk. 7, i forordning (EU) 2018/1139 skal agenturet hvert ar, og hvis
serlige omstendigheder gor sig galdende, offentliggere en sikkerhedsoversigt for at
informere offentligheden om det overordnede sikkerhedsniveau for den civile luftfart i
Unionen. Sikkerhedsoversigten skal indeholde en analyse af den overordnede
sikkerhedssituation, der er affattet i et enkelt og forstaeligt sprog, og det skal angives, om
sikkerhedsrisiciene er oget.

Desuden skal agenturet 1 henhold til artikel 14, stk. 4, 1 forordning (EU) nr. 376/2014 medtage
oplysninger om resultatet af analyser af oplysninger, jf. artiklens stk. 1, i den é&rlige
sikkerhedsoversigt omhandlet 1 artikel 72, stk. 7, 1 forordning (EU) 2018/1139:
"Kommissionen, agenturet og medlemsstaternes kompetente myndigheder deltager
regelmeessigt sammen i udvekslingen og analysen af oplysninger i den europceiske centrale
database."

I overensstemmelse med disse krav har EASA offentliggjort en érlig sikkerhedsoversigt siden
2005. Den analyse, der prasenteres i denne oversigt, tilvejebringer det databaserede input, der
understotter den beslutningstagning, der er nedvendig i forbindelse med den europaiske plan
for luftfartssikkerhed. Den arlige sikkerhedsoversigt giver bade et statistisk sammendrag af
luftfartssikkerheden 1 EASA's medlemsstater og identificerer de  vigtigste
sikkerhedsudfordringer, som europaisk luftfart stir over for i dag.

Der gives dataportefoljer for hvert luftfartsomrade baseret pad de foregdende ars arbejde. De
viser de arsagsfaktorer og medvirkende faktorer, der er identificeret i haendelsesdata, med

29 Kommissionens gennemferelsesafgorelse 2014/672/EU af 24. september 2014 om en forlengelse af den
periode, som prastationsvurderingsorganet for det falles europaiske luftrum udpeges for (EUT L 281 af
25.9.2014, s. 5).
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krydshenvisninger til de centrale risikoomrader (eller de vigtigste havariresultater), som de
bidrager til.

Analysen 1 den arlige sikkerhedsoversigt fokuserer pa luftfartssikkerhedsrisici baseret pa
handelsesdata. Dette arbejde er en del af den lebende europaziske procedure for
sikkerhedsrisikostyring. Det statter udviklingen af omradespecifikke
sikkerhedsrisikoportefoljer og forer til en liste over centrale risikoomrider, som bruges som
grundlag for prioriteringen af foranstaltninger i den europeiske plan for luftfartssikkerhed.

Ligesom EASA skal medlemsstaterne ogsa offentliggere en éarlig sikkerhedsoversigt. I
henhold til artikel 13 1 forordning (EU) nr. 376/2014 om analyse af begivenheder og
opfolgning pd nationalt plan skal hver medlemsstat offentliggere en sikkerhedsoversigt
mindst én gang om aret for at holde den brede offentlighed underrettet om sikkerhedsniveauet
inden for civil luftfart. Sikkerhedsoversigten skal:

a) indeholde aggregerede og anonymiserede oplysninger om de typer af begivenheder og
andre sikkerhedsrelaterede oplysninger, som er indberettet gennem dens obligatoriske og
frivillige nationale indberetningsordning

b) papege tendenser

c) fastlegge de foranstaltninger, som den har truffet.
2.4. Kiravy til sikkerhedsforvaltning for myndigheder og organisationer

Fastleeggelsen af gennemforelsesbestemmelser til forordning(EU) 2018/1139 har resulteret 1
vedtagelsen af to forskellige set krav til henholdsvis myndigheder og organisationer:

a. Krav til myndighederne, om at der tages behorigt hensyn til de otte kritiske elementer 1
et sikkerhedstilsynssystem, jf. tilleeg 1 til bilag 19 til Chicagokonventionen, og herved
ydes stotte til gennemforelsen af de statslige sikkerhedsprogrammer, samtidig med at
man ogsa fremmer virkeliggerelsen af det standardiseringsmal, der er omhandlet i
forordning (EU) 2018/1139. De omfatter desuden elementer, der er afgerende for at
etablere et omfattende sikkerhedsforvaltningssystem pa luftfartsomradet pa EU-plan,
der omfatter EU's og medlemsstaternes ansvar for forvaltningen af sikkerheden.

b. Krav til organisationer pad de fleste luftfartsomrader, der omfatter konsoliderede
generelle krav til (sikkerheds-) forvaltningssystemer. Med vedtagelsen 1 2021/2022 af
regler, der kraver forvaltningssystemer inden for indledende og vedvarende
luftdygtighed®®  overholder ~EU-regelszttet kapitel 4 i bilag 19 til
Chicagokonventionen, som fastsetter kravene til sikkerhedsforvaltningssystemet.
Disse krav til organisationer har til formal at integrere ICAO's standarder og anbefalet
praksis i bilag 19 pd en made, der sikrer kompatibilitet med eksisterende
forvaltningssystemer, og at tilskynde til integreret forvaltning. Kravene til
forvaltningssystemet ~ giver  fleksibilitet til at  tilpasse  systemet til
luftfartsorganisationernes storrelse, natur og kompleksitet og passer til enhver
forretningsmodel, de anvender, hvorved der sikres en forholdsmessig anvendelse.

De generelle krav til forvaltningssystemet har til formél at fremme en fzlles ramme for
sikkerhedsforvaltning for alle godkendte organisationer under forordning (EU) 2018/1139.
For de forskellige tekniske omrader er disse generelle krav til myndigheder og organisationer

30 Indledende luftdygtighed: delegeret forordning (EU) 2022/201 af 10. december 2021 og
gennemforelsesforordning  (EU)  2022/203 af 14. februar 2022, vedvarende luftdygtighed:
gennemforelsesforordning (EU) 2021/1963 af 8. november 2021.
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desuden suppleret af mere specifikke krav (f.eks. krav til luftfartsselskaber om monitorering
af flyvedata).

Disse krav til myndigheder og organisationer @ndres endvidere med serlige bestemmelser om
forvaltning af informationssikkerhed.

Som supplement til disse krav sikres det med forordning (EU) nr. 376/2014, at organisationer
og kompetente myndigheder papeger risici og styrer sikkerhedsrisici ved indsamling og
analyse af oplysninger om samt opfolgning pa begivenheder inden for civil luftfart. Fra januar
2023 palaegger denne forordning myndighederne og EASA at anvende ERCS (jf. afsnit 2.1).

12019 blev der foretaget en evaluering (EU) nr. 376/2014. Den konkluderede, at forordningen
stadig er relevant, selv i lyset af den seneste udvikling i luftfartssektoren, herunder den hurtige
stigning 1 operationer med ubemandede luftfartegjer samt de tiltagende trusler i forbindelse
med cybersikkerhed. Ved evalueringen blev det fastslaet, at forordningen sikrer tilstraekkelig
fleksibilitet til effektivt at handtere denne udvikling, men det anerkendes ogsd, at det ber
overvejes at ajourfore Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1018 ved at
ajourfore listen over begivenheder, der skal indberettes, og de obligatoriske datafelter for at
muliggere bedre indsamling af sikkerhedsdata fra disse nye luftfartsomréder.

3. EU-SIKKERHEDSKONTROL

3.1 Sikkerhedstilsyn?!

Tilsynet med sikkerheden i EU omfatter tilsynet med de organisationer, der er certificeret af
EASA, og dem, der er godkendt af medlemsstaterne. Det omfatter ogsd overvégning af
medlemsstaterne, der skal sikre korrekt gennemforelse af EU's luftfartssikkerhedslovgivning.

3.1.1  Overvagning af gennemforelsen af reglerne i medlemsstaterne

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 628/2013°? fastlagger arbejdsmetoderne
ved standardinspektioner og ved overvagning af de kompetente medlemsstatsmyndigheders
anvendelse af den relevante sikkerhedslovgivning. Disse standardinspektioner og
opfelgningen heraf varetages af EASA (se ogsé afsnit 3.2.1 og 1.6.1).

3.1.2  Tilsyn med certificerede organisationer

Tilsynet med sikkerheden er en del af proceduren for sikkerhedsforvaltning, der skal sikre reel
opfyldelse af sikkerhedskravene og anvendelse af de tilherende procedurer, som EU-
lovgivningen fastsatter.

31 T forbindelse med dette dokument henviser "tilsyn" bade til tilsyn med godkendte organisationer, som
gennemfores af de kompetente myndigheder, og til EASA's overvagning af anvendelsen af reglerne i EASA-
medlemsstaterne i forbindelse med standardinspektioner.

Tilsynet med sikkerheden i EU er hovedsageligt omhandlet i1 forordning (EU) 2018/1139 og
gennemforelsesbestemmelserne hertil (se diagram 1 for flere oplysninger om galdende lovgivning).

32 Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) nr. 628/2013 af 28. juni 2013 om Det Europaiske
Luftfartssikkerhedsagenturs arbejdsmetoder ved standardinspektioner og overvdgning af anvendelsen af
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EF) nr. 216/2008, og om oph®velse af
Kommissionens forordning (EF) nr. 736/2006 (E@S-relevant tekst) (EUT L 179 af 29.6.2013, s. 46).
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Med sikkerhedstilsynet kan det sikres, at EU's luftfartssektor opretholder et sikkerhedsniveau,
der er i overensstemmelse med EU's regler. De enkelte medlemsstaters og EASA's ansvar for
tilsynet med sikkerheden udger derfor grundlaget for opbygning af luftfartssikkerheden og for
gensidig anerkendelse af licenser og certifikater i EU.

Med indferelsen af krav til myndighederne omfatter dette tilsyn lebende overvigning af
organisationernes sikkerhedsresultater, som tager hensyn til sarlige risici i forbindelse med
deres aktiviteter (se ogsa afsnit 3.2.2 ).

3.2 Sikkerhedsdatabaseret méalretning af tilsyn pa de omrider, der giver anledning
til storst bekymring, eller hvor der er storst behov

3.2.1 Sikkerhedsdatabaseret malretning af overvdgningen af medlemsstaterne

I EU folger agenturets standardinspektioner af medlemsstaterne en risikobaseret tilgang, hvor
intervallet mellem inspektionerne, undersggelsernes rakkevidde og dybde samt
undersogelsesteamenes storrelse og sammensatning er skraddersyet til den specifikke
situation i hvert enkelt land og sektor.

Overvagningen gennemfores fortlobende, den adresserer hele luftfartssystemet, er
risikobaseret og tager hensyn til alle de oplysninger, der er tilgengelige for EASA. EASA
vurderer til det formal de kompetente myndigheders evne til at varetage deres tilsynsansvar.
Dette indebarer indsamling og analyse af data, gennemforelse af nedvendige inspektioner og
opfolgning pd inspektionsresultater med henblik pa at sikre, at passende korrektioner og
korrigerende foranstaltninger gennemfores rettidigt.

Standardiseringsaspektet i forbindelse med indsamlingen af sikkerhedsdata pa EU-plan er
nedvendigt for at identificere risici og muliggere sikkerhedsdatabaseret malretning af tilsyn
med de omrader, der giver anledning til sterst bekymring, eller hvor der er storst behov.

Standardiseringsstrategien tager sigte pa folgende centrale omrader:

— Gennemforelse af lebende overvagning: Ved forordning (EU) nr. 628/2013 er der
indfort et system for ensartet anvendelse af EU's luftfartssikkerhedsregler, der ber
udvides til at omfatte alle luftfartsomrader.

— Risikobaseret planleegning af standardinspektioner: I forbindelse med den lebende
overvigning er intervallet mellem inspektionerne, undersogelsernes rekkevidde og
dybde samt inspektionsgruppernes storrelse og sammensatning skraeddersyet til den
specifikke situation i1 hver enkelt stat og sektor. Dette giver en mere fleksibel og
effektiv anvendelse af ressourcerne og reducerer byrden for de stater, der kan fremvise
gode resultater, og derfor sjeldnere vil skulle gores til genstand for inspektioner.
Kontrol med overholdelsen af reglerne blandes gradvist sammen med overvagning af
systemer/procedurer, hvor der ses pa den systemiske effektivitet i de kompetente
myndigheders forvaltningssystemer og staternes sikkerhedsprogrammer.

— Integration af EASA-standardaktiviteter og ICAO's USOAP-program: Den
eksisterende arbejdsordning fremmer samarbejde og integration af aktiviteterne
mellem EASA og ICAO. Lebende dialog, udveksling af oplysninger og data, gensidig
deltagelse 1 hinandens inspektioner og revisioner er de redskaber, der er identificeret
til dette formal og med det mél, at bade EU- og ICAO-kravene og -standarderne kan
efterleves 1 videst muligt omfang i én integreret proces.

— Integration af vurderinger af gennemforelsen af statslige sikkerhedsprogrammer
i EASA's standardaktiviteter: Siden 2022 har standardinspektioner ogsd varet
anvendt til at vurdere den effektive gennemforelse af medlemsstaternes statslige
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sikkerhedsprogrammer og tilherende statslige planer for luftfartssikkerhed. I
overensstemmelse med ICAO's resultatbaserede tilgang, som fremmer og stetter den
gradvise gennemforelse af de statslige sikkerhedsprogrammer, vurderer EASA
gennemforelsesniveauet for hver statsligt sikkerhedsprogram ved hjelp af de fem
modenhedsniveauer, der er defineret i ICAQ's SSPIA-metode (State Safety
Programme Implementation Assessment).

— Inddragelse af de kompetente myndigheders personale i
standardiseringsaktiviteter: med henblik pa at opnd proaktiv standardisering og
fremme et passende kvalifikationsniveau hos personalet i hele EU. Hertil kommer, at
standardiseringsmoderne udger forummer, hvor der kan opnas enighed om en falles
forstaelse og tolkning af kravene, og hvor der kan udveksles bedste praksis og séledes
ydes statte til ensartet gennemforelse af reglerne.

— Styrket feedbackmekanisme p& reguleringsomridet: Den eksisterende
feedbackmekanisme er ved at blive forenklet og forbedret, siledes at der gennemfores
systematisk  evaluering af reglernes effekt, og der sikres input til
standardiseringsaktiviteterne 1 henseende til sikkerhedsforvaltning, fastleggelse af
regler og sikkerhedsfremmende aktiviteter.

3.2.2  Sikkerhedsdatabaseret malretning af tilsynet med luftfartssektoren

De krav til myndighederne, der er fastsat ved EU-lovgivningen, giver mandat til at udvikle et
tilsynsprogram under hensyntagen til organisationens s@rlige karakter, kompleksiteten af dens
aktiviteter og resultaterne af tidligere certificerings- og/eller tilsynsaktiviteter baseret pa
vurderingen af de dermed forbundne risici. Fra 2023 vil den kompetente myndigheds
anvendelse af ERCS pa begivenheder, der indberettes af organisationer, understotte
vurderingen af de dermed forbundne risici.

Myndigheden skal afkorte tilsynsplanleegningscyklussen, hvis der er dokumentation for, at
organisationens sikkerhedsresultater og overholdelse af reglerne er faldet. Hvis organisationen
paviser et hejt sikkerhedsniveau og overholdelse af reglerne, kan myndigheden forlenge
tilsynsplanleegningscyklussen. En sddan risiko- og resultatbaseret mélretning af tilsynet sikrer,
at de tilgaengelig tilgaengelige tilsynsressourcer i bdde medlemsstaterne og EASA anvendes pa
den mest effektive méde.

Risiko- og resultatbaseret tilsyn fremmer desuden en sikkerhedsforvaltningskultur og -adfaerd
setter organisationerne i stand til at forvalte risici, der ikke er reguleret, og skaber
incitamenter til effektiv gennemforelse af sikkerhedsforvaltning 1 kraft af udsigten til en mulig
reduktion af tilsynsopgaverne. Denne tilgang fremmer derfor effektiv implementering af
bestemmelserne om forvaltningssystemet for sé vidt angér gennemforelsesbestemmelserne for
organisationerne.

EASA stotter sikkerhedsdatabaseret madlretning af tilsynet med luftfartssektoren ved at
opstille lister over og beskrive de centrale risici og sikkerhedsproblemer inden for hvert
omrdde som en del af den europaiske plan for luftfartssikkerhed. Praksis for risikobaseret
tilsyn blev ogsa stillet til rddighed for medlemsstaterne og dreftes regelmaessigt med det
tekniske organ for sikkerhedsforvaltning™.

33 Skabelon til EASA's rapport (europa.eu)
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4. FREMME AF SIKKERHED I EU*

Fremme af sikkerhed er en central del af sikkerhedsprogrammet og effektiv
sikkerhedsforvaltning. Sikkerhedsrisici kan reduceres ved at videreformidle de erfaringer, der
er gjort, videreformidle bedste praksis og forklare sikkerhedsprocedurer og -regler. I EU's
luftfartssystem er dette et led i opretholdelsen af en god sikkerhedskultur.

Nér det er muligt, anvendes sikkerhedsfremme som et let og effektivt alternativ til
regelfastsattelse og tilsyn. Dette stotter en bedre forstielse af EU's regler for civil luftfart og
giver flere oplysninger om sikkerhedsefterretninger og analyseresultater. Strategien giver
lobende information om en lang raekke sikkerhedsspergsmil pd omrédeniveau, idet det
tekniske indhold tilpasses maélgruppen (lige fra avanceret til specialiserede fagfolk til
grundlaeggende til offentligheden). Der anvendes en bred vifte af kommunikationsvaerktejer
til at formidle sikkerhedsbudskaber, herunder sociale medier.

Fremme af sikkerheden omfatter generel eller mélrettet indsats med kommunikation om og
videreformidling af sikkerhedsoplysninger til aktererne inden for luftfarten. Arbejdet pa dette
omrade er baseret pd den europaiske procedure for forvaltning af sikkerhedsrisici, der
omfatter analyse af data og danner afsat for foranstaltninger til reduktion af sikkerhedsrisici
som omhandlet i kapitel 2.

Medlemsstaterne gennemforer en rekke aktiviteter til fremme af sikkerhed pa nationalt plan,
som er beskrevet detaljeret i medlemsstaternes statslige sikkerhedsprogrammer. Dette
koordineres af EASA gennem nettet til fremme af sikkerheden, som er oprettet som et
frivilligt partnerskab mellem EASA, medlemsstaterne og andre luftfartsorganisationer.
Formalet med nettet til fremme af sikkerheden er at forbedre luftfartssikkerheden i Europa
ved at skabe en ramme for samarbejdet om sikkerhedsfremmende aktiviteter 1 alle
medlemsstaterne.

Til gensidig fordel og til fzlles formdl udveksler medlemmerne af nettet oplysninger,
koordinerer aktiviteter, samarbejder og deler felles aktiviteter og samarbejder om at oge
kapaciteten til aktiviteter, herunder udformning, udvikling, offentliggerelse, oversattelse og
formidling af sikkerhedsoplysninger. Nettet til fremme af sikkerheden underseger ogsa felles
varktejer og udvikler metoder til at méle effektiviteten af de sikkerhedsfremmende produkter,
der er blevet formidlet.

P& EU-plan ledes og koordineres de fleste sikkerhedsfremmende aktiviteter af EASA. EASA
har 1 denne sammenhang opbygget en integreret programmeringsindsats, som sikrer, at der
med sikkerhedsfremme og reguleringsaktiviteter tages hdnd om sikkerhedsrisici pa den mest
effektive méde, og indsatsen pa disse to omrader supplerer i et vist omfang hinanden. EASA
udvikler sarlige europ®iske sikkerhedsfremmende pakker athangigt af det operationelle
omrade og de sikkerhedsemner, der fremmes, med det formél at ege rakkevidden af
sikkerhedsfremmende produkter. Dette sker under overskrifterne "Together4Safety" for
erhvervsmaessige, kommercielle luftfartsaktiviteter og "The Aviator's Club" for almenflyvning
med privatpiloter. Sidelebende hermed styrkes aktiviteterne med sikkerhedspartnerskaber
med alle interessenter pd omrddeniveau, der omfatter kommerciel luftfart (herunder
flyvepladser og ATM), rotorfly, almenflyvning og droner. I erkendelse af, at forskellige
luftfartsinteressenter ~ har  meget  forskellige @ behov  for  informations-  og
kommunikationskanaler, sikrer den omradebaserede tilgang, at sikkerhedsfremme kan opfylde
de specifikke behov i de enkelte dele af luftfartssektoren. Hvert omrade har et serligt omrdde

34 https://www.easa.europa.cu/domains/safety-management/safety-promotion.
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pd EASA's websted, og de forste tre har serlige websteder, som styrker deres koordinering
med interessenterne.

I begyndelsen af 2019 lancerede EASA en ny strategi til fremme af sikkerheden, som
anlagger en stadig mere proaktiv tilgang til den méde, hvorpa EASA kommunikerer med det
europiske luftfartssamfund. Gennem EASA's Together4Safety og Aviator's Club (for
almenflyvning) arbejder EASA pa at vare forende inden for sikkerhedsfremme i Europa og
pa verdensplan med et anerkendt brand, der skaber interesse og engagement, og som bidrager
til at forbedre sikkerheden.

4.1 Aktiviteter pa EU-plan
4.1.1 Sikkerhedskommunikation

Videreformidling af sikkerhedsinformation bidrager til at opbygge en sund sikkerhedskultur.
Sikkerhedskommunikationsprodukter i EU omfatter rapporter om sikkerhedsanalyse,
meddelelser, foldere og plakater, av-materialer, toolkits, hdndbeger og vejledninger, planer og
programmer, workshopper og andre sikkerhedsarrangementer. Der udvikles en serie af
sikkerhedsfremmende indhold til hver opgave, som kombinerer de mest effektive pakker med
produkter, der er relevante for det sikkerhedsspergsmaél, der behandles. Produkterne fremmes
gennem de sociale medier og EASA's samarbejdspartnere for at maksimere
sikkerhedsbudskabernes raekkevidde.

4.1.1.1 Obligatorisk sikkerhedskommunikation

I henhold til forordning (EU) 2018/1139 skal EASA offentliggere en darlig
sikkerhedsoversigt®, der informerer offentligheden om det generelle sikkerhedsniveau inden
for den civile luftfart. I den arlige sikkerhedsoversigt fremlegges der oplysninger om
europ@isk og global luftfartssikkerhed (se afsnit 2.3.3).

I henhold til forordning (EU) nr. 996/2010 skal der ogsd oprettes en database med
sikkerhedsanbefalinger. Denne data er offentligt tilgeengelig online*®.

4.1.1.2 Ikkeobligatorisk sikkerhedskommunikation

EASA offentliggor Safety Information Bulletins (SIB)*” for at informere interessenterne.
SIB'erne er offentligt tilgeengelige og revideres og ajourferes med jevne mellemrum. EASA
offentligger ogsd en opgerelse over fremskridt med hensyn til opfelgningen af
sikkerhedsanbefalinger*®.

4.1.1.3 Sikkerhedsworkshopper og -konferencer

EASA gennemforer sikkerhedskampagner vedrerende specifikke sikkerhedsspergsmal, der er
opstdet 1 forbindelse med handelser, identificerede sikkerhedsrisici, begyndende problemer
eller sikkerhedsrevisioner.

35 http://easa.europa.eu/newsroom-and-events/general-publications.

36 http://eccairs-dds.jrc.ec.europa.eu/pubsris/default.asp.

37 http://ad.easa.europa.eu/sib-docs/page-1.

38http://easa.europa.eu/easa-and-you/safety-management/accident-and-incident-investigation-support/safety-
recommendations.
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EASA gennemforer ogsa regelmessigt workshopper og konferencer, der anvendes til at
videreformidle sikkerhedsinformation til relevante interessenter i EU, og som giver mulighed
for at drefte sikkerhedsspergsmal, herunder resultaterne af inspektioner. EASA organiserer
desuden en arlig sikkerhedskonference.

Kommissionen organiserer jevnligt konferencer og seminarer om spergsmal vedrerende
luftfartssikkerhed. Den gennemferer desuden workshopper og aktiviteter, der skal sikre god
videreformidling og forstaelse af bestemte sikkerhedsregler, f.eks. dem, der er fastsat ved
forordning (EU) nr. 376/2014 og (EU) nr. 996/2010.

4.1.1.4 Online-information

P4 EASA's websted®® og pa& Kommissionens websted vedrerende den europaiske
luftfartssikkerhedspolitik*® har offentligheden adgang til en bred vifte af oplysninger og
dokumentation.

Netvaerk med begrenset adgang anvendes endvidere ofte til at udveksle sikkerhedsrelaterede
oplysninger mellem EASA, Kommissionen og medlemsstaterne og med luftfartssektoren.

4.2 Uddannelse pa EU-plan

I EU omfatter uddannelsesaktiviteterne luftfartsorganisationer, der deltager i gennemforelsen
af det europ@iske program for luftfartssikkerhed: medlemsstaternes nationale kompetente
myndigheder, sikkerhedsundersggelsesmyndigheder og industrien.

Kommissionen og agenturet skal 1 henhold til forordning (EU) nr. 376/2014 stette
medlemsstaterne med passende uddannelse.

I henhold til forordning (EU) 2018/1139 er organisationerne og de kompetente myndigheder
ansvarlige for at opretholde et uddannelsesniveau for deres ansatte, som setter dem i stand til
at varetage deres opgaver pa tilfredsstillende vis. De kompetente myndigheder skal ligeledes
gore det lettere for organisationerne at opfylde deres forpligtelser med hensyn til at
gennemfore et forvaltningssystem med relevant uddannelse, hvor det er muligt eller
hensigtsmeessigt.

Der er desuden ved at blive udviklet nye uddannelsesmuligheder for at sikre, at alle de
involverede har de relevante kvalifikationer til at sikre succesfuld anvendelse af den
resultatbaserede tilgang.

EASA bestraber sig pa at opretholde et hgjt niveau af viden og kompetence, samtidig med at
det fortsat arbejder med den seneste udvikling inden for luftfarten inden for dets
aktivitetsomrader. EASA udvikler og tilbyder uddannelseskurser til sine ansatte og personale
fra medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Agenturet har ogsa udviklet og driver et e-eksamenssystem pa sit websted, som er baseret pa
en sporgsmalsdatabase. Dette sker pa frivillig basis og er rettet mod studerende i
uddannelsesinstitutioner eller selvstuderende og omfatter et system med etablerede
eksaminationscentre, der giver mulighed for at opn et bevis.

EASA yder ogsa bistand til partnermyndigheder til opfyldelse af deres internationale
forpligtelser (f.eks. vedrerende ICAO- og EU-regler) og gennemforer projekter inden for

39 http://easa.europa.cu/.

40 http://ec.europa.eu/transport/modes/air/safety/index_en.htm.
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rammerne af EU-samarbejdet inden for den civile luftfart 1 flere af verdens regioner, herunder
i nabolandene, Asien-Stillehavsregionen, Afrika og Latinamerika.
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FORKORTELSER

AB radgivende organer

ACAS system til forebyggelse af kollisioner i luften

ALoSP acceptabelt niveau for sikkerhedsresultaterne

AMC acceptable mader for overensstemmelse

AMS forpladstjenester

ANS luftfartstjenester

AOC air operator certificate

ASR arlig sikkerhedsoversigt

ATM lufttrafikstyring

BIS bedste interventionsstrategi

BR grundforordningen

CAEP Committee on Aviation Environment Protection (ICAQO)

CAMO organisationer til sikring af vedvarende luftdygtighed — bilag V¢
(del-CAMO) til Kommissionens forordning (EU) nr. 1321/2014

CAO kombinerede luftdygtighedsorganisationer — bilag Vd (del-CAO)
til Kommissionens forordning (EU) nr. 1321/2014

CC kabinebesatning — bilag V (del-CC) til Kommissionens
forordning (EU) nr. 1178/2011

CS certificeringsspecifikation

DAT datatjenesteudbydere — bilag VII til forordning (EU) 2017/373

DR delegeret forordning

DS detaljeret specifikation

DTO anmeldt treningsorganisation

EASA Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur

EASP Det europaiske program for luftfartssikkerhed

EASPG European Region Aviation System Planning Group (ICAO)

ECCAIRS Det Europziske Koordinationscenter for Systemer for
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Indberetning af Flyhandelser

ECDC Det Europaiske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme

ECHA Det Europaiske Kemikalieagentur

ECR den europaiske centrale database

EEA Det Europziske Miljeagentur

EFTA Den Europaiske Frihandelssammenslutning

ENCASIA Det europaiske netvaerk af sikkerhedsundersegelsesmyndigheder
inden for civil luftfart

EPAS Europisk plan for luftfartssikkerhed

ETS EU's emissionshandelssystem

EU Den Europaeiske Union

EUR RASP European Regional Aviation Safety Plan (ICAO)

EUR RESG EUR Regional Expert Safety Group (ICAO)

EUR/NAT European/North Atlantic (ICAO Regional Office)

EVT evalueringsopgave (EPAS)

FAB funktionel luftrumsblok

FSTD flyvesimulatortreeningsanordning

GANP Global Air Navigation Plan

GASeP Global Aviation Security Plan

GASP Global Aviation Safety Plan (ICAO)

G-HRC globale hgjrisikokategorier af haendelser

GM vejledende materiale

IATA Den Internationale Luftfartssammenslutning

ICAO Organisationen for International Civil Luftfart (International Civil
Aviation Organization)

IR gennemforelsesforordning

LUC certifikat til operaterer af lette UAS'er
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MAB medlemsstaternes radgivende organ

MB bestyrelsen

MST medlemsstatsopgave (EPAS)

NASP national luftfartssikkerhedsplan

NCA national kompetent myndighed

NCC Ikke-erhvervsmessige luftfartsoperationer med andre luftfartejer
end komplekse motordrevne luftfartegjer — bilag VI (del-NCC) til
Kommissionens forordning (EU) nr. 965/2012

NoAs netvaerket af luftfartssikkerhedsanalytikere

Del 21 bilag I til forordning (EU) nr. 748/2012 —-certificering af
luftfartejer og hermed forbundet materiel, dele og apparatur og af
konstruktions- og produktionsorganisationer

Del-145 bilag II til forordning (EU) nr. 1321/2014 — godkendelse af en
vedligeholdelsesorganisation

Del-147 bilag IV til forordning (EU) nr. 1321/2014 — krav til
vedligeholdelsesuddannelsesorganisationer

Del-26 bilag I til forordning (EU) 2015/640 — supplerende
luftdygtighedsspecifikationer for operationer

Del-66 bilag II til forordning (EU) nr. 1321/2014 —
certificeringspersonale for vedligeholdelse

Del-AIS bilag VI til forordning (EU) 2017/373 — sarlige krav til udevere
af luftfartsinformationstjenester

Del-ARA bilag VI til forordning (EU) nr. 1178/2011 — myndighedskrav til
besatningsmedlemmer pa fly

Del-ARO bilag II til forordning (EU) nr. 965/2012 —myndighedskrav —
flyveoperationer

Del-ART bilag 2 til forordning (EU) nr. 452/2014 — myndighedskrav
vedrerende godkendelse af tredjelandsluftfartsforetagender

Del-ASM bilag X til forordning (EU) 2017/373 — sarlige krav til udevere
af luftrumsstyring

Del-ATFM bilag IX til forordning (EU) 2017/373 — searlige krav til udevere
af lufttrafikregulering

Del- bilag II til forordning (EU) 2017/373 — krav til kompetente

ATM/ANS.AR | myndigheder — tilsyn med tjenester og andre atm-netfunktioner
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Del-
ATM/ANS.OR

bilag III til forordning (EU) 2017/373 — f=lles krav til
tjenesteudevere

Del-ATS bilag IV til forordning (EU) 2017/373 — sarlige krav til udevere
af lufttrafiktjenester

Del-BFCL bilag III til forordning (EU) 2018/395 — krav til certificering af
flyvebeseatninger til balloner

Del-BOP bilag II til forordning (EU) 2018/395 — luftballonflyvninger

Del-CAMO bilag Ve til forordning (EU) nr. 1321/2014 — organisationer til
sikring af vedvarende luftdygtighed

Del-CNS bilag VIII til forordning (EU) 2017/373 — sarlige krav for
udovere af kommunikations-, navigations- eller
overvagningstjenester

Del-DAT bilag VII til forordning (EU) 2017/373 — sarlige krav til udevere
af datatjenester

Del-DEF bilag I til forordning (EU) 2018/395 — definitioner (luftballoner)
bilag I til forordning (EU) 2018/1976 — definitioner (svavefly)

Del-FCL bilag I til forordning (EU) nr. 1178/2011 — certificering af
flyvebesatninger

Del-FPD bilag XI til forordning (EU) 2017/373 — sarlige krav til udevere
af flyveprocedureudformningstjenester

Del-M bilag I til forordning (EU) nr. 1321/2014 — krav til vedvarende
luftdygtighed

Del-MED bilag IV til forordning (EU) nr. 1178/2011 — krav vedrerende
helbredsgodkendelse af piloter, kabinepersonalets
helbredsmassige egnethed, certificering af flyveleger og de
alment praktiserende laegers og bedriftslaegers kvalifikationer

Del-MET bilag V til forordning (EU) 2017/373 — sarlige krav til udevere
af meteorologiske tjenester

Del-ML bilag Vb til forordning (EU) nr. 1321/2014 — "lette" krav til
vedvarende luftdygtighed

Del-NCC bilag VI til forordning (EU) nr. 965/2012 — ikke-
erhvervsmaessige luftfartsoperationer med komplekse
motordrevne luftfartejer

Del-NCO bilag VII til forordning (EU) nr. 965/2012 — ikke-

erhvervsmaessige luftfartsoperationer med andre luftfartejer end
komplekse motordrevne luftfartojer
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Del-NM

bilag XII til (EU) forordning (EU) 2017/373 — searlige krav til
netforvalteren

Del-ORA bilag VII til forordning (EU) nr. 1178/2011 — organisationskrav
for flyvebesatninger

Del-ORO bilag III til forordning (EU) nr. 965/2012 — organisationskrav —
flyveoperationer

Del-PERS bilag XIII til forordning (EU) 2017/373 — krav til
tjenesteudovere vedrerende uddannelse og kompetencevurdering
af personale

Del-SAO bilag II til forordning (EU) 2018/1976 — operationer med
svaevefly

Del-SFCL bilag III til forordning (EU) 2018/1976 — krav vedrerende
flyvebesatningscertifikater til svaevefly

Del-SPA bilag V til forordning (EU) nr. 965/2012 — specifikke
godkendelser

Del-SPO bilag VIII til forordning (EU) nr. 965/2012 — specialoperationer

Del-T bilag Va til forordning (EU) nr. 1321/2014 — krav til vedvarende
luftdygtighed luftfartejer, der er registreret i et tredjeland, og som
opereres af EU-operatorer eller af operaterer med bopzl 1 EU

Del-TCO bilag 1 til forordning (EU) nr. 452/2014 — tredjelandsoperatorer

PCG Programme Coordination Group (ICAO)

R&l forskning og innovation

REACH registrering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for
kemikalier

RES forskningsopgave (EPAS)

RMT regelfastsaettelsesopgave (EPAS)

RSOO regional organisation for sikkerhedstilsyn

SAB raddgivende organ for interessenter

SAFA sikkerhedsvurdering af udenlandske luftfartgjer

SARP standarder og anbefalet praksis (ICAO)

SERA standardiserede europziske regler om luftrummet — forordning

(EU) nr. 923/2012
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SES det feelles europaiske luftrum

SESAR forskning 1 lufttrafikstyring i det faelles europaiske luftrum

SIA sikkerhedsundersogelsesmyndighed

SIB sikkerhedsinformationsbulletin

SMS sikkerhedsforvaltningssystem

SPAS statslig plan for luftfartssikkerhed

SPI sikkerhedsindikator

SPN net til fremme af sikkerheden

SPT sikkerhedsfremmende opgave (EPAS)

SRIS informationssystem vedrerende sikkerhedsanbefalinger

SRM sikkerhedsrisikostyring

SSP statsligt sikkerhedsprogram

SSPIA State Safety Programme Implementation Assessment

SYS 2.0 Standardinspektion pd omrédet "Systemiske katalysatorer for
sikkerhedsforvaltning" (SYS). 2.0 henviser til fase II, hvor
omfanget af den indledende inspektion er udvides til at omfatte
vurderingen  effektive  gennemforelse af det statslige
sikkerhedsprogram og den statslige plan for luftfartssikkerhed.

TCO tredjelandsoperator

TeB teknisk organ (underorgan under MAB)

TeC teknisk udvalg (underorgan under SAB)

TEUF traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade

UAS ubemandet luftfarte;

USOAP Universal Safety Oversight Audit Programme (ICAO)

USSP udever af U-space-tjenester
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