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A. Az unios fellépés sziikségessége

Milyen problémat kell megoldani?

Az EU tartés és egyre mélyiild munkaerd- és készséghiannyal kiizd a kulcsfontossagt
agazatokban, tobbek kozott az egészségiigy, az informacids és kommunikaciés technologidk
(IKT), az épitdipar és az oktatds terén. A harmadik orszagbeli allampolgarok jelentds és
egyre ndvekvd szerepet toltenek be az uniés munkaerdpiacokon', és kiilondsen nagy
aranyban vannak jelen az akut munkaeréhidnnyal kiizdé agazatokban, tobbek kozott az
egészségligyben ¢€s a tartdos gondozasban, az IKT-szektorban, valamint az épitdiparban és a
mérnoki teriileteken. Ugyanakkor a harmadik orszagbeli allampolgarok korében a
tulképzettség aranya kozel kétszer akkora, mint az allampolgéarok esetében, ami arra utal,
hogy e személyek készségei nem hasznosulnak eredményesen a munkaerdpiacon.

Az EU-ban munkat keresd ¢és/vagy valamely szabalyozott szakmat gyakorolni kivand
harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek elismerésére iranyuld eljarasok
széttagoltak, nehézkesek és atlathatatlanok, ami miatt az egységes piac kevésbé vonzd
célpont a globalis szakemberek szdmara. A szabalyozott szakmak gyakorlasahoz sziikséges
elismerési eljards 4atlagos idOtartama a becslések szerint 14,2 hénap, a kozvetlen
adminisztrativ koltségek pedig kérelmenként koriilbeliil 1 500 EUR-nak felelnek meg.
A munkaltatok, kiilonosen a kkv-k szintén bizonytalansdggal ¢€s magas adminisztrativ
koltségekkel szembesiilnek a harmadik orszagbeli képesitések értékelése soran, ami még a
sulyos munkaeréhiannyal kiizd6 agazatokban is eltantorithatja ket a nemzetk6zi munkaerd
felvételétol.

A probléma a kovetkezd harom, egymast kdlcsondsen erdsitd tényezdbdl ered: a kiillonb6zo
migracios €s egyeb illetékes hatosagok részvételével miikodd nemzeti elismerési rendszerek
kozotti  eltérésekbdl, a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 eljaradsok
Osszetettségebdl €s nehézkességébdl, valamint abbodl, hogy a hatosdgok és a munkaltatok
szamara nehéz a harmadik orszdgokban megszerzett képesitések ¢és készségek megértése és
azok megbizhatdsaganak megitélése.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

A kezdeményezés elsOdleges célja, hogy kezelje az unidos munkaerd- és szakemberhidnyt
azzal, hogy megkdnnyiti a harmadik orszagbeli dllampolgarok képesitéseinek az elismerését.
Ennek elérése érdekében a kezdeményezés az aldbbi hdrom kiemelt teriiletre 6sszpontosit:

o A képesitések elismerésére szolgald rendszerek egyszerlisitése mind a tagallamokon
beliil, mind a tagallamok kozo6tt a nemzeti elismerési rendszerek kozotti 6sszhang és
kovetkezetesség Unid-szerte torténd javitasa, valamint a tagdllamokon belill a
szabalyozott szakméakhoz valé hozzaférésre vonatkozo elismerési rendszerek és a
migracios rendszerek részét képezo elismerés kozotti koherencia javitasa révén.

12025-ben tébb mint 12,8 millié harmadik orszagbeli dllampolgart foglalkoztattak az EU-ban.



e A jogi és az adminisztrativ eljarasok egyszertisitése a kérelmezdok, a munkaltatok és a
hatésagok szamara.

e A harmadik orszagbeli képesitések atlathatosaganak ¢és Osszehasonlithatosaganak
javitasa a bizalom Unid-szerte torténd novelése és a kiilfoldi szakképzettségek atfogod
értekelésének az egész EU-ban torténd javitasa érdekében.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

A munkaer6hiany okai és kdvetkezményei nem allnak meg az orszaghataroknal. Az EU az
unids tehetségbdzison, a tehetséggondozasi partnerségeken, a kék kartyan és a jogszeri
migracio egyéb eszkozein keresztiil egységes célpontként mutatja be magat a szakemberek
szamara. Azonban ha az elismerés tovabbra is nehézkes és kiszamithatatlan, az csdokkenti az
emlitett eszk0zok hozzaadott értékét a munkaltatok és az allaskeresék szdmara. Ha
megkonnyitjilk a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek az elismerését, azzal
egyértelmiien jelezziik, hogy az Uni6 méltanyos €s atlathatd lehetdségeket kinal a szakképzett
munkavallalok szdmara képesitéseik hasznositasara. Ez novelné az EU globalis
versenyképességét, mivel lehetévé tenné, hogy az Unid gyorsan integralja és megtartsa az
innovacio és a gazdasagi novekedés elomozditasahoz sziikséges szakembereket.

Az uniés szintli fellépés méretgazdasdgossagi eldnyokkel jar — kiilondsen a harmadik
orszagbeli képesitések irdnti bizalom erdsitése tekintetében, amihez kozds eszkozokre és
tudasmegosztasra van sziikség —, és megelozi a tagallamok kozotti eltérések ndvekedését,
amire mindenképp sor keriilne, ha a 27 tagdllam tovabbra is egymastdl fliggetleniil
fejlesztené a nemzeti megkozelitéseit. A jogalap az EUMSZ 79. cikke (2) bekezdésének a) és
b) pontja.

B. Szakpolitikai alternativak

Milyen szakpolitikai alternativak keriiltek mérlegelésre? Van-e elonyben részesitett
megoldas? Miért?

Harom szakpolitikai alternativa értékelésére keriilt sor, amelyek mindegyike arra irdnyul,
hogy Unid-szerte javitsa a harmadik orszagbeli allampolgarok képesitéseinek elismerését, és
ezzel egyidejiileg kezelje a rendszerszintli eltérések, a bonyolult eljarasok €s a bizalomhiany
kérdését.

Az 1. szakpolitikai alternativa 6nkéntes, nem kotelezd jellegli intézkedésekbdl all, amelyek
célja a Bizottsdg, a tagdllamok és az érdekelt felek altal egyiittesen kidolgozott kozos
eszkozok létrehozasa. Ezek kozé tartoznak az elismerési eljarasokra vonatkozd unids
iranymutatasok, az Onkéntesen alkalmazhatd6 kozos sablonok ¢és dokumentacios
ellendrzolistak, valamint a mesterséges intelligenciaval tamogatott ellendrzési eszk6zok. Ez
az alternativa a tagallamokra nézve semmilyen kotelezettséget nem allapit meg.

A 2.szakpolitikai alternativa kozos, kotelezd erejli, unids szintli eljardsi szabalyokat
vezetne be a harmadik orszagbeli dllampolgarok képesitéseinek az elismerésére vonatkozdan.
Ez magaban foglalja a rdgzitett hataridoket, a jogorvoslathoz vald jogot, a sziikséges
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dokumentumok meghatarozasat, a dijak atlathatosadgat, a migransok altal gyakran hasznalt
nyelven torténé kommunikéacidohoz vald jogot, valamint az elismerésért felelds és a migracios
hatosagok kozotti koordindciot. Ez az alternativa unids szintli hitelesség-ellendrzési
szolgaltatast és a harmadik orszagbeli képesitések Osszehasonlithatosagara vonatkozo
interoperabilis nemzeti adatbazisokat is l1étrehozna.

A 3. szakpolitikai alternativa magaban foglalja a 2. szakpolitikai alternativa valamennyi
intézkedését, ¢s ezenfelil bevezeti a harmadik orszagbeli képesitések automatikus
elismerésének unids rendszerét azon szakmak esetében, amelyekre vonatkozdan a szakmai
képesitések elismerésérol sz010 iranyelv alapjan harmonizalt képzési
minimumkovetelmények allnak rendelkezésre. E rendszer keretében a harmadik orszagbeli
intézmények onkéntes alapon kérelmezik, hogy a kijelolt megbizhato feliilvizsgalati szervek
az uni6és mindségbiztositasi eldirasok €s a szakmai képesitések elismerésérdl szo6l6 iranyelv
képzési minimumkovetelményei alapjan ellenérizzenek egyes programokat. A jovahagyott
programok rogzitésre keriilnek egy nyilvanosan hozzaférheté unids nyilvantartasban.
A nyilvantartasban szerepld képesitésekkel rendelkezd személyek minden tagéllamban
egyéni elbirdlas nélkiil automatikusan elismerésben részesiilnek, ugyanolyan feltételek
mellett, mint az unidés polgarok a szakmai képesitések elismerésérdl szolo iranyelv
értelmében. A képesitéseket a harmadik orszagbeli intézményeknek ellendrizhetd digitalis
tantsitvany formajaban kell kiadniuk.

Az elényben részesitett alternativa a 3. szakpolitikai alternativa. A hdrom vizsgalt
alternativa koziil ez a leghatékonyabb, a legeredményesebb és a legkoherensebb. A kozos
eljarasi szabalyok ¢és a meghatdrozott képzési programok automatikus elismerési
rendszerének kombinacioja eredményezi a legnagyobb kozvetlen koltségmegtakaritast €s a
legjelentdsebb kozvetett elonyodket valamennyi vizsgalt szempont tekintetében, €s egyuttal
aranyos megoldast jelent (nem harmonizalja a nemzeti oktatasi és szakképzési rendszereket,
nem hoz létre ) szakmai normakat, €s teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok
hataskorét az egyes szakmak szabalyozéasa, az oktatési és képzési rendszerek kialakitasa, az
elismerési hatarozatok, valamint a migracios politika és a beutazas tekintetében). A polgéarok
és a vallalkozasok szdmara nem keletkeznek 0j adminisztrativ terhek.

Ki melyik alternativat tamogatja?
Az érdekelt felek korében széles korli az egyetértés abban, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok képesitéseinek elismerésével és készségeinek érvényesitésével kapcsolatos
nehézségek jelentds strukturalis akadalyt jelentenek a hatékony munkaerdpiaci integracid és a
tartos munkaeréhidny kezelése elott.

A civil tarsadalom ¢€s a szakmai szervezetek, valamint a harmadik orszagbeli dllampolgarok
¢s a munkaltatok tamogatjdk az elényben részesitett alternativa keretében eldirdnyzott
kotelezd eljarasi minimumszabalyokat.

A vallalkozoi szovetségek alapvetden lidvozlik azt a megkdzelitést, amely a képesitések
elismerésének egyszerlisitésével és a kapcsolodd koltségek csokkentésével igyekszik
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orvosolni a munkaeréhidnyt ¢és tamogatni az EU versenyképességét. Tamogatjak az
iigyintézési 1d6 €s terhek csokkentésére iranyuld eljardsi minimumszabalyokat, valamint a
hatékonyabb iranymutatast és tajékoztatast.

Bar a ko6zo6s minimumszabalyok a szabalyozott szakmdk gyakorlasdhoz sziikséges
képesitések elismeréséért felelds illetékes hatdsagok korében is széles kori tamogatést
¢lveznek, az eldzetesen jovahagyott képzési programok automatikus elismerésével
kapcsolatban mar Ovatosabbak a hatosdgok. Az egészségiigyi szakmai szervezetek és az
egészségligyl szakmakkal foglalkozé illetékes hatosdgok hangsulyozzak, hogy a gyorsabb
elismerési eljarasok nem mehetnek az alapossag rovasara; a gyorsitott folyamatnak minden
esetben a képzési programok szigoru eldzetes ellendrzésén kell alapulnia.

C. Az elonyben részesitett alternativak hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa elonyei?

A 3.szakpolitikai alternativa jelentds kozvetlen adminisztrativ koltségmegtakaritast
eredményez a kérelmezdk, az illetékes hatésagok és a munkéltatok szdmara, valamint
szélesebb korti gazdasagi és tarsadalmi eldnyokkel jar.

A migracio szintjének fenntartdsa mellett az elényben részesitett alternativa évente varhatoan
tobb mint 22 milli6 EUR-val csokkentené a kérelmez8k ¢és az illetékes hatosagok
adminisztrativ koltségeit, ami 2029 és 2040 kozott Osszesen mintegy 231 millio EUR
adminisztrativ megtakaritast eredményezne. Emellett a munkaltatok adminisztrativ koltségei
az altalanos rendszer keretében benyujtott kérelmek esetében mintegy 25 %-kal, az
automatikusan elismert képesitések esetében pedig mintegy 42,5 %-kal csokkennének.
A munkaerd-felvétel szintjének fenntartasa mellett a felvétel munkaltatokra harulo koltsegei a
becslések szerint évi tobb mint 20 milli6 EUR-val csokkennének, ami 2029 és 2040 kozott
Osszesen 207 millio EUR koltségesokkenést eredményezne.

Ezenkiviil a 3. szakpolitikai alternativa jelentdsen csokkentené¢ az elismerési kérelmek
igyintézési idejét, ezaltal pedig lehetdvé tenné a szakképzett harmadik orszagbeli
allampolgarok szdmara, hogy (az elismerési szabalyoktol fliggéen 9—10 honappal) hamarabb
megkezdhessék szabalyozott szakmajuk gyakorlasat. Ez pénzben 1is kifejezhetd
idomegtakaritast eredményez a kérelmezOk szdmara, amelynek értéke a becslések szerint
é¢vente Osszesen mintegy 300 milli6 EUR, azaz 2029 és 2040 kozott valamivel tobb mint
3 milliard EUR lenne.

E kozvetlen, szamszeriisithetd hatdsokon tul a 3. szakpolitikai alternativa jelentds szélesebb
korli gazdasagi és tarsadalmi eldnyokkel is jar:

- A harmadik orszagbeli allampolgarok szamara gyorsabb és kevésbé koltséges
lenne a képesitések elismerése, Osszhangban a megfeleld ligyintézés elvével. Ez



javitand a képzettségiiknek megfeleld foglalkoztatasi €s karrierlehetoségeiket, és
csokkentené az informalis foglalkoztatas 6sztonzoit.

- A viallalkozasok szdmara tobb lehetdség nyilna a magasan képzett munkavallalok
toborzasara, ami segitené Oket a kritikus munkaeréhidny kezelésében, valamint
javitana a versenyképességiiket és a ndvekedési potencialjukat.

- Javulna az uniés munkaerépiac allokaciés hatékonysiga, ami csokkentené a
képzett munkaeré szakértelmének elpazarlasat ¢s a tilképzettséget a harmadik
orszagbeli allampolgarok korében.

- A szakmai képesitések hatékonyabb elismerése tdmogatnd az alapveto
szolgaltatasok, kiilonosen az egészségiigyi ellatds nyudjtasat azaltal, hogy a
szabalyozott szakmékban lehetévé tenné a képzett szakemberek gyorsabb

crer

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa?

A végrehajtasi koltségeket elsdsorban a Bizottsag, valamint kisebb mértékben a tagallamok
kozigazgatasi szervei viselik. A harmadik orszagbeli allampolgarok és a vallalkozasok
koltségei varhatoan csokkenni fognak.

Unids szinten az eldnyben részesitett alternativa az adatbazisok interoperabilitdsahoz, az
unids szintli hitelesitési szolgaltatdsokhoz és az eldzetesen jovahagyott, mindségbiztositott
képzési programok nyilvdnosan elérhetd nyilvantartdsdnak létrehozasahoz kapcsolodo
informatikai fejlesztési és karbantartasi koltségekkel jarna.

Tagéallami szinten informatikai fejlesztési és integracios koltségek meriilnének fel a harmadik
orszagbeli  képesitésekre  és  elismerésekre = vonatkozd — nemzeti  adatbézisok
interoperabilitdsanak a biztositasaval kapcsolatban.

A 2027 és 2040 kozotti idészakban a teljes unids szinti végrehajtasi koltség? a becslések
szerint 24,8 millio6 EUR és 40,2 millio EUR kozott lenne. A tagéallamok koltségei Osszesen
39,4 és 69,0 milli6 EUR kozotti 0sszegre tehetdk.

A teljes koltségteher varhatdan egyenldtleniil fog megoszlani a tagallamok kozott, elsésorban
a tagallamok meglévd digitalis infrastruktardjanak fejlettségeétdl €s attol fiiggden, hogy
milyen mértékben kell korszertisiteni a rendszereiket.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat és a kkv-kat?

A kezdeményezés pozitiv hatdssal lesz a vallalkozasokra, kiilondsen a munkaerdhiannyal
kiizdd agazatokban miikodé kkv-kra. A kkv-k korében végzett felmérés valaszadoinak 68 %-
a a toborzassal jaré adminisztrativ terhek csokkenését, 63 %-a a kiilfoldi képesitések
egyszerlibb értékelését, 61 %-a a gyorsabb munkaerd-felvételi eljarasokat, 50 %-a pedig az
alacsonyabb ellendrzési koltségeket jelolte meg {6 elényként. A 3. szakpolitikai alternativa
keretében a munkaltatok koltségei nagysagrendileg Osszesen évi 14-30 millio EUR-val
csokkennének a munkaerd-felvétel szintjének fenntartasa mellett.

22026-0s jelenértéken (3 %-os diszkontrataval).



A kiilon humanerdforras-kapacitassal nem rendelkezd kkv-k szdmara a kovetkezo
intézkedések jarnanak a legkdzvetlenebb elonyokkel: az egységes tdjékoztatasi
kovetelmények, az unios hitelesség-ellendrzési szolgaltatas, a kotelezd eljarasi hataridok és
az ellendrizhetd digitalis tantsitvanyok, amelyek megsziintetnék a kiils6 tanacsadassal és az
eseti hitelesitéssel jaro allando koltségeket.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A tagillami kozigazgatasi szerveknek egyszeri alkalmazkodasi koltségekkel, valamint
rendszeresen ismétlodé mérsékelt koltségekkel kell szdmolniuk, a fent ismertetetteknek
megfeleléen. Ezek a koltségek ardnyosak a megvalositott fejlesztések mértékével. Az
illetékes hatosagok szadmara csokken az egyes lgyek elintézésével jar6 munkaterhelés,
kiilonosen azon iigyek esetében, amelyekben az érdemi értékelést felvaltja a tantsitvanyok
ellendrzése (az eljarasok mintegy 40 %-a tartozik ide), ez pedig lehetdvé teszi, hogy az
eréforrasokat az Osszetettebb tigyekre forditsak. Az uniods hitelesség-ellendrzési szolgaltatas
¢s az Osszehasonlithatosagi adatbazis unids szinten Osszehangolja azokat az ellenérzési
feladatokat, amelyeket jelenleg parhuzamosan végeznek a 27 nemzeti rendszerben.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A mindségi jogalkotdsra vonatkoz6 irdnymutatasokkal Osszhangban a Bizottsag — a
tagallamokkal egyiittmiikodve és figyelembe véve az érintett érdekelt felekkel folytatando
konzultaciot — ot évvel a hatalybalépését kovetden értékelni fogja a kezdeményezést.
A Bizottsag a tagallamok és a kijelolt feliilvizsgalati szervek altal szolgaltatott adatok
felhasznalasaval jelentést fog tenni a végrehajtas elOrehaladdsardl és az automatikus
elismerési nyilvantartas mitkodésérol.
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