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NOTE 

fra: formandskabet 

til: De Faste Repræsentanters Komité/Rådet 

Vedr.: Forberedelse af samlingen i Rådet (konkurrenceevne) den 25. november 
2021 

Gennemførelse af genopretningsplanen for Europa 

Orienterende debat 
  

Vedlagt følger til delegationerne en note fra formandskabet om "Gennemførelse af 

genopretningsplanen for Europa" med henblik på den orienterende debat på samlingen i Rådet 

(konkurrenceevne) den 25. november 2021. 
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Gennemførelse af genopretningsplanen for Europa 

Oplæg fra formandskabet 

Genopretnings- og resiliensfaciliteten støtter Unionens økonomiske genopretning og 

fremskynder medlemsstaternes grønne og digitale omstilling gennem deres genopretnings- og 

resiliensplaner. Genopretnings- og resiliensfaciliteten stiller 723,8 mia. EUR i lån (385,8 mia. 

EUR) og tilskud (338 mia. EUR) til rådighed for at støtte reformer og investeringer foretaget af 

medlemsstaterne.  

Vejen til genopretning i medlemsstaternes økonomier forstærkes af de afsmittende virkninger 

af andre medlemsstaters planer. Virkningerne af genopretnings- og resiliensplanerne på den 

samlede vækst i EU er omkring en tredjedel større1, når der udtrykkeligt tages højde for de 

afsmittende virkninger af de enkelte landes foranstaltninger. 

Siden juli har Rådet godkendt finansieringen af 22 genopretnings- og resiliensplaner, der 

beløber sig til i alt ca. 446 mia. EUR i investeringer frem til 2026. De forelagte planer indeholder 

reformer og investeringer, der imødekommer en betydelig del af de landespecifikke henstillinger fra 

2019 og 2020 og overholder princippet om ikke at gøre væsentlig skade.  

De vedtagne planer støtter kraftigt den grønne omstilling: 43 % (192 mia. EUR) af midlerne fra 

genopretnings- og resiliensfaciliteten vil blive afsat til centrale grønne investeringer2 i bæredygtig 

mobilitet, renovering, ren energi, cirkulær økonomi, bæredygtigt vand og biodiversitet. Dette er 

over det mål på 37 %, der er fastsat i forordningen. Planerne omfatter også vigtige reformer om 

tilladelse til skatteincitamenter til renere køretøjer og støtte til ren energi. 

                                                 
1  GD ECFIN (2021): Quantifying Spillovers of Next Generation EU Investment 

(Kvantificering af de afsmittende virkninger af investeringer i forbindelse med Next 

Generation EU). 
2  Inklusive miljøbidraget (14 mia. EUR til de 22 godkendte planer). 
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Den digitale omstilling er også central i de 22 godkendte genopretnings- og resiliensplaner: 

26 % af midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten vil blive tildelt centrale 

investeringer i den digitale omstilling på områder som digital forvaltning, digitalisering af 

virksomheder, digitale færdigheder, cybersikkerhed og avancerede teknologier. De fortrænger også 

det retlige mål på 20 %. Planerne omfatter desuden vigtige reformer med henblik på at modernisere 

de offentlige forvaltninger og fjerne hindringer for udrulningen af 5G-net. 
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De 22 godkendte planer afsætter også ca. 135 mia. EUR til sociale investeringer, navnlig i 

sundhed (ca. 26 %), uddannelse (ca. 25 %), færdigheder (ca. 12 %), beskæftigelses- og 

arbejdsmarkedsinstitutioner (ca. 12 %) og socialt boligbyggeri (ca. 12 %). Disse investeringer 

omfatter mere specifikt foranstaltninger til at sikre prismæssigt overkommelig førskoleundervisning 

og børnepasning af høj kvalitet, forebygge skolefrafald, øge digital uddannelse, opkvalificering og 

omskoling af arbejdstagere i forbindelse med den dobbelte omstilling, forbedre de offentlige 

arbejdsformidlingers effektivitet, øge kvinders og sårbare arbejdstageres deltagelse på 

arbejdsmarkedet, modernisere sundhedssystemerne og indføre e-sundhed. 

Planerne støtter endvidere vigtige projekter med flere lande og henviser til vigtige projekter 

af fælleseuropæisk interesse. De vedtagne planer dækker vigtige grænseoverskridende grønne 

projekter inden for batterier, brint og TEN-T-jernbanekorridorer samt vigtige 

grænseoverskridende digitale projekter inden for mikroelektronik, cloud, 5G-korridorer og 

undersøiske kabler med meget høj kapacitet. Flere planer indeholder henvisninger til de vigtige 

projekter af fælleseuropæisk interesse (brint – 6-7 genopretnings- og resiliensplaner, 

mikroelektronik – 11 genopretnings- og resiliensplaner samt cloud – 5 genopretnings- og 

resiliensplaner). 

Især SMV'er har lidt under krisen. Værditilvæksten for SMV'er faldt markant med 7,6 % i 2020, 

mens beskæftigelsen i SMV'er faldt med 1,7 %3. SMV'er skal derfor stå i centrum for 

genopretningsstøtten for at håndtere de nødvendige omstillinger i retning af digitalisering, 

bæredygtighed og modstandsdygtighed. 

De vedtagne genopretnings- og resiliensplaner omfatter en hidtil uset finansiel støtte, også til 

SMV'er, og en lang række reformer til forbedring af erhvervsmiljøet. Disse planer omhandler 

landespecifikke henstillinger om konkurrencefremmende erhvervsregulering, lovgivningsmæssig 

forenkling, offentlige udbud, retssystemer, digitalisering af virksomheder, digital forvaltning, 

velfungerende insolvensrammer og administrativ kapacitet. Disse områder er blandt dem, der udgør 

de største problemer for europæiske SMV'er. Der foreslås omfattende reformer inden for adgang til 

finansiering. Store investeringer i de industrielle økosystemer, såsom turisme og byggeindustrien, 

vil også i høj grad gavne SMV'er som nøgleaktører i disse økosystemer.  

                                                 
3  SMV-præstationsmåling 2021. 
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En målrettet og koordineret gennemførelse af genopretnings- og resiliensplanernes 

investeringer og reformer vil have bredere positive virkninger, f.eks. ved at forbedre den 

finanspolitiske holdbarhed og skabe kvalitetsjob. Det vil imidlertid være vigtigt nøje at følge den 

faktiske gennemførelse af disse planer på EU-plan og nationalt plan. De nationale SMV-

repræsentanter og netværket af SMV-repræsentanter bør spille en proaktiv rolle med hensyn til at 

sikre, at SMV'er reelt drager fordel af den tilgængelige finansiering og støtte. 

Rådet (konkurrenceevne) kan spille en vigtig rolle i overvågningen af gennemførelsen af 

genopretningsplanen for Europa. Dette er mulighed for at dele viden og sammen foretage en 

fælles overvågning på en gennemsigtig og sammenhængende måde i denne henseende, hvilket vil 

gøre det muligt for Rådet (konkurrenceevne) at bidrage effektivt til genopretningsprocessen.  

 

Spørgsmål til drøftelse: 

1. Hvilke udfordringer forudser ministrene med hensyn til gennemførelsen af nationale 

genopretnings- og resiliensplaner, og hvordan kan det sikres, at gennemførelsen af 

nationale genopretnings- og resiliensplaner vil bidrage til genopretningen af industrielle 

økosystemer? 

 

2. Hvordan kan midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-midler 

og -foranstaltninger anvendes til at styrke EU's værdikæder for grøn og digital omstilling 

under hensyntagen til den nuværende forsyningsmangel inden for halvledere og 

råmaterialer og de høje energipriser? 
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