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POZNÁMKA 

Odesílatel: Předsednictví 

Příjemce: Výbor stálých zástupců / Rada 

Předmět: Příprava zasedání Rady pro konkurenceschopnost konajícího se dne 
25. listopadu 2021 

Provádění plánu na podporu oživení Evropy 

politická rozprava 
  

Delegace naleznou v příloze poznámku předsednictví na téma „Provádění plánu na podporu oživení 

Evropy“ za účelem politické rozpravy na zasedání Rady pro konkurenceschopnost, které se 

uskuteční dne 25. listopadu 2021. 
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Provádění plánu na podporu oživení Evropy 

Diskusní dokument předsednictví 

Nástroj pro oživení a odolnost podporuje hospodářské oživení v Unii a urychluje ekologickou 

a digitální transformaci členských států prostřednictvím jejich plánů pro oživení a odolnost. 

V rámci Nástroje pro oživení a odolnost je k dispozici 723,8 miliardy EUR na podporu reforem 

a investic prováděných členskými státy, a to ve formě úvěrů (385,8 miliardy EUR) a grantů 

(338 miliard EUR).  

Cestu k oživení ekonomik členských států posilují vedlejší účinky plánů ostatních členských 

států. Při explicitním zohlednění vedlejších účinků opatření jednotlivých zemí je dopad plánů pro 

oživení a odolnost na celkový růst EU přibližně o jednu třetinu větší1. 

Rada od července schválila financování 22 plánů pro oživení a odolnost, což představuje 

investice v celkovém objemu přibližně 446 miliard EUR do roku 2026. Předložené plány 

obsahují reformy a investice, které řeší významnou část doporučení pro jednotlivé země z let 2019 

a 2020 a dodržují zásadu „významně nepoškozovat“.  

Přijaté plány výrazně podporují ekologickou transformaci: 43 % finančních prostředků 

Nástroje pro oživení a odolnost (192 miliard EUR) bude věnováno na klíčové ekologické investice2 

do udržitelné mobility, renovací, čisté energie, oběhového hospodářství, udržitelného hospodaření 

s vodou a biologické rozmanitosti. Tato úroveň překračuje 37% cíl stanovený v nařízení. Plány 

zahrnují rovněž klíčové reformy týkající se vydávání povolení, daňových pobídek pro čistá vozidla 

a podpory čisté energie. 

                                                 
1 GŘ ECFIN (2021) Quantifying Spillovers of Next Generation EU Investment (Vyčíslení 

vedlejších účinků investic v rámci Next Generation EU). 
2 Včetně příspěvku na životní prostředí (14 miliard EUR pro 22 schválených plánů). 
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Ústředním bodem 22 schválených plánů pro oživení a odolnost je rovněž digitální 

transformace: 26 % finančních prostředků Nástroje pro oživení a odolnost bude přiděleno 

na klíčové investice zaměřené na digitální transformaci v oblastech, jako je například 

elektronická veřejná správa, digitalizace podniků, digitální dovednosti, kybernetická bezpečnost 

a pokročilé technologie. Tento objem rovněž překračuje 20% cíl stanovený v příslušných 

předpisech. Součástí plánů jsou i nejdůležitější reformy zaměřené na modernizaci veřejné správy 

a odstranění překážek pro zavádění sítí 5G. 
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V rámci 22 schválených plánů je dále přibližně 135 miliard EUR věnováno na sociální 

investice, zejména v oblasti zdraví (přibližně 26 %), vzdělávání (přibližně 25 %), dovedností 

(přibližně 12 %), institucí působících v oblasti zaměstnanosti a trhu práce (přibližně 12 %) 

a sociálního bydlení (přibližně 12 %). Tyto investice zahrnují konkrétněji opatření, která mají 

zajistit cenově dostupné a kvalitní předškolní vzdělávání a péči, předcházet předčasnému 

ukončování školní docházky, zvýšit digitální vzdělávání, prohloubit dovednosti a změnit kvalifikaci 

pracovníků v souvislosti se souběžnou transformací, zlepšit efektivnost veřejných služeb 

zaměstnanosti, posílit účast žen a zranitelných pracovníků na trhu práce, modernizovat systémy 

zdravotní péče a zavést elektronické zdravotnictví. 

Plány rovněž podporují klíčové projekty pro více zemí a odkazují na významné projekty 

společného evropského zájmu. Přijaté plány zahrnují klíčové ekologické přeshraniční projekty 

v oblasti baterií, vodíku a železničních koridorů TEN-T a klíčové digitální přeshraniční projekty 

v oblasti mikroelektroniky, cloudové technologie, koridorů 5G a podmořských kabelů s velmi 

vysokou kapacitou. Několik plánů se zmiňuje o významných projektech společného evropského 

zájmu (vodík – 6 až 7 plánů pro oživení a odolnost; mikroelektronika – 11 plánů pro oživení 

a odolnost; cloudová technologie – 5 plánů pro oživení a odolnost). 

Krize postihla zejména malé a střední podniky. Přidaná hodnota malých a středních podniků 

prudce klesla – v roce 2020 o 7,6 %, zatímco zaměstnanost v malých a středních podnicích se 

snížila o 1,7 %3. Malé a střední podniky proto musí být ústředním bodem úsilí o podporu oživení, 

aby zvládly nezbytný přechod na digitalizaci, udržitelnost a odolnost. 

Součástí přijatých plánů pro oživení a odolnost je bezprecedentní finanční podpora určená 

i pro malé a střední podniky a rozsáhlý soubor reforem ke zlepšení podnikatelského 

prostředí. Tyto plány se zabývají doporučeními pro jednotlivé země v oblasti regulace podnikání 

podporující hospodářskou soutěž, zjednodušení právních předpisů, zadávání veřejných zakázek, 

soudních systémů, digitalizace podniků, elektronické veřejné správy, dobře fungujících 

insolvenčních rámců a správní kapacity. Uvedené oblasti patří k těm, v nichž se evropské malé 

a střední podniky potýkají s největšími problémy. V plánech jsou rovněž navrženy zásadní reformy 

v oblasti přístupu k financování. Podstatný přínos pro malé a střední podniky budou mít také 

významné investice do průmyslových ekosystémů, jako jsou cestovní ruch a stavebnictví, neboť 

malé a střední podniky jsou v těchto ekosystémech klíčovými aktéry.  

                                                 
3 Přezkum výkonnosti malých a středních podniků 2021. 
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Rozhodné a koordinované uskutečňování investic a reforem obsažených v plánech pro oživení 

a odolnost bude mít širší pozitivní dopady, např. posílením fiskální udržitelnosti a vytvářením 

kvalitních pracovních míst. Bude však důležité pozorně sledovat vlastní provádění těchto plánů 

na úrovni EU a na vnitrostátní úrovni. Aktivní úlohu při zajišťování toho, aby malé a střední 

podniky účinně využívaly dostupné finanční prostředky a podporu, by měli hrát vnitrostátní 

zmocněnci pro malé a střední podniky a síť zmocněnců pro malé a střední podniky. 

Rada pro konkurenceschopnost může hrát důležitou úlohu při monitorování provádění plánu 

na podporu oživení Evropy. Jedná se o příležitost vyměnit si poznatky a společně se v tomto 

ohledu transparentně a soudržně zapojit do kolaborativního monitorování, což by Radě pro 

konkurenceschopnost umožnilo účinně přispívat k procesu oživení.  

 

Otázky k diskusi: 

1. Jaké problémy očekávají ministři při provádění národních plánů pro oživení a odolnost 

a jak lze zajistit, aby provádění těchto plánů přispělo k obnově průmyslových ekosystémů? 

 

2. Jakým způsobem lze Nástroj pro oživení a odolnost a další fondy a opatření EU využít 

k posílení hodnotových řetězců EU za účelem ekologické a digitální transformace 

s přihlédnutím k současným výpadkům dodávek v oblasti polovodičů a surovin a vysokým 

cenám energie? 
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