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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av lianefaciliteten for den offentliga sektorn inom mekanismen for en
riattvis omstillning under 2025, i enlighet med artikel 16 i forordning (EU)
2021/1229

1. INLEDNING, RAPPORTENS SYFTE OCH OMFATTNING

I december 2019 antog kommissionen en europeisk gron giv for Europeiska unionen och dess
medborgare! och erinrade om kommissionens atagande att ta itu med klimat- och miljdrelaterade
utmaningar samt redogjorde for vikten av att omstéllningen genomfors pa ett réttvist och
inkluderande siitt.

Kommissionen redogjorde i januari 2020 for detaljerna for en mekanism for en rittvis omstillning
som en del av investeringsplanen for den grona given? for att se till att inga personer eller regioner
lamnas utanfor 1 omstéllningen till en klimatneutral ekonomi. Det framsta malet med mekanismen
ar att ge stod till de regioner och ménniskor som péaverkas mest och hjilpa dem att mildra
omstéllningens socioekonomiska kostnader. Mekanismen for en réttvis omstillning utgors av tre
pelare: 1) Fonden for en rittvis omstéllning, 2) ett sdrskilt program for en réttvis omstéllning inom
InvestEU-programmet, 3) 1dnefaciliteten for den offentliga sektorn (faciliteten).

Denna fjirde® arliga genomféranderapport, som utarbetats i enlighet med artikel 16.3* i forordning
(EU) 2021/1229° (férordningen om faciliteten), ir inriktad p& den tredje pelaren. Den syftar till att
ge information om de framsteg som hittills gjorts i genomforandet av faciliteten.

Denna rapport dr en kumulativ rapport for perioden fran det att facilitetens genomforande inleddes
till och med den 31 juli 2025. Den aterstaende delen av ar 2025 kommer att rapporteras i nésta
rapport 1 enlighet med rapporteringsskyldigheterna for faciliteten (se detaljerna i avsnitt 1.2). I
denna rapport anviands analyserna och slutsatserna fran den omfattande interimsutvarderingen av
faciliteten, som presenteras 1 avsnitt 3.

Rapporten innehaller information om 1) resultaten av facilitetens forsta inbjudan att ldmna forslag
for de nio tidsfristerna for inldimning av forslag, diribland potentiella projektforslag, ii) tekniskt
stdd, ii1) kommunikation, iv) framsteg som gjorts, inklusive utmaningar och starka sidor hos
faciliteten, och v) vad som hénder nu.

I enlighet med artikel 17 1 forordningen om faciliteten ska en interimsutvérdering av faciliteten goras
och en separat utforlig rapport om den interimsutvérderingen ska liggas fram for Europaparlamentet
och rédet.

' Meddelande fran kommissionen — Den europeiska grona given — COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Investeringsplanen for ett hdllbart Europa — Investeringsplanen inom den gréna given —
COM(2020) 21 final, 14.1.2020.

Den forsta genomféranderapporten 6verldmnades till Europaparlamentet och raddet den 7 februari 2023, den andra
rapporten den 21 november 2023 och den tredje den 30 september 2024.

I artikel 16.3 i forordningen om faciliteten foreskrivs foljande: ”Senast den 31 oktober varje ar, fran och med 2022,
ska kommissionen utfirda en rapport om genomforandet av faciliteten. Den rapporten ska innehalla information
om i vilken grad faciliteten har genomforts i férhallande till dess mal, villkor och prestationsindikatorer.”
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1229 av den 14 juli 2021 om lénefaciliteten for den offentliga
sektorn inom mekanismen for en réttvis omstillning (EUT L 274, 30.7.2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0424

1.1.  Rittslig ram och budgetram for linefaciliteten for den offentliga sektorn inom
mekanismen for en rattvis omstillning

Faciliteten inrdttades genom forordning (EU) 2021/1229 den 14 juli 2021.

Facilitetens allménna mal &r att hantera allvarliga sociala, ekonomiska och miljdméssiga utmaningar
som hérrdr frin omstdllningen till unionens klimat- och energimal for 2030 och unionens mal om
att uppna en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, som anges i férordning (EU) 2021/11199,
till forman for de unionsterritorier som identifieras i de territoriella planerna for en réttvis
omstillning’.

Det specifika malet for faciliteten &r att dra maximal nytta av de investeringar inom offentlig sektor
som gors for att tillgodose utvecklingsbehoven i de territorier som identifieras i1 de territoriella
planerna for en réttvis omstdllning. Detta gors genom att faciliteten underldttar finansiering av
projekt som inte genererar tillrdckliga floden av egna inkomster for att ticka sina
investeringskostnader, vilket medfor att en uttringning av potentiellt stdd och potentiella
investeringar fran alternativa kéllor kan undvikas.

Det finns stdd att tillgé for en 1dng rad investeringar. Faciliteten kan stodja investeringar i fornybar
energi och gron och hillbar mobilitet, frimjande av fornybar vitgas, effektiva fjarrvirmenit,
offentlig forskning, digitalisering, miljéinfrastruktur inom smart avfallshantering och
vattenforvaltning samt folkhilsoinitiativ. Faciliteten kan ocksa stodja hallbar energi,
energieffektivitet och integrationsatgirder, inklusive renovering och ombyggnad av byggnader,
stadsfornyelse, omstéllningen till en cirkuldr ekonomi, restaurering och sanering av mark och
ekosystem med hinsyn till principen att fororenaren betalar, biologisk méngfald samt
kompetenshdjning och omskolning, utbildning och social infrastruktur, inklusive vard- och
omsorgsinrittningar och subventionerade bostider®.

I férordningen om faciliteten anges en total hogsta budget pd 1,525 miljarder euro i unionsstéd for
facilitetens bidragsdel (inklusive tekniskt stdd och radgivningsstod). I februari 2024 gav
Europaparlamentet samtycke till, och radet enades enhélligt om, halvtidséversynen av utgiftstaken
i den flerariga budgetramen, vilket ledde till att facilitetens budget minskades med 150 miljoner
euro. Efter dessa omfordelningar &r den maximala tillgdngliga budgeten for faciliteten 1,375
miljarder euro.

Inom ramen for faciliteten kombineras 14n som tillhandahalls av Europeiska investeringsbanken
(EIB) som finanspartner med bidrag som tillhandahélls av unionen till stdd for projekt som ldmnas
in av offentliga organ efter en inbjudan att 1dmna forslag. EIB bidrar med upp till sju miljarder euro
till facilitetens lanedel. EIB erbjuder tre typer av 14n inom ramen for faciliteten: investeringslan
(fristdende projekt som finansieras direkt av EIB), ramlan (&ven kallade l&neordningar, som direkt
finansierar en uppsittning pa forhand faststéllda projekt) och formedlade 14n till mindre projekt
genom EIB:s finansiella intermediérer.

Bidragsdelen bestar av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, och dess belopp faststills
som en procentandel av lanet. Denna procentandel uppgér till 15 %, eller 25 % om projektet
genomfdrs i en mindre utvecklad region®. Féljaktligen ér det bidrag som beviljas beroende av den

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021).

7 Enligt definitionen i artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021
om inrédttande av Fonden for en réttvis omstillning (EUT L 231, 30.6.2021).

Se skl 6 i forordningen om faciliteten.

Se artikel 11 i férordningen om faciliteten.



godkinda finansieringen frdn EIB eller dess finansiella intermedidrer'®. 1 den forsta
stodansokningsomgangen, som dr dppen fram till slutet av 2025, delas den tillgdngliga budgeten
upp 1 nationella andelar baserat pa andelen anslag fran Fonden for en rittvis omstéllning (FRO).
Den andra ansékningsomgéangen, som avser perioden 2026—2027, kommer att samla de outnyttjade
nationella anslagen.

Utdver EIB har kommissionen ett ndra samarbete med Europeiska genomférandeorganet for klimat,
infrastruktur och miljo (Cinea) om genomforandet av faciliteten. Cinea ansvarar for de
budgetmaissiga, réttsliga, finansiella och operativa aspekterna av genomforandet av bidragen, medan
kommissionen forblir fullt ansvarig for alla politiska aspekter.

2. GENOMFORANDE AV faciliteten

2.1. Resultat av facilitetens forsta inbjudan att limna forslag efter de nio forsta
tidsfristerna for inlimnande

Sedan den senaste genomfOranderapporten om faciliteten har tre tidsfrister i inbjudan att ldmna
forslag 16pt ut. Elva stodberittigande forslag har ldmnats in inom dessa tre tidsfrister, och
utvdrderingskommittén har valt ut atta av dem for finansiering. For de flesta av dessa projekt har
laneavtalet #nnu inte undertecknats!!. De inlimnade férslagen motsvarar uppskattningsvis
96 miljoner euro i begirda bidrag frin kommissionen och cirka 658 miljoner euro i 1&n frin EIB'2.
Dessutom var ett forslag otillatligt och tre forslag fran Tjeckien, Lettland och Irland valdes inte ut
for finansiering eftersom de inte nddde den ldgsta poidng som kravs enligt tilldelningskriterierna.

Sedan den forsta inbjudan att 1imna forslag'? for faciliteten inleddes den 19 juli 2022 har 49 forslag
lamnats in, varav 32 forklarades tillatliga och 24 har wvalts ut for finansiering av
utvirderingskommittén. Resultatet av varje brytdatum i ans6kningsomgéngen visas i bilaga 1. Enligt
den information som ldmnats i de ansdkningar som valts ut for finansiering och i bidragsavtal utgor
de ett uppskattat belopp pa 225 miljoner euro i bidrag frdn kommissionen och ett uppskattat belopp
pa 1,83 miljarder euro i 1an fradn EIB'®. Vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport hade tio
bidragsavtal for faciliteten undertecknats (se ndrmare uppgifter i avsnitt 2.2), forberedelserna for tre
bidragsavtal hade avbrutits'®, tolv bidragsavtal hade skjutits upp i avvaktan pa att ldnet godkiinns
och ett forslag drogs tillbaka efter urvalet.

De nationella anslagen for Frankrike, Spanien och Sverige har anvénts fullt ut eller néstan fullt ut.
Sokande frén dessa medlemsstater kommer att kunna 1dmna in nya forslag for stod fran faciliteten
ndr den andra inbjudan att lamna forslag for faciliteten inleds hosten 2025. Den forsta tidsfristen for
inldmning kommer att vara i januari 2026.

Artikel 18 1 mallen for bidragséverenskommelser inom mekanismen for en rittvis omstéllning, som finns pa
portalen for bidrag och upphandling (europa.eu).

Sokandena ansoker separat om ett lan hos EIB/den finansiella intermediéren; darfor 16per laneans6kningsprocessen
parallellt med bidragsansdkan. Undertecknandet av bidragsavtalet forutsétter att lanet godkédnns. Se fler detaljer i
dokumentet om facilitetens inbjudan att ldmna forslag: call-fiche jtm-2022-2025-pslf en.pdf (europa.cu).
Beloppet innefattar inte forslag som &r placerade pé reservlistan.
https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/just-transition-mechanism-public-sector-loan-
facility-call-proposals_en.

Beloppet innefattar inte forslag som &r placerade pé reservlistan.

Pé de sokandes begiran eller pa grund av att inget EIB-1an erhallits.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf

Figur I Nationella andelar (reserverade till och med den 31 december 2025) och utnyttjandet av dem
genom bidrag som beviljats eller dr under bedémning'®

Nationella andelar (reserverade fram till den 31 december 2025)
och férbrukningen av dem
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2.2. Projekt som finansieras genom faciliteten

De projektforslag som hittills valts ut for finansiering av facilitetens utvirderingskommitté omfattar
sddana sektorer som energieffektivitet, kultur, subventionerade bostidder, hdlso- och sjukvérd,
infrastruktur for hallbara transporter, fjarrvirme och fjéarrkyla, eller stadsfornyelse. En utforlig
forteckning over de projekt som hittills finansierats finns i bilaga 2. Nér det géller den typ av lan
som motsvarar de tio undertecknade bidragsavtalen &r sju av projekten fristiende investeringslan
och tvéd bygger pé en laneordning. I juni 2025 undertecknade Tjeckiens nationella utvecklingsbank
det forsta bidragsavtalet kopplat till ett formedlat 1&n frin EIB-medel.

Enligt forordningen om  faciliteten ska kommissionen rapportera om  foljande
nyckelprestationsindikatorer: minskade koldioxidutslépp, jobbskapande och antal personer som
natts. P4 grundval av den information som ldmnats av mottagare av stod fran faciliteten uppskattas
minskningen av koldioxidutsldppen till 179 156 ton per ar. De projekt som finansieras genom denna
facilitet forvintas skapa ndrmare 12 000 jobb och gynna dver fyra miljoner manniskor genom att
tillgodose  regionala  utvecklingsbehov. FEtt diagram som visar de aggregerade
nyckelprestationsindikatorerna, som ar strukturerade enligt bilaga II till férordningen om faciliteten,
finns 1 bilaga 3.

2.3. Potentiella projektforslag

Pa grundval av utbyten med EIB och andra intressenter inom faciliteten haller projektforslag i 14
medlemsstater pa att iordningstéllas och kan fortfarande ldmnas in inom ramen for facilitetens forsta
eller andra ans6kningsomgangar. Dessa potentiella forslag ror fornybar energi, energieffektivitet,

16 De nationella tilldelningarna utgor virden efter Sversynen av den flerdriga budgetramen 2021-2027.
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hélso- och sjukvérd, jarnvégsinfrastruktur, vattenforvaltning, bostéder till 6verkomlig kostnad eller
kultur. Det #r svart att bedoma det framtida utnyttjandet av faciliteten. Aven om det 4r osannolikt
att hela budgeten for stod kommer att utnyttjas under den forsta ansokningsomgangen utgdr den
andra ansokningsomgangen (2026—-2027) en mojlighet. Kommissionen ér for ndrvarande medveten
om potentiella projekt i EIB:s katalog som skulle kunna utgora upp till 400 miljoner euro i bidrag.
Négra av de forvédntade projektforslagen drar for ndrvarande nytta av de rddgivningstjénster som
erbjuds av InvestEU:s rddgivningscentrum. Mer information om dessa uppdrag finns i avsnitt 4 och
1 bilaga 4.

Efterfragan pé radgivningsstdd inom ramen for faciliteten kan dessutom konstateras i medlemsstater
som redan har anvént sina nationella tilldelningar. Forslagen fran dessa medlemsstater kan forvéntas
ldmnas in inom ramen for den andra ans6kningsomgangen for faciliteten.

3. LARDOMAR FRAN GENOMFORANDET AV FACILITETEN

I samband med genomforandet av faciliteten har kommissionen identifierat vissa utmaningar och
styrkor och vidtagit atgérder for att ta itu med utmaningarna for att paskynda genomforandet, vilket
beskrivs i1 foljande avsnitt.

3.1. Utmaningar

Néstan tre ar efter offentliggdrandet av facilitetens forsta inbjudan att limna forslag uppgér
utnyttjandegraden till 17 % av den totala budgeten. Detta beror frimst pa att lanseringen sammanfoll
med programplaneringen for andra fonder (dvs. FRO, Europeiska regionala utvecklingsfonden'’,
Sammanhallningsfonden'® eller faciliteten for dterhimtning och resiliens'®) som erbjod finansiering
for liknande projekt med mer attraktiva villkor (hogre medfinansieringssatser). Dessutom erkidndes
det att genomforandet av faciliteten skulle kunna variera stort mellan medlemsstaterna beroende pa
saddana parametrar som volymen av tillgidngliga alternativa finansieringskéllor pd nationell nivéa,
tillgdngen till mogna projekt, de varierande strategierna for en rittvis omstéllning och de olika sitt
som de stodberittigade mottagarna arbetar med skuldbaserade instrument 1 medlemsstaterna. Det
fanns ocksé en varierande niva av stod fran nationella myndigheter for att frimja anvéndningen av
faciliteten, dér t.ex. Tjeckien, Grekland och Frankrike var mycket aktiva i detta avseende.

Merparten av de begrinsningar som faciliteten star infor och som beskrivs 1 detalj 1 de foregaende
arliga genomforanderapporterna kvarstir. Det giller sérskilt for medlemsstater med de storsta
nationella anslagen (Tyskland, Polen, Ruménien), dér inga eller nistan inga projekt ldmnats in.
Bland de sérskilda faktorer som konstaterats orsaka ett 1angsamt utnyttjande i dessa medlemsstater
finns foljande:

— De nationella tilldelningarna frén faciliteten foljer fordelningen av fondanslagen i FRO-
forordningen. De medlemsstater som fir de hogsta tilldelningarna dr foljaktligen samma for bada
instrumenten. Deras fokus ligger dérfor pa att framst spendera de medel som finns inom ramen
for FRO, med tanke p4 den begrinsade tid som finns for att utnyttja medlen dérifran®°. Dessutom

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) (europa.eu).

Sammanhallningsfonden (europa.eu).

Faciliteten for dterhdmtning och resiliens (europa.eu).

Budgeten for FRO utgérs av medel fran den flerariga budgetramen och fran det europeiska
aterhdmtningsinstrumentet eller NextGenerationEU. Inom de antagna FRO-programmen koncentreras medlen fran
NextGenerationEU till budgetatagandena for 2022 och 2023, medan medlen frén den flerdriga budgetramen
fordelas mellan 2021 och 2027. Till foljd av detta dr 70 % av FRO-budgeten koncentrerad till de tva forsta arliga
atagandena. Kommissionen kommer att dra tillbaka de belopp som inte har anvénts for forfinansiering eller for
vilka en betalningsansdkan inte har l&dmnats in senast den 31 december det tredje kalenderéret efter det &r da
budgetatagandena gjordes, den sa kallade N+3-regeln. Mer information om Fonden for en rittvis omstillning finns
pa Inforegio — Fonden f6r en réttvis omstéllning.



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_sv
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cohesion-fund-cf_sv
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en

ger FRO en hogre andel bidragsfinansiering 1 de totala projektbudgetarna (Tyskland, Polen,
Ruménien).

— Dessa medlemsstater dr ocksd vanligen de storsta stddmottagarna for andra fonder, och de kan
darfor ha begridnsad kapacitet att absorbera ytterligare resurser och identifiera ytterligare
projektkataloger (Polen, Ruménien).

— Det finns mer attraktiv och tillgidnglig finansiering fran nationella resurser i medlemsstaten
(Tyskland).

— Sma bidragsmottagares skuldniva gor det svért att anvianda sig av skuldbaserade instrument
(Polen), eller sa forhindrar nationella regelverk for offentliga 14n att stodberéttigade mottagare
lanar (Slovakien, Tyskland).

— Det ldgsta ldnebelopp (12,5 miljoner euro) som EIB kriver for direkt utlaning, i kombination med
en brist pa mojligheter till formedlad utlaning (Tjeckien) for mindre projekt.

— Forfarandemadssigt kunde utarbetandet av projekt inledas forst nir de territoriella planerna for en
rittvis omstillning antogs, vilket tog ytterligare tid for vissa medlemsstater. Dessutom kunde detta
nya instrument med direkt forvaltning inte stdodja sig pd ett systemomfattande stod fran
myndigheterna som ansvarar for delad forvaltning.

En mer detaljerad analys och beddmning av svérigheterna vid genomforandet av faciliteten kommer
att utforas vid den halvtidsutvirdering av faciliteten som paborjades 1 juni 2025.

3.2. Starka sidor

Trots de hir svarigheterna har intresset for faciliteten dkat markant. Facilitetens starkaste sida &r
dess tematiska flexibilitet jamfort med uppsittningen urvalskriterier for ansokningsomgéangarna for
bidrag inom ramen for de vanliga sammanhallningspolitiska fonderna. Det gor det mojligt for de
projektansvariga att finansiera projekt som &dr anpassade till respektive regions utvecklingsbehov.
Det giller 1 synnerhet Frankrike, dir faciliteten har bidragit till att ticka finansieringsbehov som
inte fatt stod av andra EU-finansieringsprogram. Dessutom anses den omedelbara forfinansieringen
pa 70 % av det undertecknade bidragsbeloppet ocksd vara ett attraktivt inslag for mottagare av
bidrag fran faciliteten.

Dessutom har det ldmnats in ett stort antal forslag frdn Tjeckien, med bud pa dnnu fler. Mgjliga
orsaker till det hoga utnyttjandet 1 Tjeckien kan vara att mindre investeringar kan finansieras genom
formedlade medel som tillhandahélls genom det undertecknade avtalet mellan EIB och den tjeckiska
nationella utvecklingsbanken, och vidare tillgangen till tekniskt stod for att frimja faciliteten samt
landets allmédnna beredskap att absorbera finansiering fran mekanismen for en réttvis omstéllning.
Andra projekt har ldmnats in av sokande fran Grekland, Nederldnderna, Irland, Polen och Sverige,
och ytterligare projekt fran fler medlemsstater forvéintas fortfarande innan den nuvarande
ansOkningsomgangen upphdr 2025. Stabiliteten 1 den flerariga ansokningsomgangen, som inte ar
foremal for plotsliga forandringar, bidrar till det 6kande intresset for finansiering frin faciliteten
over tid.

For facilitetens andra ansokningsomgéang, som kommer att inledas under hosten 2025, forvéntas att
utnyttjandet fortsitter 6ka eftersom andra finansieringskillor som erbjuder battre villkor kommer
att ha programplanerats ytterligare eller uttdmts och instrumentet kommer att bli allt mer vilbekant.
I synnerhet stir EU-program som stods av NextGenerationEU infor sdrskilda tidsbegréansningar.
Dessutom kommer facilitetens andra ansdkningsomgéng att inte lingre begridnsas av nationella
andelar. Det medfor att 1) medlemsstater som uttomt eller forvantas ha uttdmt sina nationella andelar
i slutet av 2025 kan fortsdtta anvéinda den, med mer tid for planering &n nér instrumentet inleddes,



och i1) medlemsstater med de ldgsta nationella andelarna fir nu ytterligare incitament att anvinda
dem eftersom det begirda bidraget inte ldngre blir begrinsat till det belopp som faststélldes enligt
de nationella andelarna. Pé sé sétt kommer faciliteten att béttre kunna hjalpa regioner som har den
storsta efterfragan och mogna projekt.

Efter néstan tva ar sedan genomforandet av faciliteten inleddes har det dessutom bekréftats att
facilitetens bidragsdel har ett tydligt mervirde vad géller efterfrdgan pa EIB-1an (som ett alternativ
till budgetoverforingar) fran offentliga organ som annars skulle befinna sig i en suboptimal
investeringssituation, for att stodja viktiga offentliga investeringar i de regioner som paverkas mest
av den grona omstdllningen. Faciliteten erbjuder dverlag attraktiva finansieringsvillkor jamfort med
instrument som vanligtvis finns tillgdngliga pa marknaden, vilket &r sérskilt relevant for att klara av
de ekonomiska begriansningarna till foljd av den ekonomiska covid-19-krisen och de pagiende
ekonomiska konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Bidragsdelens effektivitet stods av dess hoga multiplikator enligt berdkningarna fran de forsta
godkinda investeringarna. Den genomsnittliga kvoten av de totala investeringar som mobiliserats
och bidraget fran faciliteten &r 12, frdn minst 5,5 och upp till 21,3. Detta innebér att 1 euro i bidrag
frén faciliteten mobiliserar 1 genomsnitt 12 euro 1 investeringar pd mottagarnivd, inklusive EIB-
lanet.

3.3.  Atgirder som kommissionen vidtagit for att ta itu med utmaningarna

Kommissionen fortsitter att med stod fran Cinea och EIB 6ka medvetenheten om faciliteten. Alla
medlemsstater kontaktades och gavs mojlighet att dra nytta av ett sérskilt informationsmdte om
faciliteten, diar de allminna dragen i faciliteten och ansOkningsforfarandet presenterades av
kommissionen, Cinea och EIB. Olika méten anordnades med foretradare for alla medlemsstater.

Efter den inledande fasen av de upplysningsatgirder som riktades till nationella och regionala
myndigheter fokuserade kommissionen pa att 6ka medvetenheten bland potentiella sokande inom
olika sektorer med anknytning till offentliga tjdnster. Kommissionen vénde sig till flera
Brysselbaserade sammanslutningar som foretrader institutioner frin hela EU som &r verksamma
inom sektorer som kultur, fjarrvarme och fjirrkyla, systemansvariga for distributionssystem, hilso-
och sjukvard, utbildning, bostdder eller avfallshantering, och presenterade faciliteten for deras
medlemmar.

Det har observerats en positiv trend nir det géller de potentiella stddmottagarnas medvetenhet om
faciliteten. Det mirks forst och fraimst pa utnyttjandet av faciliteten och hur projektkatalogen
utvecklas, men ocksd pé de allt fler projektansvariga som kontaktar kommissionen med sirskilda
fraigor om faciliteten. EIB-ledda radgivningstjanster som inforts genom InvestEU:s
rddgivningscentrum spelar en avgdrande roll nir det géller att utveckla projekt som lampar sig for
finansiering fran faciliteten i hela unionen. Mer information om dessa insatser finns i nésta avsnitt i
denna rapport.

Dessutom har kommissionen och EIB, genom att se 6ver de befintliga reglerna, arbetat for att géra
faciliteten mer ldttillgénglig for mindre bidragsmottagare och projekt och for att 4stadkomma fler
formedlade 14n hos nationella utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner. For det forsta sénkte
kommissionen minimibeloppet for formedlade 14n i ett avtal med EIB frén tva miljoner euro till en
miljon euro frén och med september 2023%!. For det andra upphivdes den begrinsning som finns
med 1 det administrativa avtalet angdende att de nationella utvecklingsbankerna &r med och
genomfor faciliteten som finansiella intermediérer for EIB genom dndringen i september 2024 av
det administrativa avtalet med EIB. I enlighet med dessa insatser har de forsta projekten som dr
kopplade till formedlade 14n 1dmnats in till facilitetens ans6kningsomgang 2024, med deltagande av

2l Se den #ndring av facilitetens inbjudan att limna forslag som infordes den 25 september 2023.
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Tjeckiens nationella utvecklingsbank. Kommissionen och EIB har ocksé fort en dialog med andra
nationella utvecklingsbanker (till exempel i Tyskland, Polen, Slovakien, Nederldnderna, Slovenien,
Bulgarien, Italien och Frankrike) om deras potentiella deltagande i genomforandet av faciliteten.
For ndrvarande planerar dock endast finansinstitut i Ruménien och Frankrike att bli EIB:s
intermediérer och finansiera stodberéttigade projekt. EIB och kommissionen vinde sig till manga
nationella och regionala utvecklingsbanker for att diskutera deras potentiella deltagande. Enligt
interimsutvédrderingen beror det ldga utnyttjandet av finansiella intermedidrer pa den liga
efterfragan pa sddana produkter i medlemsstaterna eller pa EIB:s villkor.

For varje bidragsavtal som undertecknas offentliggér kommissionen ett pressmeddelande i
samordning med EIB. Dessutom offentliggdr Cinea en offentlig resultattavla online som sammanfor
alla program man forvaltar, diribland faciliteten. Resultattavlan innehéller aktuell information om
de projekt som stods i varje program, korshidnvisningar mellan dem och utvinning av data for
potentiell ateranvandning. Ytterligare synlighet for projekt inom ramen for faciliteten tillhandahalls

ocksd av Kohesio?? och pd EU:s finansierings- och anbudsportal®®, dir projektunderlag
offentliggors.
4. TEKNISKT STOD

EIB:s radgivningstjdnster finns tillgédngliga inom InvestEU:s rddgivningscentrum for att forbereda,
utveckla och genomfora stddberittigande projekt’*. Fram till slutet av juli 2025 har det
tillhandahéllits rddgivningsstdd till forman for faciliteten till bidragsmottagare i Bulgarien, Cypern,
Grekland, Frankrike, Ruminien, Spanien, Sverige och Tjeckien®. Férteckningen &Over
radgivningsuppdrag finns i bilaga 4. Dessutom inleds ett overgripande EU-omfattande uppdrag
under 2025 i syfte att 6ka medvetenheten infor den andra ansdkningsomgéngen for faciliteten, skapa
en katalog 6ver stodberittigande projekt och stodja projektansvariga i hela unionen (med undantag
for Grekland och Cypern, som gynnas av ett riktat radgivningsuppdrag) for att utforma projekt som
ar berattigade till bidrag fran faciliteten. Syftet med det foreslagna unionsomfattande uppdraget ar
att tillhandahélla en ram for utformning, upphandling och tillhandahallande av olika typer av
radgivningsstod for faciliteten pa nationell och regional niva, och ddrmed maximera effektiviteten i
utbyggnaden av rddgivningstjénster under de kommande tre &ren.

Stodet fran EIB:s radgivningstjinster ar avgriansat och anpassat till de enskilda projektansvarigas
sarskilda behov, och kunde vara allt fran allmén vigledning med att identifiera limpliga projekt till
stod 1 tidigare led med att utarbeta investeringsprogram, projektutvecklingsrad och stéd med
ansokning om bidrag frdn faciliteten. EIB har vidare engagerats i spridning, avgrinsning och
granskning for att identifiera och stddja projekt som skulle kunna fa finansiering fran faciliteten.

Utifrédn denna forsta erfarenhet, och for att tillgodose behovet av att i framtiden oka efterfridgan pa
stod fran faciliteten (se ndrmare information i avsnitt 5), planerar EIB att g& vidare med
rddgivningsverksamhet lings fem arbetsfloden:

i.  Direktradgivning till enskilda projektansvariga, lantagare av fristdende investeringslén,
genom ett brett spektrum av rddgivningstjénster i forberedelse- och genomfoérandefaserna,
déribland stdd med ansdkningar om bidrag.

22
23
24

Se Projekt som samfinansieras av EU.

Se EU:s finansierings- och anbudsportal.

Se fler detaljer i avsnitt 2.1.4 i den forsta rapporten om genomforandet av faciliteten och avsnitt 2.2 i den andra
rapporten om genomforandet av faciliteten.

En del av radgivningsverksamheten i Cypern, Grekland och Frankrike inleddes innan faciliteten hade inréttats, och
finansierades ddrmed frdn andra killor, sdésom Europeiska centrumet for investeringsradgivning (Grekland) och
politikomradet héllbar infrastruktur vid InvestEU:s radgivningscentrum (Cypern och Frankrike).

25
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https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/jtm

ii. Kapacitetsuppbyggnadsstod for andra institut d4n banker, som vanligen fungerar som
sammankopplare for mindre projekt, for att utveckla administrativ och operativ kapacitet att
dndamaélsenligt granska, vélja ut, prioritera, 6vervaka eller pa annat sétt samordna ett antal
underprojekt.

iii.  ”Indirekt” radgivningsstod till slutmottagare av formedlade 14n eller ramldn genom
standardiserade supportpaket, avgriansade for att gora forslagen mer sunda och
overensstimmande med géllande utlaningspolitik.

iv.  Marknadsutvecklingsradgivning pa medlemsstatsnivd for att identifiera potentiell
efterfrigan pa stod fran faciliteten och faststilla huruvida de tillgéngliga finansprodukterna
ar lampliga.

v.  Granskning, avgrinsning och spridning for att frimja anvindningen av faciliteten,
identifiera och prioritera lampliga projekt och ge allmén vigledning om ansdkningar om
bidrag fran faciliteten.

Som komplement till de tjénster som EIB erbjuder genom InvestEU:s radgivningscentrum inrdttade
kommissionen konsulttjénster pa begiran av Tjeckien, Grekland och Slovakien, i syfte att oka
medvetenheten om faciliteten och identifiera och utveckla projektforslag. Det tekniska stodet till
Tjeckien tillhandaho6lls av kommissionen och stodet till Slovakien inom ramen for instrumentet for
tekniskt stdd?®. En lang rad tjénster tillhandahalls inom bada kontrakten, bland annat
kunskapshojande, mobilisering av potentiella bidragsmottagare i regionerna i den territoriella
planen for en réttvis omstillning, samt granskning av projektidéer.

Grekland atnjuter ett bredare stod fran instrumentet for tekniskt stod for att genomfora alla tre
pelarna 1 mekanismen for en réttvis omstédllning. Grekland ansokte dessutom om stod som fanns
tillgéingligt inom grundarbetet for planen for en rittvis omstillning?’, for identifiering av projekt och
pafdljande utarbetande av projektforslag att ldmna in for finansiering fran faciliteten i regionen
Peloponnesos.

Kommissionen och EIB deltar i §vervakningen av genomforandet av konsultuppdrag for att
sakerstdlla deras komplementaritet med annan radgivningsverksamhet i de mottagande
medlemsstaterna.

5. VAD HANDER NU?

En andra inbjudan att 1dmna forslag kommer att inledas under andra halvan av 2025, i linje med
forordningen om faciliteten. Det forberedande arbete som kriavs for offentliggérandet av
ansokningsomgéngen inleddes i bdrjan av 2025. Kommissionen rdknar med tre tidsfrister for
inldmning under 2026 och den sista tidsfristen for inlamning kommer att vara i februari 2027 {or att
ge tillrdckligt med tid for att alla bidragsavtal ska kunna undertecknas fore utgdngen av 2028.

Kommissionen kommer i samordning med Cinea och EIB att fortsétta att 6ka medvetenheten om
faciliteten for att se till att potentiella sokande forstér vad den erbjuder och kan anséka om stdd. En
informationsdag kommer att anordnas strax efter offentliggorandet av den andra
ansokningsomgaingen.

Inom ramen for sitt uppdrag inom InvestEU:s rddgivningscentrum kommer EIB att fortsétta
genomforandet av faciliteten genom att identifiera och granska potentiella projekt, ge

26
27

Instrumentet for tekniskt stod (europa.eu).
Inforegio — Fonden for en rittvis omstillning (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en

radgivningsstdd till projektansvariga och relevanta myndigheter samt genom sarskilda mdten och
evenemang pa EU-niva och pa nationell och regional niva.

6. SLUTSATSER

Lanefaciliteten for den offentliga sektorn &r ett instrument som syftar till att se till att vergangen
till en klimatneutral ekonomi sker pd ett réttvist och socialt héllbart sitt, mot bakgrund av den
offentliga sektorns centrala roll nédr det géller att dtgdrda marknadsmisslyckanden. Det relativt
nyliga antagandet av de territoriella planerna for en réttvis omstillning i kombination med den
pagaende halvtidsoversynen av sammanhallningspolitiken (inklusive de territoriella planerna for en
rittvis omstéllning) stoder facilitetens fortsatta relevans vad géller att tillgodose de nuvarande
behoven i de regioner som paverkas mest av den grona omstillningen.

Den stora mingd sektorer som faciliteten kan stddja gor den relevant for att uppnd unionens
klimatmal for 2030 och unionens mal om klimatneutralitet till 2050 och samtidigt se till att ingen
person och ingen region ldmnas utanfor, vilket bekriftades 1 utvarderingen.

Det har gétt ndrmare tre ar sedan facilitetens forsta inbjudan att 1amna forslag inleddes, och det har
lamnats in allt fler projektforslag och fler potentiella projekt dr under forberedande. Utformningen
av faciliteten, vilket framgar av vissa projekt som redan godkénts, gor det dessutom mojligt att ta
itu med vissa nya politiska prioriteringar for den nya kommissionen, sdsom hanteringen av
bostadskrisen. Dessutom bidrar de flesta utvalda projekten direkt till unionens klimat- och energimal
genom att minska koldioxidutslédppen.

Per den 31 juli 2025 hade facilitetens utvirderingskommitté valt ut projektforslag som motsvarade
ett uppskattat bidragsbelopp pa ca 225 miljoner euro. Totalt tio bidragsavtal har undertecknats och
genomforandet av de relaterade projekten har borjat.

Kommissionen kommer 1 samarbete med Cinea och EIB att fortsitta att strdva efter att faciliteten
ska nd sin fulla potential under den andra ansokningsomgéangen, som l6per ut 2027, genom att dven
ta itu med resultaten av utvirderingen.
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