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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a execucio do Mecanismo de Crédito ao Setor Publico ao abrigo do Mecanismo
para uma Transicao Justa em 2025, tal como referido no artigo 16.° do
Regulamento (UE) 2021/1229

1. INTRODUCAO, OBJETIVO E AMBITO DO PRESENTE RELATORIO

Em dezembro de 2019, a Comissdao Europeia adotou um Pacto Ecologico Europeu para a Unido
Europeia e os seus cidaddos', recordando o compromisso da Comissdo de enfrentar os desafios
climaticos e ambientais e salientando a necessidade de uma transicao justa e inclusiva.

Em janeiro de 2020, a Comissao especificou um Mecanismo para uma Transi¢do Justa (MTJ) no
ambito do Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu?, a fim de garantir que ninguém nem
nenhuma regido fica para trds na transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima. O
principal objetivo do mecanismo ¢ prestar apoio as regides e as pessoas mais afetadas e ajuda-las a
atenuar os custos socioeconomicos da transi¢do. O MTJ ¢é constituido por trés pilares: 1) o Fundo
para uma Transi¢@o Justa, 2) um regime especifico para uma transi¢ao justa ao abrigo do Programa
InvestEU, 3) o mecanismo de crédito ao setor publico («kMCSP» ou «Mecanismoy).

Este quarto® relatorio anual de execucdo, elaborado em conformidade com o artigo 16.°, n.° 3%, do
Regulamento (UE) 2021/1229° («Regulamento MCSP»), centra-se no terceiro pilar. Visa fornecer
informagdes sobre os progressos realizados até a data na execu¢do do MCSP.

O presente relatorio ¢ cumulativo desde o inicio da execugdo do MCSP até 31 de julho de 2025. A
restante parte do ano de 2025 sera comunicada no proximo relatorio, em conformidade com as
obrigagdes de comunicacdo de informagdes do MCSP (ver pormenores na sec¢do 1.2). O presente
relatério utiliza as andlises e conclusdes da exaustiva avaliacdo intercalar do MCSP, que sdo
apresentadas na sec¢do 3.

O relatorio fornece informacdes sobre i) os resultados do primeiro convite a apresentagdo de
propostas ao abrigo do MCSP referentes aos nove prazos de apresentacao de propostas, incluindo
potenciais propostas de projetos, ii) a assisténcia técnica, iii) a comunicagdo, iv) 0s progressos
realizados, incluindo os desafios e os pontos fortes do MCSP, e v) as proximas etapas.

Nos termos do artigo 17.° do Regulamento MCSP, deve ser efetuada uma avaliagdo intercalar do
MCSP e um relatdrio pormenorizado separado dessa avaliacao intercalar deve ser apresentado ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

' Comunicagio da Comissio «Pacto Ecolégico Europeu», COM(2019) 640 final de 11.12.2019.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econéomico e Social Europeu e ao

Comité das Regides, «Plano de Investimento para Uma Europa Sustentdvel — Plano de Investimento do Pacto

Ecologico Europeuy», COM(2020) 21 final de 14.1.2020.

O primeiro relatorio de execucdo foi apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 7 de fevereiro de 2023,

o segundo em 21 de novembro de 2023 e o terceiro em 30 de setembro de 2024.

Nos termos do artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento MCSP, «até 31 de outubro de cada ano civil, a partir de 2022, a

Comissdo apresenta um relatorio sobre a execugdo do Mecanismo. Esse relatorio fornece informagées sobre o

nivel de execugdo do Mecanismo relativamente aos seus objetivos, condi¢des e indicadores de desempenho».

5 Regulamento (UE)2021/1229 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de julho de 2021, relativo ao
mecanismo de crédito ao setor publico ao abrigo do Mecanismo para uma Transi¢do Justa (JO L 274 de 30.7.2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0424

1.1. Quadro juridico e orcamental do mecanismo de crédito ao setor publico ao abrigo
do Mecanismo para uma Transicdo Justa

O MCSP foi criado pelo Regulamento (UE) 2021/1229 em 14 de julho de 2021.

O MCSP tem por objetivo geral dar resposta aos graves desafios sociais, econdémicos ¢ ambientais
decorrentes da transi¢do rumo as metas da Unido para 2030 em matéria de clima e de energia e ao
objetivo de alcancar uma economia com impacto neutro no clima na Unido, o mais tardar, até¢ 2050,
previstos no Regulamento (UE) 2021/1119%, em beneficio dos territorios da Unido identificados nos
planos territoriais de transi¢o justa (PTTJ).

O objetivo especifico do MCSP consiste em mobilizar investimentos do setor publico que deem
resposta as necessidades de desenvolvimento dos territdrios identificados nos PTTJ. Fa-lo
facilitando o financiamento de projetos que ndo geram fluxos de receitas suficientes para cobrir os
seus custos de investimento, evitando assim a exclusdo de potenciais apoios € investimentos
provenientes de recursos alternativos.

Esté disponivel apoio para uma vasta gama de investimentos. O MCSP pode apoiar investimentos
nas energias renovaveis ¢ na mobilidade ecologica e sustentavel, na promocao do hidrogénio verde,
nas redes de aquecimento urbano eficientes, na investigacdo publica, na digitalizagdo, em
infraestruturas ambientais para a gestao inteligente dos residuos e da agua e em iniciativas de saude
publica. O MCSP pode igualmente apoiar energias sustentaveis e medidas de eficiéncia e integracao
energética, incluindo a renovagdo e a conversao de edificios, a renovacao e a reabilitagdo urbanas,
a transi¢do para uma economia circular, a recuperacao e a descontaminagao de solos e ecossistemas,
tendo em conta o principio do poluidor-pagador, a biodiversidade, bem como a melhoria das
competéncias e a requalificacdo, a formagdo e as infraestruturas sociais, incluindo instalagdes de
prestacdo de cuidados e habitacio social®.

O Regulamento MCSP prevé um or¢amento total maximo de 1,525 mil milhdes de EUR de apoio
da Unido para a componente de subvengdes do MCSP (incluindo assisténcia técnica e
aconselhamento). Em fevereiro de 2024, o Parlamento Europeu deu a sua aprovacgdo e o Conselho
chegou a acordo, por unanimidade, sobre a revisdo intercalar dos limites maximos das despesas no
quadro financeiro plurianual (QFP), que resultou numa reducdo de 150 milhdes de EUR do
or¢amento do MCSP. Apos estas reafetagdes, o orgamento maximo disponivel para o MCSP ¢ de
1,375 mil milhdes de EUR.

Ao abrigo do MCSP, os empréstimos concedidos pelo Banco Europeu de Investimento (BEI)
enquanto parceiro financeiro sdo combinados com subvengdes concedidas pela Unido para apoiar
projetos apresentados por entidades do setor publico na sequéncia de um convite a apresentacao de
propostas. O BEI disponibilizara até 7 mil milhdes de EUR para a componente de empréstimos do
MCSP. O BEI concede trés tipos de empréstimos ao abrigo do MCSP: empréstimos ao investimento
(projetos autonomos financiados diretamente pelo BEI), empréstimos-quadro (também
denominados regimes de empréstimos, que financiam diretamente um conjunto de projetos pré-
determinados) e empréstimos intermediados que financiam projetos de menor dimensao através de
intermediarios financeiros do BEI.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria o regime
para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de climay») (JO L 243 de 9.7.2021).

7 Tal como definido no artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021, que cria o Fundo para uma Transi¢do Justa (JO L 231 de 30.6.2021).

Ver considerando 6 do Regulamento MCSP.



A componente de subvengdo assume a forma de financiamento nao associado aos custos e o seu
montante ¢ determinado como uma percentagem do empréstimo. Esta percentagem ¢ de 15 %, ou
25 % se o projeto estiver localizado numa regiio menos desenvolvida’. Por conseguinte, a concessio
de uma subveng¢ao depende do financiamento aprovado pelo BEI ou pelos seus intermediarios
financeiros'®. O primeiro convite a apresentagio de propostas de subvencdo, aberto até ao final de
2025, reparte o or¢gamento disponivel em quotas nacionais, com base nos racios das dotagdes do
Fundo para uma Transi¢do Justa («FTJ»). O segundo convite a apresentacao de propostas, para o
periodo de 2026-2027, reunira as dotagdes nacionais nao utilizadas.

Para além do BEI, a Comissao trabalha em estreita colaboragdo com a Agéncia de Execugdo do
Clima, das Infraestruturas e do Ambiente (CINEA) na execugao do MCSP. A CINEA ¢ responsavel
pelos aspetos orgamentais, juridicos, financeiros e operacionais da execugdo das subvengdes, ao
passo que a Comissao continua a ser plenamente responsavel por todos os aspetos relacionados com
as politicas.

2. EXECUCAO DO MCSP

2.1. Resultados do primeiro convite a apresentacio de propostas ao abrigo do MCSP
apos seis prazos de apresentacio

Desde o ultimo relatorio de execugdo do MCSP, decorreram trés prazos do convite a apresentacao
de propostas. Foram apresentadas 11 propostas elegiveis para o conjunto destes trés prazos, tendo o
comité de avaliagdo selecionado oito delas para financiamento. A assinatura do acordo de
empréstimo esta pendente para a maioria destes projetos'!. As propostas apresentadas representam
um total estimado de 96 milhdes de EUR em subvengdes solicitadas a Comissdo ¢ cerca de
658 milhdes de EUR em empréstimos do BEI'2. Além disso, uma proposta era inadmissivel e trés
propostas da Chéquia, Letonia e Irlanda ndo foram selecionadas para financiamento por ndo
atingirem a pontua¢do minima exigida pelos critérios de concessao.

No total, desde o langamento do primeiro convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do MCSP!3,
em 19 de julho de 2022, foram apresentadas 49 propostas, das quais 32 foram declaradas elegiveis
e 24 foram selecionadas para financiamento pelo comité de avaliacdo. Os resultados de cada data
intermédia do convite sdo apresentados no anexo I. De acordo com as informagdes fornecidas nas
candidaturas selecionadas para financiamento e nas convengdes de subvengdo, representam um
montante estimado de 225 milhdes de EUR em subvengdes concedidas pela Comissdo e um
montante estimado de 1,83 mil milhdes de EUR de empréstimos concedidos pelo BEI'*. A data da
elaborac¢do do presente relatorio, estavam assinadas dez convengdes de subvencdo do MCSP (ver
mais pormenores na sec¢ao 2.2), tinham sido cancelados os preparativos de trés convengoes de
subveng¢do!’, encontravam-se suspensas 12 conveng¢des de subvengio na pendéncia da aprovagdo
do empréstimo e uma proposta tinha sido retirada apds a selecao.

% Ver artigo 11.° do Regulamento MCSP.

Artigo 18.° do modelo de convengdo de subvengdo do MTJ, disponivel no portal Financiamento e Concursos
(europa.eu).

Os candidatos candidatam-se separadamente a um empréstimo do BEl/intermediario financeiro; por conseguinte,
o processo de pedido de empréstimo decorre em paralelo com o pedido de subvengao. A assinatura da convengao
de subvencdo esta sujeita a aprovagdo do empréstimo. Para mais informagdes, consultar o documento do convite a
apresentacgdo de propostas ao abrigo do MCSP: call-fiche jtm-2022-2025-pslf en.pdf (europa.eu).

O montante ndo inclui propostas inscritas na lista de reserva.
https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/just-transition-mechanism-public-sector-loan-
facility-call-proposals_pt

O montante ndo inclui propostas inscritas na lista de reserva.

A pedido dos candidatos ou por ndo obten¢do de um empréstimo do BEI.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf

As dotacdes nacionais para a Franga, a Espanha e a Suécia foram integralmente ou quase
integralmente utilizadas. Os candidatos destes Estados-Membros poderdo voltar a apresentar
propostas para apoio do MCSP quando o segundo convite a apresentagcdo de propostas ao abrigo do
MCSP for langado no outono de 2025. O primeiro prazo para apresentacdo de propostas decorrera
em janeiro de 2026.

Figura 1 Quotas nacionais (reservadas até 31 de dezembro de 2025) e a sua utilizag¢do através de
subvengées concedidas ou em avaliacdo'®
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2.2.  Projetos financiados pelo MCSP

As propostas de projetos selecionadas para financiamento pelo comité de avaliagdao do MCSP até a
data abrangem setores como a eficiéncia energética, a cultura, a habitagdo social, os cuidados de
saude, as infraestruturas de transportes sustentaveis, o aquecimento e arrefecimento urbano ou a
renovacdo e reabilitagdo urbanas. O anexo 2 contém uma lista pormenorizada dos projetos
financiados até a data. No que diz respeito ao tipo de empréstimo correspondente as dez convengdes
de subvengdo assinadas, sete dos projetos correspondem a empréstimos ao investimento autdbnomos
e dois baseiam-se num regime de empréstimos. Em junho de 2025, foi assinada a primeira
convencao de subvencao associada a um empréstimo intermediado concedido a partir de recursos
do BEI pelo Banco Nacional de Desenvolvimento da Chéquia.

O Regulamento MCSP exige que a Comissdo apresente um relatorio sobre os seguintes indicadores-
chave de desempenho (ICD): redugdo das emissdes de CO», nimero de postos de trabalho criados
e nimero de pessoas abrangidas. Com base nas informagdes apresentadas pelos beneficiarios do
MCSP, estima-se uma poupancga nas emissdes de CO> de 179 156 toneladas por ano. Prevé-se que
os projetos financiados por este mecanismo gerem quase 12 000 postos de trabalho e beneficiem
mais de 4 milhdes de pessoas, dando resposta as necessidades de desenvolvimento regional. O
anexo 3 inclui um grafico que mostra os ICD agregados, estruturados de acordo com o anexo II do
Regulamento MCSP.

2.3.  Propostas de projetos potenciais

Com base nos intercambios com o BEI e outras partes interessadas do MCSP, estdo em preparacao
propostas de projetos localizadas em 14 Estados-Membros, que podem ainda ser apresentadas no

16 As dotagdes nacionais representam os valores apds a revisdo do QFP 2021-2027.
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ambito do primeiro ou do segundo convite a apresentagdo de propostas ao abrigo do MCSP. Estas
potenciais propostas dizem respeito as energias renovaveis, a eficiéncia energética, aos cuidados de
saude, a infraestrutura ferroviaria, a gestao da dgua, a habitacdo a precos acessiveis ou a cultura. A
futura adesao ao MCSP ¢ dificil de avaliar. Embora seja pouco provavel que a absorg¢ao total do
orcamento das subvengdes ocorra no primeiro convite a apresentacdo de propostas, o segundo
convite (2026-2027) constitui uma oportunidade para tal. A Comissdo tem atualmente
conhecimento da existéncia de potenciais projetos na reserva de projetos do BEI, que poderdo
representar até¢ 400 milhdes de EUR em subvencdes. Algumas das propostas de projetos esperadas
beneficiam atualmente dos servicos de aconselhamento oferecidos pela plataforma de
aconselhamento InvestEU. Estao disponiveis mais informacdes sobre estas missdes na seccao 4 e
no anexo 4.

Além disso, verifica-se uma procura de aconselhamento ao abrigo do MCSP nos Estados-Membros
que ja utilizaram as suas dotag¢des nacionais. Espera-se que estes Estados-Membros apresentem
propostas no ambito do segundo convite a apresentagdo de propostas ao abrigo do MCSP.

3. ENSINAMENTOS RETIRADOS DA EXECUCAO DO MCSP

Durante a execu¢do do MCSP, a Comissdo identificou alguns desafios e pontos fortes e tomou
medidas para enfrentar os desafios que se colocam ao avango da execucgdo, como descrito nas
seccdes seguintes.

3.1. Desafios

Decorridos quase trés anos desde a publicacao do primeiro convite a apresentagao de propostas ao
abrigo do MCSP, a taxa de absorc¢ao ascende a 17 % do orcamento total. Tal deve-se principalmente
ao facto de o langamento ter coincidido com a programacao de outros fundos (designadamente, o
FTJ, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional'’, o Fundo de Coesdo'® ou o Mecanismo de
Recuperagio e Resiliéncia'”) que oferecem financiamento para projetos semelhantes com condigdes
mais atrativas (taxas de cofinanciamento mais elevadas). Além disso, reconheceu-se que a execugao
do MCSP poderia variar consideravelmente entre os Estados-Membros com base em parametros
como o volume de fontes alternativas de financiamento disponiveis a nivel nacional, a
disponibilidade de projetos maduros, as diferentes estratégias de transi¢do justa e a abordagem dos
diferentes Estados-Membros beneficiarios elegiveis em relagdo aos instrumentos baseados na
divida. Registou-se também um nivel varidvel de apoio por parte das autoridades nacionais na
promocgao da utilizagdo do MCSP, sendo, por exemplo, a Chéquia, a Grécia ou a Franga muito ativas
a este respeito.

A maior parte dos condicionalismos enfrentados pelo MCSP, descritos em pormenor nos relatorios
anuais de execuc¢do anteriores, persistem. E o caso, em especial, dos Estados-Membros com as
maiores dotagdes nacionais (Alemanha, Poloénia e Roménia), onde ndo foi apresentado nenhum ou
quase nenhum projeto. Os fatores especificos identificados como causadores de uma adesao lenta
nestes Estados-Membros incluem:

— as dotacdes nacionais do MCSP seguem as propor¢des das dotacdes de fundos do Regulamento
FTJ. Consequentemente, os Estados-Membros com as dotacdes mais elevadas sdo idénticos para
ambos os instrumentos. Por conseguinte, a tonica ¢ colocada prioritariamente na utilizagdo dos
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Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) (europa.eu).
Fundo de Coesao (FC) (europa.cu).
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (europa.eu).



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en?prefLang=pt
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cohesion-fund-cf_en?prefLang=pt&etrans=pt
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pt

fundos disponiveis ao abrigo do FTJ, dado o tempo limitado para absorver os seus fundos®’. Além
disso, o FTJ oferece uma propor¢ao maior de financiamento por subvengdes nos or¢amentos
globais dos projetos (Alemanha, Polonia e Roménia);

— estes Estados-Membros sdo também geralmente os maiores beneficiarios de outros fundos, pelo
que a sua capacidade para absorver recursos adicionais e identificar reservas de projetos adicionais
pode ser limitada (Polonia, Roménia);

— existe financiamento mais atrativo e acessivel a partir de recursos nacionais no Estado-Membro
(Alemanha);

— o nivel de divida dos pequenos beneficidrios dificulta a utilizagdo de instrumentos baseados na
divida (Poldonia) ou as regulamentagdes nacionais em matéria de contragao de empréstimos
publicos impedem os beneficidrios elegiveis de contrair empréstimos (Eslovaquia, Alemanha);

— o0 montante minimo de empréstimo (12,5 milhdes de EUR) exigido pelo BEI nas operagdes de
empréstimo direto, combinado com a falta de oportunidades de concessdao de empréstimos
intermediados (Chéquia) para projetos de menor dimensao;

— do ponto de vista processual, a preparacao dos projetos s6 pode comegar apds a adogao dos PTTJ,
0 que demorou mais tempo no caso de alguns Estados-Membros. Além disso, este novo
instrumento em regime de gestdo direta ndo permitiu tirar partido do apoio sistémico das
autoridades de gestdo partilhada.

A avaliagdo intercalar do MCSP, publicada em junho de 2025, realiza uma analise e uma avalia¢ao
mais pormenorizadas dos desafios encontrados durante a execu¢do do MCSP.

3.2. Pontos fortes

Apesar destes desafios, o interesse no MCSP aumentou significativamente. O ponto forte mais
significativo do MCSP ¢ a sua flexibilidade teméatica por comparagdo com os conjuntos de critérios
de selecdao dos convites a apresentacdo de propostas de subvencgdo ao abrigo dos principais fundos
da politica de coesdao. Permite que os promotores de projetos financiem projetos adaptados as
necessidades de desenvolvimento das suas regides. E o caso especifico da Franca, onde o MCSP
contribuiu para cobrir necessidades de financiamento que ndo eram apoiadas por outros programas
de financiamento da UE. Além disso, o pré-financiamento imediato, que ascende a 70 % do
montante da subvencdo assinada, ¢ igualmente considerado um elemento atrativo para os
beneficiarios do MCSP.

Além disso, foi apresentado, e ainda ¢ esperado, um elevado numero de propostas da Chéquia. As
possiveis razdes para esta elevada adesao na Chéquia podem ser explicadas pela possibilidade de
financiar investimentos de menor dimensdo através de financiamento intermediado, prevista no
acordo assinado entre o BEI e o Banco Nacional de Desenvolvimento checo, pela disponibilidade
de assisténcia técnica para promover o MCSP, bem como pela disponibilidade global do pais para
absorver o financiamento do MTJ. Outros projetos foram apresentados por candidatos da Grécia,
dos Paises Baixos, da Irlanda, da Polonia e da Suécia, estando ainda previstos outros projetos de
outros Estados-Membros antes do final do presente convite a apresentacdo de propostas em 2025.

20O or¢amento do FTJ é composto por recursos provenientes do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e do

Instrumento Europeu de Recuperacdo ou «NextGenerationEU». No ambito dos programas do FTJ adotados, os
recursos do NextGenerationEU estdo concentrados nas autorizagdes orgamentais para 2022 e 2023, enquanto os
recursos do QFP estdo repartidos entre 2021 e 2027. Consequentemente, 70 % do orcamento do FTJ esta
concentrado nas duas primeiras parcelas anuais. A Comissdo anulara dos montantes que ndo tenham sido utilizados
para pré-financiamentos ou relativamente aos quais ndo tenha sido apresentado um pedido de pagamento até 31 de
dezembro do terceiro ano civil seguinte ao ano das autorizagdes or¢amentais, a chamada regra «N+3»; Mais
informagdes sobre o FTJ: Inforegio — Fundo para uma Transicao Justa (europa.eu).

6


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en

A estabilidade do convite a apresentagdo de propostas plurianual, que ndo esta sujeito a alteragdes
abruptas, esta a contribuir para o aumento gradual do interesse pelo financiamento do MCSP.

Para o segundo convite a apresentagdo de propostas ao abrigo do MCSP, que sera langado no outono
de 2025, prevé-se que a adesdao continue a aumentar, a medida que outras fontes de financiamento
que oferecem melhores condig¢des tiverem sido programadas ou esgotadas e a familiaridade com o
instrumento continue a aumentar. Em especial, os programas da UE apoiados pelo
NextGenerationEU enfrentam limitagdes de tempo especificas. Além disso, o segundo convite a
apresentacao de propostas ao abrigo do MCSP deixara de ser limitado por quotas nacionais, pelo
que i) os Estados-Membros que esgotaram ou se prevé que tenham esgotado as suas quotas
nacionais até ao final de 2025 podem continuar a utiliza-lo, com mais tempo de planeamento do que
quando o instrumento foi langado, ii) os Estados-Membros com as quotas nacionais mais baixas
terdo agora um incentivo adicional para o utilizar, uma vez que a subvencao solicitada deixara de
estar limitada ao montante fixado ao abrigo das quotas nacionais. Tal permitira ao MCSP servir
melhor as regides com maior procura e projetos maduros.

Além disso, ap6s quase dois anos desde o inicio da execugdo do MCSP, confirmou-se que a
componente de subvengdo do MCSP tem um claro valor acrescentado para a procura de
empréstimos do BEI (em alternativa as transferéncias orcamentais), por entidades do setor publico
que, de outro modo, estariam numa situagdo de investimento insuficiente, a fim de apoiar
investimentos publicos importantes nas regides mais afetadas pela transi¢ao ecologica. O MCSP
oferece condigdes de financiamento globalmente atrativas em comparacdo com os instrumentos
normalmente disponiveis no mercado, o que se reveste de especial importancia para superar as
restricdes econdmicas resultantes da crise econdémica da COVID-19 e as atuais consequéncias
econdémicas da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania.

A eficiéncia da componente de subvengao ¢ baseada no seu elevado efeito multiplicador, tal como
calculado a partir dos primeiros investimentos aprovados. O racio médio entre o total de
investimentos mobilizados e a subvencdao do MCSP ¢ de 12, variando de um minimo de 5,5 até um
maximo de 21,3. Isto significa que 1 EUR de subven¢do do MCSP mobiliza, em média, 12 EUR de
investimentos a nivel dos beneficidrios, incluindo o empréstimo do BEI.

3.3. Medidas tomadas pela Comissao para enfrentar os desafios

A Comissdo, com o apoio da CINEA e do BEI, continua a promover o MCSP. Todos os
Estados-Membros foram contactados e tiveram a possibilidade de beneficiar de uma sessao de
informagdo especifica sobre o0 MCSP, na qual a Comissdo, a CINEA e o BEI apresentaram as
caracteristicas gerais do MCSP e o processo de candidatura. Foram organizadas varias reunides com
representantes de todos os Estados-Membros.

Apos a fase inicial das atividades de promogado destinadas as autoridades nacionais e regionais, a
Comissdo centrou-se na sensibilizagdo dos potenciais candidatos em diversos setores relacionados
com 0s servigos publicos. A Comissdo dirigiu-se a varias associagoes sediadas em Bruxelas que
representam instituigdes de toda a Europa ativas em setores como a cultura, o aquecimento e
arrefecimento urbano, os operadores de sistemas de distribuigdo, a satde, a educagdo, a habitacao
ou a gestdo de residuos, e apresentou o0 MCSP aos seus associados.

Observou-se uma tendéncia positiva em termos de sensibilizacdo dos potenciais beneficiarios para
o MCSP. Esta situacdo ¢ ilustrada, em primeiro lugar, pela adesdo ao MCSP e pela sua reserva de
projetos em desenvolvimento, mas também pelo numero crescente de promotores de projetos que
contactam a Comissdo com questdes especificas sobre 0 MCSP. Os servigos de aconselhamento
liderados pelo BEI e prestados no ambito da plataforma de aconselhamento InvestEU desempenham
um papel crucial no desenvolvimento de projetos adequados para financiamento do MCSP em toda



a Unido. Na seccdo seguinte do presente relatorio apresentam-se mais pormenores sobre estes
esforcos.

Além disso, a Comissdo e o BEI envidaram esfor¢os conjuntos para facilitar a acessibilidade do
MCSP para os beneficiarios e projetos de menor dimensao, bem como para obter mais empréstimos
intermediados com bancos ¢ instituicdes de fomento nacionais (BIFN), através da revisdo das regras
em vigor. Em primeiro lugar, o montante minimo do empréstimo intermediado foi reduzido pela
Comissao num acordo com o BEI de 2 milhdes de EUR para 1 milhdo de EUR desde setembro de
2023%'. Em segundo lugar, a limitacdo incluida no acordo administrativo relacionada com a
participagdo dos BIFN na execug¢do do MCSP enquanto intermediarios financeiros do BEI foi
levantada pela alteracao do acordo administrativo com o BEI em setembro de 2024. Em consonancia
com estes esforcos, os primeiros projetos relacionados com empréstimos intermediados foram
apresentados no convite a apresentagdo de propostas ao abrigo do MCSP em 2024, com a
participacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento checo. A Comissdo e o BEI comunicaram
igualmente com outros BIFN (por exemplo, DE, PL, SK, NL, SI, BG, IT, FR) sobre o seu potencial
envolvimento na execucdo do MCSP. No entanto, apenas institui¢des financeiras na Roménia e em
Franga estdo, atualmente, a planear tornar-se intermediarios do BEI e financiar projetos elegiveis.
O BEI e a Comissao dirigiram-se a muitos bancos de desenvolvimento nacionais e regionais para
debater o seu potencial envolvimento. De acordo com a avaliagdo intercalar, a fraca adesdo dos
intermediarios financeiros deve-se a baixa procura desse produto nos Estados-Membros ou as
condi¢des do BEIL

A respeito de cada convencdo de subvengdo assinada, a Comissdo publica um comunicado de
imprensa em coordenacdo com o BEL Além disso, a CINEA publica um painel publico em linha
que reune todos os programas que gere, incluindo o MCSP. O painel contém informagdes
atualizadas sobre os projetos apoiados em cada programa, cruza essas informagdes e extrai dados
para potencial reutilizagdo. A Kohesio? e o Portal Financiamento e Concursos da UE?, onde sdo
publicadas fichas de projeto, proporcionam uma maior visibilidade aos projetos do MCSP.

4. ASSISTENCIA TECNICA

Os servicos de aconselhamento do BEI estdo disponiveis no ambito da plataforma de
aconselhamento InvestEU para a preparagdo, o desenvolvimento e a execucdo de projetos
elegiveis®®. Até ao final de julho de 2025, foi prestada assisténcia consultiva em apoio do MCSP a
beneficiarios na Bulgéria, em Chipre, na Grécia, em Franga, na Roménia, em Espanha e na Suécia®’.
A lista das missoes de aconselhamento consta do anexo 4. Além disso, esta a ser langada em 2025
uma missao horizontal a nivel da UE com o objetivo de aumentar a sensibilizagdo em antecipagao
do segundo convite a apresentacdo de propostas do MCSP, no intuito de gerar uma reserva de
projetos elegiveis e apoiar os promotores de projetos em toda a Unido (com excecdo da Grécia e de
Chipre, que beneficiam de uma missdo de aconselhamento especifica), a fim de conceber projetos
bem-sucedidos para o apoio do MCSP. O objetivo da missdo proposta a nivel da Unido ¢
proporcionar um quadro para a conce¢do, contratagdo e prestagdo de diferentes tipos de
aconselhamento no ambito do MCSP a nivel nacional e regional, maximizando assim a eficiéncia
na implantagdo dos servigos de aconselhamento nos préximos trés anos.

21
22
23
24

Ver a alteragdo ao convite a apresentagdo de propostas ao abrigo do MCSP introduzida em 25 de setembro de 2023.
Ver Projetos cofinanciados pela UE.

Ver Portal Financiamento e Concursos da UE.

Ver mais informagdes na secc¢do 2.1.4 do primeiro relatorio de execugdo do MCSP e na seccdo 2.2 do segundo
relatorio de execugdo do MCSP.

Algumas das atividades de aconselhamento em Chipre, na Grécia e em Franga foram langadas antes da entrada em
vigor do MCSP, pelo que foram financiadas por outras fontes, como a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento (Grécia) e a vertente estratégica relativa as infraestruturas sustentaveis da plataforma de
aconselhamento InvestEU (Chipre e Franca).
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https://kohesio.ec.europa.eu/pt/projetos
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/jtm

O apoio dos servicos de aconselhamento do BEI esta definido e adaptado as necessidades especificas
dos promotores de projetos individuais e abrangeu desde a orientacdo geral na identificacao de
projetos adequados e o apoio a montante na preparacdo de programas de investimento, até ao
aconselhamento no desenvolvimento de projetos e apoio a candidatura a subvengdes do MCSP.
Além disso, o BEI tem participado em atividades de divulga¢do, delimitacdo do dmbito e analise
para identificar e apoiar projetos suscetiveis de beneficiar de financiamento ao abrigo do MCSP.

Com base nesta experiéncia inicial e para apoiar a necessidade de impulsionar a procura de apoio
do MCSP no futuro (ver pormenores na seccao 5), o BEI prevé avancar com atividades de
aconselhamento em cinco vertentes de trabalho:

i.  Aconselhamento direto a promotores individuais e mutuarios de empréstimos ao
investimento autéonomos, através de um amplo leque de servicos de aconselhamento nas
fases de preparacao e execuc¢ao, incluindo assisténcia com pedidos de subvencao;

ii. Apoio ao reforco de capacidades das institui¢des ndo bancarias, que atuam normalmente
como agregadores de projetos de menor dimensdo, a fim de desenvolver a capacidade
administrativa e operacional para analisar, selecionar, hierarquizar, acompanhar ou de
qualquer outra forma coordenar eficazmente uma série de subprojetos;

iii.  Aconselhamento «indireto» aos beneficiarios finais de empréstimos intermediados ou de
empréstimos-quadro através de pacotes de apoio normalizados definidos para melhorar a
solidez das propostas e o cumprimento das politicas de concessdo de empréstimos
aplicaveis;

iv.  Aconselhamento em matéria de desenvolvimento do mercado a nivel dos Estados-
Membros, a fim de identificar a potencial procura de apoio do MCSP e determinar se os
produtos financeiros do MCSP disponiveis sdo adequados;

v.  Anailise, delimitacdo do Ambito e divulgacio para promover a utilizacdo do Mecanismo,
identificar e hierarquizar projetos adequados e fornecer orientagdes gerais sobre os pedidos
de subven¢ao do MCSP.

Em complementaridade com os servicos oferecidos pelo BEI através da plataforma de
aconselhamento InvestEU, foram disponibilizados servigos de consultoria pela Comissdo a pedido
da Chéquia, da Grécia e da Eslovaquia, com o objetivo de promover o MCSP e de identificar e
elaborar propostas de projetos. A assisténcia técnica a Chéquia foi prestada pela Comissdo e o apoio
a Eslovaquia ¢ prestado ao abrigo do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT)?. E prestada uma
vasta gama de servigos no ambito de ambos os contratos, entre outros, a sensibilizacdo e a
mobilizacdo de potenciais beneficiarios nas regides do PTTJ, bem como a andlise de ideias de
projetos.

A Grécia beneficia de um apoio mais vasto ao abrigo do IAT para a execugao dos trés pilares do
MTIJ. Além disso, a Grécia solicitou o apoio disponivel ao abrigo do JTP Groundwork?’ para a
identificacao de projetos e a subsequente elaboracao de propostas de projetos a apresentar para
financiamento do MCSP na regido do Peloponeso.

A Comissao e o BEI participam no acompanhamento da execu¢do de missoes de consultoria, a fim
de assegurar a complementaridade com outras atividades de aconselhamento nos Estados-Membros
beneficiarios.

26
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Instrumento de assisténcia técnica (IAT) (europa.eu).
Inforegio — Fundo para uma Transicdo Justa (europa.eu).
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5. PROXIMAS ETAPAS

No segundo semestre de 2025, sera lancado um segundo convite a apresentagao de propostas, em
conformidade com o Regulamento MCSP. Os trabalhos preparatdrios necessarios para a publicacao
do convite a apresentacao de propostas comegaram no inicio de 2025. A Comissao prevé trés prazos
de apresentacdo de propostas em 2026, com o ultimo a decorrer em fevereiro de 2027, a fim de dar
tempo suficiente para que todas as convengoes de subvengao sejam assinadas antes do final de 2028.

A Comissao, em coordenagdo com a CINEA e o BEI, prosseguira a promog¢do do MCSP, a fim de
assegurar que os potenciais candidatos compreendem as vantagens que proporciona € sabem como
se candidatar aos apoios. Logo apds a publicagdo do segundo convite a apresentacdo de propostas,
serd organizada uma jornada informativa.

No ambito do seu mandato relativo a plataforma de aconselhamento InvestEU, o BEI prosseguira a
execugdo do MCSP através da identificacdo e da analise de potenciais projetos, da prestagao de
aconselhamento aos promotores de projetos e as autoridades competentes, bem como através de
reunides e eventos especificos a nivel nacional, regional e da UE.

6. CONCLUSOES

O Mecanismo de Crédito ao Setor Publico ¢ um instrumento que procura assegurar que a transicao
para uma economia com impacto neutro no clima ocorre de forma justa e socialmente sustentavel,
tendo em conta o papel fundamental do setor publico em colmatar as lacunas do mercado. A adogao
relativamente recente dos PTTJ, combinada com a revisdo intercalar atualmente em curso da politica
de coesdo (incluindo os PTTJ), reitera a continuidade da pertinéncia do MCSP para satisfazer as
necessidades atuais das regides mais afetadas pela transi¢do ecologica.

O vasto leque de setores que o MCSP pode apoiar torna-o pertinente para a consecucao das metas
climaticas da Unido para 2030 e do objetivo de neutralidade climatica na Unido até 2050,
assegurando simultaneamente que ninguém nem nenhuma regido fica para tras, o que foi confirmado
pela avaliagdo.

Decorreram quase trés anos desde o langamento do primeiro convite a apresentagdo de propostas ao
abrigo do MCSP e est4 a ser apresentado um numero crescente de propostas de projetos, com mais
potenciais projetos em prepara¢do. Além disso, a concecdo do MCSP, tal como demonstrado por
alguns projetos ja aprovados, permite dar resposta também a algumas novas prioridades politicas da
nova Comissdo, como a resolugdo da crise da habitagdo. Além disso, a maioria dos projetos
selecionados contribui diretamente para os objetivos da Unido em matéria de clima e energia,
reduzindo as emissdes de COx.

Até 31 de julho de 2025, o comité de avaliacdo do MCSP selecionou propostas de projetos que
representam um montante estimado de subvencdes de cerca de 225 milhdes de EUR. No total, foram
assinadas dez convencgdes de subvencdo e teve inicio a execugao dos projetos correspondentes.

A Comissao, em cooperacao com a CINEA e o BEI, continuard a trabalhar no sentido de alcangar
todo o potencial do MCSP aquando do segundo convite a apresentacdo de propostas, que termina
em 2027, dando igualmente resposta as conclusdes da avaliacdo.
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