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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

z wdrazania instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach
mechanizmu sprawiedliwej transformacji w 2025 r. zgodnie z art. 16
rozporzadzenia (UE) 2021/1229

1. WPROWADZENIE, CEL I ZAKRES NINIEJSZEGO SPRAWOZDANIA

W grudniu 2019 r. Komisja Europejska przyjeta Europejski Zielony Lad dla Unii Europejskiej i jej
obywateli!, przypominajac o zobowigzaniu Komisji do rozwigzania probleméw zwigzanych
z klimatem 1 $rodowiskiem naturalnym oraz okreslajac potrzebe przeprowadzenia transformacji
w sposob sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

W styczniu 2020 r. Komisja wymienita mechanizm sprawiedliwej transformacji jako czgs$¢ planu
inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego Ladu?, dzigki ktéremu w wyniku przejécia na
gospodarke neutralng dla klimatu nikt ani Zaden region nie pozostanie w tyle. Podstawowym celem
mechanizmu jest zapewnienie wsparcia najbardziej dotknigtym regionom i osobom oraz pomoc
w ograniczaniu ponoszonych przez nich spoteczno-ekonomicznych kosztéw transformacji.
Mechanizm sprawiedliwej transformacji sktada si¢ ztrzech filaréw: 1) Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, 2) specjalnego systemu sprawiedliwej transformacji w ramach
Programu InvestEU, 3) instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego (,,IPSP” lub
»instrument”).

Niniejsze czwarte® roczne sprawozdanie z wdrazania, przygotowane zgodnie z art. 16 ust. 3*
rozporzadzenia (UE) 2021/1229° (,,rozporzadzenie w sprawie IPSP”), koncentruje si¢ na trzecim
filarze. Celem sprawozdania jest dostarczenie informacji na temat dotychczasowych postgpow we
wdrazaniu instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego.

Ma ono charakter zbiorczy, obejmujac okres od rozpoczecia wdrazania instrumentu do 31 lipca
2025 r. Pozostata cze$¢ 2025 r. zostanie uwzgledniona w kolejnym sprawozdaniu zgodnie
z obowigzkami sprawozdawczymi w ramach IPSP (zob. szczegotowe informacje w sekcji 1.2).
W niniejszym sprawozdaniu wykorzystano analizy i wnioski z szeroko zakrojonej ewaluacji
srodokresowej IPSP, ktore przedstawiono w sekcji 3.

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje na temat: (i) wynikow pierwszego zaproszenia do
sktadania wnioskow w ramach IPSP w odniesieniu do sze$ciu terminow skladania wnioskow,
w tym wnioskoéw dotyczacych potencjalnych projektdéw, (i) pomocy technicznej, (ii1) komunikacji,
(1v) osiagnietych postepow, w tym mocnych stron instrumentu i wyzwan z nim zwigzanych, oraz
(v) dalszych dziatan.

' Komunikat Komisji — Europejski Zielony L.ad — COM(2019) 640 final z 11.12.2019.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Plan inwestycyjny na rzecz zréownowazonej Europy — Plan inwestycyjny na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu — COM(2020) 21 final z 14.1.2020.

Pierwsze sprawozdanie z wdrazania zostato przedtozone Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 7 lutego 2023 r.,
drugie sprawozdanie 21 listopada 2023 r., a trzecie 30 wrze$nia 2024 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie IPSP ,,[d]o dnia 31 pazdziernika kazdego roku kalendarzowego,
poczawszy od 2022 r., Komisja sporzadza sprawozdanie z wdrazania Instrumentu. W sprawozdaniu tym
przedstawiane sa informacje na temat poziomu wdrazania Instrumentu w odniesieniu do jego celow, warunkow
i wskaznikoéw efektywnosci”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1229 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie instrumentu
pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji (Dz.U. L 274
z30.7.2021).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0424

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia w sprawie IPSP przeprowadza si¢ ewaluacj¢ $srodokresowa tego
instrumentu, a Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie przedklada si¢ odrebne szczegotowe
sprawozdanie.

1.1. Ramy prawne ibudzetowe instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora
publicznego w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji

IPSP ustanowiono rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1229 w dniu
14 lipca 2021 r.

Celem ogo6lnym Instrumentu jest sprostanie powaznym wyzwaniom spotecznym, gospodarczym
1 sSrodowiskowym zwigzanym z procesem transformacji w kierunku osiggnigcia unijnych celow
klimatycznych i energetycznych na 2030 r. oraz osiagnigcia, najp6zniej do 2050 r., celu
neutralnoéci klimatycznej w Unii, jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2021/11195, z korzyscia
dla unijnych terytoriéw wskazanych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji’.

Celem szczegdélowym IPSP jest zwigkszenie inwestycji sektora publicznego, ktére zaspokajaja
potrzeby rozwojowe terytoriow opisane w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji. Jest
on osiggany dzigki ulatwieniu finansowania projektéw, ktore nie generuja strumieni dochodéw
wystarczajacych do pokrycia kosztow inwestycji, co pozwala unikng¢ wypierania potencjalnego
wsparcia 1 inwestycji z alternatywnych zrodet.

Wsparcie jest dostgpne dla szerokiego zakresu inwestycji. IPSP moze wspiera¢ inwestycje
w energie¢ ze zrodel odnawialnych oraz w zielong i zrownowazong mobilno$é, propagowanie
wodoru odnawialnego, wydajnych sieci cieptowniczych, badan publicznych, -cyfryzacji,
infrastruktury $rodowiskowej na rzecz inteligentnego gospodarowania odpadami izasobami
wodnymi oraz inicjatyw na rzecz zdrowia publicznego. Instrument mozna wykorzystaé¢ réwniez do
wspierania zrOwnowazonej energii, efektywnosci energetycznej oraz sSrodkéw w zakresie integracji,
w tym remontdéw 1 przebudowy budynkow, rewitalizacji 1 odnowy miast, przejscia na gospodarke
o obiegu zamknigtym, renaturalizacji 1 dekontaminacji terenow i ekosystemow, z uwzglednieniem
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, roznorodnosci biologicznej, atakze podnoszenia i1zmiany
kwalifikacji, szkolenia 1 infrastruktury spotecznej, wtym placowek opieki i mieszkalnictwa
socjalnego®.

W rozporzadzeniu w sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego na sktadnik
dotacyjny IPSP (w tym pomoc techniczng i wsparcie doradcze) przewidziano catkowite
maksymalne wsparcie unijne w wysokosci 1,525 mld EUR. W lutym 2024 r., po wyrazeniu zgody
przez Parlament Europejski, Rada jednomyslnie przyjeta srodokresowa rewizje putapoéw wydatkow
w wieloletnich ramach finansowych (WRF), w konsekwencji czego budzet IPSP zostat
zmniejszony o 150 milionow EUR. Maksymalny budzet dostgpny w ramach IPSP po tych
przegrupowaniach wynosi 1,375 mld EUR.

Pozyczki, ktorych Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udziela jako partner finansowy, taczy sie
w ramach IPSP z dotacjami udzielanymi przez Unig, aby wspiera¢ projekty przedstawiane przez
podmioty sektora publicznego w nastgpstwie zaproszenia do sktadania wnioskéw. EBI przeznaczy
do 7 mld EUR na sktadnik pozyczkowy instrumentu. EBI oferuje trzy rodzaje pozyczek w ramach
instrumentu: pozyczki inwestycyjne (samodzielne projekty finansowane bezposrednio przez EBI),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralnoséci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021).

Jak okreslono wart. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021).

Zob. motyw 6 rozporzadzenia w sprawie IPSP.



kredyty ramowe (zwane rowniez programami pozyczkowymi, bezposrednio finansujace szereg
okreslonych uprzednio projektow) oraz kredyty posrednie finansujace mniejsze projekty poprzez
posrednikow finansowych EBIL

Sktadnik dotacyjny przyjmuje forme finansowania niepowigzanego z kosztami, a jego wysokos¢
jest wyrazona jako odsetek pozyczki. Odsetek ten wynosi 15 % albo 25 %, gdy projekt jest
zlokalizowany w regionie stabiej rozwinigtym®. W zwigzku z tym przyznanie dotacji zalezy od
zatwierdzonego finansowania przez EBI lub jego posrednikow finansowych!®. Pierwsze
zaproszenie do sktadania wnioskow o dotacje, otwarte do konca 2025 r., dzieli dostepny budzet na
udzialy krajowe na podstawie proporcji $rodkéw przydzielonych z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (FST). Drugie zaproszenie do skladania wnioskéw, obejmujace
lata 20262027, bedzie taczy¢ niewykorzystane srodki przydzielone panstwom.

Komisja $cisle wspoétpracuje nie tylko z EBI, lecz takze z Agencja Wykonawczg ds. Klimatu,
Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) w zakresie wdrazania IPSP. CINEA odpowiada za
budzetowe, prawne, finansowe i operacyjne aspekty wdrazania dotacji pod nadzorem Komisji,
natomiast Komisja pozostaje w petni odpowiedzialna za wszystkie aspekty zwigzane z polityka.

2. WDROZENIE IPSP

2.1.  Wyniki pierwszego zaproszenia do skladania wnioskow w ramach IPSP po uplywie
dziewieciu terminéw skladania wnioskow

Od czasu ostatniego sprawozdania z realizacji IPSP ogloszono trzy terminy sktadania wnioskow.
We wspomnianych trzech terminach ztozono jedenascie kwalifikujacych si¢ wnioskow, a komisja
oceniajagca wybrata osiem znich do finansowania. W przypadku wigkszosci tych projektow
oczekuje sie na podpisanie umowy pozyczki'l. Przedstawione wnioski opiewajg na szacunkowg
taczng kwote 96 mln EUR w formie dotacji, o ktore wnioskowala Komisja, oraz okolo
658 min EUR w formie pozyczek z EBI'2. Ponadto jeden wniosek byl niedopuszczalny, a trzy
whnioski z Czech, Lotwy 1 Irlandii nie zostaty wybrane do finansowania ze wzgledu na nieuzyskanie
minimalnej liczby punktéw wymaganej w ramach kryteriow przyznawania.

Ogodtem od czasu ogloszenia pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach IPSP!?
wdniu 19 lipca 2022 r. zlozono 49 wnioskéw, zktoérych 32 uznano za kwalifikowalne,
a 24 wybrano do finansowania przez komisj¢ oceniajacg. Wyniki uzyskane w poszczegdlnych
datach zakonczenia sktadania wnioskéw przedstawione sa w zalaczniku . Wedlug informac;ji
przedstawionych we wnioskach wybranych do finansowania i w umowach o udzielenie dotacji
szacuje si¢, ze opiewaja one na kwote 225 mln EUR w formie dotacji od Komisji oraz
1,83 mln EUR w formie pozyczek udzielanych przez EBI'Y. Wedlug stanu na dzien
przygotowywania niniejszego sprawozdania podpisano dziesieg¢ umow o udzielenie dotacji
w ramach IPSP (zob. wigcej szczegdtowych informacji w sekcji 2.2), 3 umowy o udzielenie dotacji

Zob. art. 11 rozporzadzenia w sprawie IPSP.

Art. 18 wzoru umowy o udzielenie dotacji wramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji, dost¢pnego
w portalu Funding & tender opportunities (europa.eu).

Whnioskodawcy oddzielnie ubiegaja si¢ o pozyczke do EBI/posrednika finansowego, w zwiazku z czym wnioski
o udzielenie pozyczki sktada si¢ réwnolegle z wnioskami o udzielenie dotacji. Umowe o udzielenie dotacji
podpisuje si¢ po zatwierdzeniu pozyczki. Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie dotyczacym zaproszenia
do sktadania wnioskéw w ramach IPSP: call-fiche jtm-2022-2025-pslf en.pdf (europa.eu).

Kwota ta nie obejmuje wnioskoéw umieszczonych na liscie rezerwowe;j.
https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/just-transition-mechanism-public-sector-loan-
facility-call-proposals_pl.

Kwota ta nie obejmuje wnioskow umieszczonych na licie rezerwowe;.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf

uniewazniono'>, 12 uméw o udzielenie dotacji wstrzymano do czasu zatwierdzenia pozyczki,
a jeden wniosek wycofano po dokonaniu wyboru.

Krajowe pule finansowe dla Francji, Hiszpanii i Szwecji zostaly w pelni lub prawie w peni
wykorzystane. Wnioskodawcy z tych panstw cztonkowskich beda mogli ponownie sktada¢ wnioski
o wsparcie w ramach IPSP po ogloszeniu jesienig 2025 r. drugiego zaproszenia do sktadania
wnioskow w ramach IPSP. Pierwszy termin sktadania wnioskOw przypada na styczen 2026 r.

Rys. 1 — Udzialy krajowe (zarezerwowane do 31 grudnia 2025 r.) i ich wykorzystanie w ramach dotacji
przyznanych lub bedgcych przedmiotem oceny'®
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2.2. Projekty finansowane za pomoca IPSP

Whioski dotyczace projektéw, ktore wybrata do tej pory komisja oceniajagca w ramach IPSP,
obejmuja takie sektory jak efektywnos$¢ energetyczna, kultura, mieszkalnictwo socjalne, opieka
zdrowotna, zrownowazona infrastruktura transportowa, systemy cieptownicze i chlodnicze oraz
rewitalizacja i odnowa miast. Szczegdtowy wykaz dotychczas finansowanych projektow znajduje
sie w zalaczniku 2. Jezeli chodzi o rodzaj pozyczki odpowiadajacy dziesieciu podpisanym umowom
o udzielenie dotacji, siedem projektéw to samodzielne pozyczki inwestycyjne, a dwa sg oparte na
programie pozyczkowym. W czerwcu 2025 r. podpisano pierwsza umow¢ o udzielenie dotacji
zwigzang z kredytem posrednim udzielanym ze srodkow EBI przez Narodowy Bank Rozwoju
w Czechach.

W rozporzadzeniu w sprawie IPSP zobowigzano Komisj¢ do skladania sprawozdan na temat
nastepujacych kluczowych wskaznikow efektywno$ci: ograniczenie emisji CO», liczba
utworzonych miejsc pracy 1 liczba 0s6b majacych stycznos¢ z programem. Na podstawie informacji

15
16

Na wniosek wnioskodawcow lub w przypadku nieuzyskania pozyczki z EBI.
Srodki przydzielone panstwom stanowia wartosci po rewizji WRF na lata 2021-2027.
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przekazanych przez beneficjentow IPSP ograniczenia emisji CO2 szacuje si¢ na 179 156 ton
rocznie. Oczekuje si¢, ze projekty finansowane ztego instrumentu wygenerujag prawie
12 000 miejsc pracy i przyniosa korzysci ponad 4 milionom oséb dzigki zaspokojeniu potrzeb
w zakresie rozwoju regionalnego. Wykres przedstawiajagcy zagregowane kluczowe wskazniki
efektywnosci, uporzadkowane zgodnie z zatacznikiem II do rozporzadzenia w sprawie IPSP,
znajduje si¢ w zataczniku 3.

2.3.  Wnhnioski dotyczgce potencjalnych projektow

Na podstawie informacji uzyskanych w ramach wymiany z EBI iinnymi zainteresowanymi
stronami [PSP opracowywane sg wnioski dotyczace projektow zlokalizowanych w czternastu
panstwach czlonkowskich. Wnioski te nadal moga by¢ zlozone w pierwszym lub drugim
zaproszeniu do sktadania wnioskow w ramach IPSP. Te potencjalne wnioski dotycza energii
odnawialnej, efektywnosci energetycznej, opieki zdrowotnej, infrastruktury kolejowej, gospodarki
wodnej, przystgpnych cenowo mieszkan lub kultury. Ocena przysztego wykorzystania IPSP jest
obecnie trudna. Cho¢ peilne wykorzystanie budzetu przeznaczonego na dotacje w ramach
pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskéw jest malo prawdopodobne, drugi nabor (2026—
2027) stwarza taka mozliwos¢. Komisja jest obecnie §wiadoma potencjalnych projektow
znajdujacych sie na liscie EBI, ktére moga odpowiada¢ dotacjom o warto$ci do 400 min EUR.
Niektore z przewidywanych wnioskéw dotyczacych projektoéw sa obecnie przygotowywane przy
wsparciu ustug doradczych oferowanych w ramach Centrum Doradztwa InvestEU. Szczegdlowe
informacje na temat tych zadan mozna znalez¢ w sekcji 4 1 w zataczniku 4.

Zapotrzebowanie na wsparcie doradcze wramach IPSP mozna zaobserwowaé ponadto
w panstwach cztonkowskich, ktore wykorzystaty juz przydzielone im $rodki. Mozna oczekiwac, ze
wnioski tych panstw cztonkowskich zostang zlozone po ogloszeniu drugiego zaproszenia do
sktadania wnioskéw w ramach IPSP.

3. WNIOSKI WYCIAGNIETE Z WDRAZANIA IPSP

W trakcie wdrazania IPSP Komisja wskazala mocne strony instrumentu oraz przedsigwzieta kroki,
by sprosta¢ zidentyfikowanym wyzwaniom 1 przyspieszy¢ dzigki temu wdrazanie, jak opisano
w kolejnych sekcjach.

3.1. Wyzwania

Po prawie trzech latach od opublikowania pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskow
w ramach IPSP wskaznik absorpcji wynosi 17 % catkowitego budzetu. Wynika to gtoéwnie z faktu,
ze wdrozenie zbieglo si¢ z programowaniem innych funduszy (tj. FST, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego!’, Funduszu Spojnoséci'® lub Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci'®) oferujacych finansowanie podobnych projektow na bardziej atrakcyjnych warunkach
(wyzsze stopy wspotfinansowania). Zauwazono ponadto, ze wdrazanie IPSP moze si¢ znacznie
r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w zaleznos$ci od takich parametréw jak
wielko$¢ dostepnych alternatywnych zrodet finansowania na szczeblu krajowym, dostepnosé
dojrzatych projektow, zréznicowane strategie sprawiedliwej transformacji i odmienne podejscie
kwalifikujacych si¢ beneficjentow w poszczegolnych panstwach cztonkowskich do instrumentow
dhuznych. Wsparcie ze strony wtadz krajowych na rzecz promowania korzystania z instrumentu
IPSP bylo rowniez zroznicowane — bardzo aktywne w tym zakresie byly np. Czechy, Grecja czy
Francja.

17
18
19

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) (europa.eu).
Fundusz Spojnoséci (FS) (europa.eu).
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_pl
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cohesion-fund-cf_pl
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_pl

Wigkszo$¢ ograniczen, z ktorymi zmaga si¢ IPSP, wyszczegdlnionych w poprzednich rocznych
sprawozdaniach z wdrazania, wcigz si¢ utrzymuje. Dotyczy to w szczegdlnosci panstw
cztonkowskich o najwigkszych krajowych pulach finansowych (Niemcy, Polska, Rumunia),
w ktorych nie przedtozono zadnych lub prawie zadnych projektow. Wskazano szczegdlne czynniki
skutkujace powolnym tempem wdrazania instrumentu w tych panstwach cztonkowskich. Oto
niektore z nich:

- §rodki przydzielone panstwom w ramach IPSP sg zgodne z proporcjami przydzielonych $rodkow
przewidzianymi w rozporzadzeniu w sprawie FST. W rezultacie panstwa cztonkowskie, ktorym
przydzielono najwigcej sSrodkéw, sg takie same w przypadku obu instrumentéw. W zwigzku z tym
w tych panstwach cztonkowskich ktadzie si¢ nacisk na wydatkowanie $rodkéw dostepnych
w ramach FST, bioragc pod uwage ograniczony czas na ich absorpcje®®. FST oferuje ponadto
wyzszy odsetek finansowania w postaci dotacji w catkowitym budzecie projektow (Niemcy,
Polska, Rumunia);

zazwyczaj te panstwa cztonkowskie sg rowniez najwigkszymi beneficjentami innych funduszy, co
ogranicza ich zdolno$¢ do absorpcji dodatkowych zasobdéw oraz identyfikowania dodatkowych
list przygotowywanych projektow (Polska, Rumunia);

- istnieje bardziej atrakcyjne 1ilepiej dostepne finansowanie z zasobow krajowych panstwa
cztonkowskiego (Niemcy);

- wysoko$¢ zadluzenia drobnych beneficjentow utrudnia korzystanie z instrumentow dluznych
(Polska) lub krajowe przepisy dotyczace pozyczek panstwowych uniemozliwiajg kwalifikujacym
si¢ beneficjentom zacigganie tych pozyczek (Stowacja, Niemcy);

- minimalna kwota pozyczki (12,5 mln EUR) wymagana przez EBI w przypadku operacji
bezposrednich, w potaczeniu zbrakiem mozliwosci kredytow posrednich (Czechy)
obstugujacych mniejsze projekty;

- od strony proceduralnej przygotowanie projektow moglto si¢ rozpocza¢ dopiero po przyjeciu
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, co w niektorych panstwach cztonkowskich
zajeto wiecej czasu. Ponadto ten nowy instrument w ramach zarzadzania bezposredniego nie mogt
si¢ oprze¢ na systemowym wsparciu ze strony instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie
dzielone.

Bardziej szczegdétowa analiza iocena wyzwah napotkanych podczas wdrazania IPSP jest
przeprowadzana w ramach ewaluacji srodokresowej IPSP opublikowanej w czerwcu 2025 .

3.2. Mocne strony

Pomimo wspomnianych wyzwan zainteresowanie IPSP znacznie wzrosto. Najistotniejszg mocna
strong IPSP jest jego tematyczna elastyczno$¢ w poroOwnaniu z zestawami kryteriow wyboru
obowigzujgcymi w zaproszeniach do skladania wnioskéw o dotacje w ramach gtownych funduszy
polityki spojnos$ci. Umozliwia to promotorom projektow finansowanie przedsigwzigc
dostosowanych do potrzeb rozwojowych poszczegolnych regionéw. Dotyczy to w szczegolnosci
Francji, gdzie IPSP pomdgl zaspokoi¢ potrzeby dotyczace finansowania, ktérych nie mozna byto

20 Budzet FST skiada si¢ z zasobéw pochodzacych z WRF oraz z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy,

znanego tez pod nazwa ,,NextGenerationEU” (NGEU). W ramach przyjetych programéw FST zasoby NGEU sa
przeznaczone glownie na zobowiazania budzetowe za okres dwoch lat, 2022-2023, natomiast zasoby WRF sa
rozdzielone na lata 2021-2027. W rezultacie 70 % budzetu FST przypada na pierwsze dwie transze roczne.
Komisja umorzy kwoty, ktoére nie zostaly wykorzystane na ptatnosci zaliczkowe lub w odniesieniu do ktérych nie
ztozono wniosku o platnos¢ do 31 grudnia trzeciego roku kalendarzowego nastgpujacego po roku, w ktorym
zaciagnigto zobowigzania budzetowe, zgodnie z tzw. zasada ,,N+3”. Wigcej informacji o FST: Inforegio — Fundusz
na rzecz Sprawiedliwe]j Transformacji (europa.eu).



https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en

pokry¢ w ramach innych programéw finansowania unijnego. Natychmiastowe platnosci zaliczkowe
w wysokosci 70 % zatwierdzonej kwoty dotacji rdwniez uznaje si¢ za atrakcyjny element dla
beneficjentéw IPSP.

Duza liczbg wnioskow ztozono takze w Czechach 1 mozna si¢ spodziewac, ze bedzie ich jeszcze
wiecej. Wysoki poziom wykorzystania sSrodkow w Czechach mozna prawdopodobnie wyttumaczy¢
mozliwoscig posredniego finansowania mniejszych inwestycji, ktorg przewidziano w umowie
migdzy EBI a czeskim Krajowym Bankiem Rozwoju, dostepnoscia pomocy technicznej w celu
promowania IPSP, atakze ogolng gotowosciag kraju do absorpcji finansowania w ramach
mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Pozostate wnioski ztozyli wnioskodawcy z Grecji,
Niderlandéw, Irlandii, Polski i Szwecji — oczekuje si¢, ze przed zakonczeniem obecnego
zaproszenia do sktadania wnioskéw w 2025 r. kolejne panstwa cztonkowskie zgloszg jeszcze dalsze
projekty. Stabilno$¢ wieloletniego zaproszenia do sktadania wnioskéw, odpornego na gwattowne
zmiany, przyczynia si¢ do rosngcego z biegiem czasu zainteresowania finansowaniem w ramach
IPSP.

Przewiduje si¢, ze w przypadku drugiego zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach IPSP, ktore
zostanie ogloszone jesienig 2025 r., stopien wykorzystania $rodkéw wzro$nie jeszcze bardziej,
poniewaz inne zrodta finansowania, ktore oferuja lepsze warunki, powinny by¢ juz w wigkszym
stopniu zaprogramowane lub wyczerpane, a poziom znajomosci tego instrumentu bedzie coraz
wiekszy. W szczeg6lnosci programy UE wspierane w ramach NextGenerationEU borykaja si¢ ze
szczegllnymi ograniczeniami czasowymi. Drugie zaproszenie do sktadania wnioskow w ramach
IPSP nie bedzie ponadto ograniczone udziatami krajowymi, w zwigzku z czym (i) panstwa
cztonkowskie, ktore wyczerpaly udziaty krajowe lub najprawdopodobniej wyczerpia je do konca
2025 r., wcigz beda mogly z niego korzysta¢, a czasu na planowanie jest wigcej niz w momencie
wprowadzenia tego instrumentu; (ii) panstwa cztonkowskie o najnizszych udziatach krajowych
beda teraz miaty dodatkowa zachete do korzystania z instrumentu, poniewaz wnioskowana dotacja
nie bedzie juz ograniczona do kwoty ustalonej w ramach udziatow krajowych. Dzigki temu IPSP
bedzie moght lepiej shuzy¢é regionom, w ktérych wystepuje najwicksze zapotrzebowanie
i realizowane sg dojrzate projekty.

Prawie dwa lata od ogloszenia zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach IPSP potwierdzono
ponadto, ze sktadnik dotacyjny IPSP stanowi wyrazng warto§¢ dodang dla popytu na pozyczki EBI
(jako alternatywy dla transferow budzetowych) ze strony podmiotow sektora publicznego, ktore
w przeciwnym razie znalaztyby si¢ w nieoptymalnej sytuacji inwestycyjnej, aby wspiera¢ istotne
inwestycje publiczne w regionach najbardziej dotknietych transformacja ekologiczng. W ramach
IPSP oferuje si¢ atrakcyjne warunki udzielania pozyczek w pordwnaniu z instrumentami zazwyczaj
dostepnymi na rynku. Ma to szczegolne znaczenie dla przezwyci¢zenia ograniczen gospodarczych,
ktére wynikajg z kryzysu gospodarczego zwiagzanego z COVID-19, oraz trwajacych konsekwencji
gospodarczych rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Efektywno$¢ sktadnika dotacyjnego potwierdza jego wysoki mnoznik obliczony na podstawie
pierwszych zatwierdzonych inwestycji. Sredni stosunek catkowitych uruchomionych inwestycji do
dotacji w ramach IPSP wynosi 12, przy czym minimalna warto$¢ to 5,5, a maksymalna 21,3.
Oznacza to, ze 1 EUR dotacji w ramach IPSP uruchamia $rednio 12 EUR inwestycji na poziomie
beneficjentow, co obejmuje takze pozyczke EBI.

3.3. Dzialania podjete przez Komisje, aby sprosta¢ wyzwaniom

Komisja, przy wsparciu ze strony CINEA i EBI, nadal zwigksza §wiadomo$¢ na temat IPSP.
Zwrdcono si¢ do wszystkich panstw cztonkowskich 1 umozliwiono im skorzystanie ze specjalnej
sesji informacyjnej na temat IPSP, podczas ktorej Komisja, CINEA i EBI przedstawily ogélne cechy
tego instrumentu 1proces skladania wnioskow. Zorganizowano ro6zne spotkania
z przedstawicielami wszystkich panstw cztonkowskich.
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Po poczatkowej fazie dzialan promocyjnych skierowanych do organdéw na poziomie krajowym
iregionalnym Komisja skupita si¢ na podnoszeniu $wiadomosci wsrdéd potencjalnych
wnioskodawcow w réznych sektorach zwigzanych z ustugami publicznymi. Komisja zwrocila si¢
do licznych stowarzyszen z siedzibg w Brukseli, reprezentujacych instytucje zcatej Europy
dziatajace w takich sektorach jak kultura, systemy cieptownicze i chtodnicze, operatorzy systemow
dystrybucyjnych, opieka zdrowotna, edukacja, mieszkalnictwo oraz gospodarka odpadami,
1 przedstawita cztonkom tych stowarzyszen IPSP.

Zaobserwowano tendencje wzrostowg w zakresie §wiadomosci potencjalnych beneficjentow na
temat IPSP. Wskazuje na to przede wszystkim stopien wykorzystania $rodkéw w ramach
instrumentu i powigkszajgca si¢ lista przygotowywanych projektow, ale takze coraz wigksza liczba
promotoréw projektow, ktorzy zwracaja si¢ do Komisji z konkretnymi pytaniami dotyczacymi
IPSP. Swiadczone przez EBI ustugi doradcze realizowane w ramach Centrum Doradztwa InvestEU
odgrywaja kluczowg role w opracowywaniu projektow, ktére mozna finansowa¢ w ramach IPSP
w calej Unii. Bardziej szczegoétowe informacje na temat tych dziatan przedstawiono w nast¢pnej
sekcji niniejszego sprawozdania.

Ponadto Komisja i EBI, zmieniajac istniejace przepisy, wspolnie podejmuja dziatania zmierzajace
do ulatwienia drobnym beneficjentom i projektom dostepu do IPSP oraz zwigkszenia liczby
kredytow posrednich udzielanych przez krajowe banki i instytucje prorozwojowe (NBPI). Po
pierwsze, Komisja w porozumieniu z EBI zmniejszyta od wrze$nia 2023 r. minimalng wysoko$¢
kredytu posredniego z2 min EUR do 1 mln EUR?'. Po drugie, w drodze zmiany umowy
administracyjnej z EBI we wrzesniu 2024 r. zniesiono ograniczenie wynikajagce z umowy
administracyjnej, ktére dotyczy zaangazowania krajowych bankéw 1 instytucji prorozwojowych we
wdrazanie IPSP jako posrednikow finansowych EBI. Dzieki tym wysitkom w odpowiedzi na
zaproszenie do skladania wnioskow w ramach IPSP w 2024 r. przedtozono pierwsze projekty
zwigzane z kredytami posrednimi przy zaangazowaniu czeskiego Krajowego Banku Rozwoju.
Komisja 1 EBI poinformowaty réwniez inne krajowe banki i instytucje prorozwojowe (np. DE, PL,
SK, NL, SI, BG, IT, FR) o ich potencjalnym zaangazowaniu we wdrazanie IPSP. Obecnie jedynie
instytucje finansowe w Rumunii 1Francji planuja zosta¢ posrednikami EBI i finansowac
kwalifikowalne projekty. EBI 1 Komisja zwrdcity si¢ do wielu krajowych 1 regionalnych bankow
rozwoju w celu omowienia ich potencjalnego zaangazowania. Zgodnie z ewaluacja $rodokresowa
przyczyng niewielkiego zainteresowania ze strony posrednikow finansowych jest maty popyt na
taki produkt w panstwach cztonkowskich lub warunki stawiane przez EBI.

Komisja publikuje w porozumieniu z EBI komunikat prasowy dotyczacy kazdej podpisanej umowy
o udzielenie dotacji. CINEA publikuje ponadto publiczng tablice wskaznikow w wersji online,
taczaca wszystkie programy, ktorymi zarzadza, w tym IPSP. Tablica wskaznikow zawiera aktualne
informacje na temat projektoéw wspieranych w ramach poszczegdlnych programoéw, wzajemne
odniesienia oraz dane do potencjalnego ponownego wykorzystania. Wigkszg widoczno$¢ projektow
IPSP zapewniaja rowniez Kohesio?®> oraz portal ,,Srodki unijne i przetargi”?, na ktérym

publikowana jest dokumentacja projektowa.
4. POMOC TECHNICZNA

Ustugi doradcze EBI sg dostepne w ramach Centrum Doradztwa InvestEU 1 dotyczg przygotowania,
opracowania i realizacji kwalifikujacych sie projektow?*. Do konca lipca 2025 r. pomocy doradczej
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Zob. zmiana dotyczgca zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach IPSP z 25 wrzeénia 2023 r.

Zob. Projekty wspotfinansowane przez UE.

Zob. unijny portal Funding and Tenders.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w sekcji 2.1.4 pierwszego sprawozdania z wdrazania IPSP oraz w sekcji 2.2
drugiego sprawozdania z wdrazania [PSP.



https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/jtm

w odniesieniu do IPSP udzielano beneficjentom w Bulgarii, na Cyprze, w Czechach, Grecji,
Francji, Rumunii, Hiszpanii i Szwecji*®. Wykaz zadan doradczych znajduje sie w zataczniku 4.
Ponadto w 2025 r. zostanie uruchomione horyzontalne zadanie obejmujace cata Unig, ktorego
celem jest podnoszenie $wiadomosci przed drugim zaproszeniem do sktadania wnioskow w ramach
IPSP, stworzenie listy przygotowywanych kwalifikowalnych projektow oraz wsparcie promotorow
projektow w catej Unii (z wyjatkiem Grecji 1 Cypru, ktére korzystaja z ukierunkowanego zadania
doradczego) w opracowywaniu udanych projektow objetych wsparciem w ramach IPSP. Celem
proponowanego zadania obejmujacego catg Uni¢ jest stworzenie ram dla opracowywania,
zamawiania i realizacji réznych form wsparcia doradczego na potrzeby IPSP na poziomie krajowym
1 regionalnym, a tym samym maksymalizacja efektywnos$ci §wiadczenia ustug doradczych w ciggu
najblizszych 3 lat.

Okreslono zakres ustug wsparcia EBI, ktore dostosowano do konkretnych potrzeb poszczegolnych
promotoréw projektow. Ustugi te obejmowaly m.in. ogdlne wytyczne dotyczace identyfikacji
odpowiednich projektow, wsparcie na wczesniejszych etapach przygotowania programéw
inwestycyjnych, a takze doradztwo w zakresie opracowywania projektow i1 wsparcie w sktadaniu
wnioskOw o dotacje wramach IPSP. EBI angazuje si¢ ponadto w dzialania zwigzane
z upowszechnianiem, okre$laniem zakresu oraz monitorowaniem, aby identyfikowa¢ i wspierac
projekty, ktore moga korzysta¢ z finansowania w ramach IPSP.

W oparciu o te pierwsze doswiadczenia i w celu poparcia potrzeby zwickszenia zapotrzebowania
na wsparcie w ramach IPSP w przyszios$ci (zob. sekcja 5) EBI przewiduje dalsze rozwijanie dziatan
doradczych w nastepujacych pigciu kierunkach:

i.  bezposrednie doradztwo dla poszczegdlnych promotoréw, beneficjentow samodzielnych
pozyczek inwestycyjnych, obejmujace szeroki zakres ustug doradczych w fazie
przygotowania i realizacji, w tym pomoc przy sktadaniu wnioskow o udzielenie dotacji;

ii. wsparcie na rzecz budowania zdolnosci dla instytucji niebedacych bankami, ktore
zazwyczaj petnia funkcje agregatoré6w mniejszych projektéw, aby rozwija¢ zdolnosci
administracyjne i operacyjne w celu skutecznego sprawdzania podprojektow, wybierania
sposrdd nich, okres$lania podprojektow priorytetowych oraz monitorowania lub
koordynowania ich realizacji;

iii. ,,posrednie” wsparcie doradcze na rzecz koncowych beneficjentow pozyczek posrednich
lub kredytéw ramowych przez ujednolicone pakiety wsparcia, ktorych zakres okre§lono
w celu zwigkszenia prawidtowosci wnioskow oraz ich zgodno$ci z majacymi zastosowanie
politykami dotyczacymi udzielania kredytow 1 pozyczek;

iv.  doradztwo w zakresie rozwoju rynku na poziomie panstw cztonkowskich, ktore ma
pomoc okresli¢ zapotrzebowanie na wsparcie w ramach IPSP i ustali¢, czy produkty
finansowe dostgpne w ramach IPSP sa odpowiednie;

v. monitorowanie, okreslanie zakresu i rozpowszechnianie, aby upowszechnia¢ korzystanie
z instrumentu, wskaza¢ odpowiednie projekty i okresli¢ ich priorytet oraz zapewni¢ ogolne
wytyczne dotyczace wnioskow o udzielenie dotacji w ramach IPSP.

Na wniosek Czech, Grecji i Stowacji Komisja wdrozyta ustugi doradcze, uzupetniajac ustugi
oferowane przez EBI za posrednictwem Centrum Doradztwa InvestEU, aby zwiekszy¢ swiadomos¢
na temat instrumentu oraz zidentyfikowac iopracowaé wnioski dotyczace projektéw. Pomoc

25 Niektore dziatania doradcze na Cyprze, we Francji i w Grecji rozpoczeto przed uruchomieniem IPSP i w zwigzku

z tym finansowano je zinnych zrédet, takich jak Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (Grecja)
i segment zrownowazonej infrastruktury Centrum Doradztwa InvestEU (Cypr i Francja).



techniczng Czechom zapewnia Komisja, a Stowacja otrzymuje wsparcie w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego (TSI)*S. W obu umowach zapewnia sie szeroki zakres ustug, m.in.
zwigkszanie $wiadomosci 1 mobilizacje potencjalnych beneficjentow w regionach objetych
terytorialnym planem sprawiedliwej transformacji, atakze analize¢ pomystow dotyczacych
projektow.

Grecja korzysta zszerszego wsparcia wramach TSI, aby wdrozy¢ wszystkie trzy filary
mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Grecja zwrocita si¢ ponadto o wsparcie dostgpne
w ramach JTP Groundwork?’, aby identyfikowaé projekty, a nastepnie przygotowywaé wnioski
dotyczace projektow do sfinansowania w ramach IPSP w regionie Peloponez.

Komisja 1 EBI uczestnicza w monitorowaniu wdrazania zadan doradczych, aby zapewni¢ ich
komplementarno$¢ z innymi dziataniami doradczymi realizowanymi w panstwach cztonkowskich
bedacych beneficjentami.

5. DALSZE DZIALANIA

Drugie zaproszenie do sktadania wnioskow zostanie ogloszone w drugiej potowie 2025 r., zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie IPSP. Prace przygotowawcze niezbedne do publikacji zaproszenia
rozpoczety sie na poczatku 2025 r. Komisja przewiduje trzy terminy sktadania wnioskéw w 2026 r.,
a ostatni termin sktadania wnioskow uptynie w lutym 2027 r., aby zapewni¢ wystarczajaco duzo
czasu na podpisanie wszystkich uméw o udzielenie dotacji przed konicem 2028 r.

Komisja we wspotpracy z CINEA i EBI bedzie nadal prowadzi¢ dziatania zwigkszajace
swiadomos$¢ na temat IPSP w celu zapewnienia, by potencjalni wnioskodawcy rozumieli, co
oferuje, 1 byli w stanie ubiega¢ si¢ o wsparcie. Wkroétce po opublikowaniu drugiego zaproszenia
zorganizowany zostanie dzien informacyjny.

W ramach swojego mandatu Centrum Doradztwa InvestEU EBI bedzie kontynuowaé¢ wdrazanie
IPSP poprzez identyfikacje i monitorowanie potencjalnych projektow, zapewnianie wsparcia
doradczego projektodawcom 1odpowiednim organom, atakze poprzez specjalne spotkania
1 wydarzenia na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym.

6. WNIOSKI

Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego stuzy temu, aby przejscie na gospodarke
neutralng dla klimatu odbywato si¢ w sposob sprawiedliwy 1 spotecznie zréwnowazony, biorgc pod
uwage kluczowa role sektora publicznego w korygowaniu niedoskonalosci rynku. Stosunkowo
niedawne przyjecie terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji w potaczeniu z trwajacym
obecnie przegladem Srodokresowym polityki spojnosci (w tym terytorialnych planow
sprawiedliwej transformacji) potwierdza state znaczenie IPSP dla zaspokojenia obecnych potrzeb
regionéw najbardziej dotknigtych transformacja ekologiczna.

Szeroka gama sektorow, ktore moga by¢ wspierane w ramach IPSP, sprawia, ze instrument ten ma
istotne znaczenie dla realizacji unijnych celow klimatycznych na 2030 r. oraz dla osiagnigcia
neutralnos$ci klimatycznej w Unii do 2050 r., zapewniajac jednoczesnie, aby zadna osoba 1 zaden
region nie pozostaty w tyle, co potwierdzila ewaluacja.

Obecnie, po prawie 3 latach od ogloszenia pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskow
w ramach IPSP, liczba skladanych wnioskow dotyczacych projektow wciaz rosnie,
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Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) (europa.eu).
Inforegio — Fundusz na rzecz Sprawiedliwe] Transformacii (europa.eu).
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a w przygotowaniu sg kolejne potencjalne projekty. Ponadto koncepcja IPSP, jak pokazuja niektore
juz zatwierdzone projekty, umozliwia takze realizacje niektorych nowych priorytetow politycznych
nowej kadencji Komisji, takich jak przeciwdzialanie kryzysowi mieszkaniowemu. Ponadto
wickszo$¢ wybranych projektow bezposrednio przyczynia si¢ do osiggni¢cia unijnych celow
w zakresie klimatu i energii poprzez ograniczenie emisji COx.

Do 31 lipca 2025 r. komisja oceniajgca IPSP wybrala wnioski dotyczace projektow, ktorych
szacunkowa kwota dotacji wynosi okoto 225 mln EUR. Podpisano lacznie dziesig¢ umow
o udzielenie dotacji i rozpoczeto realizacje odpowiadajacych im projektow.

Komisja we wspotpracy z CINEA i EBI bedzie nadal pracowaé¢ nad wykorzystaniem pelnego
potencjatu IPSP podczas drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw, konczacego si¢ w 2027 r.,
uwzgledniajac rowniez ustalenia z ewaluacji.
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