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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az (EU) 2021/1229 rendelet 16. cikkében foglaltak szerint, az igazsagos atmenet
mechanizmus keretében biztositott kozszektor-hitelezési eszkoz 2025. évi
végrehajtasarol

1. BEVEZETES, A JELENTES CELJA ES HATOKORE

2019 decemberében az Eurdpai Bizottsag eurdpai zold megallapodast fogadott el az Eurdpai Unio
és polgarai szamdra', amelyben emlékeztetett arra, hogy a Bizottsag elkdtelezett az éghajlat- és
kornyezetvédelmi kihivasok kezelése irant, és megfogalmazta a méltanyos és inkluziv modon
végrehajtott atallas sziikségességét.

A Bizottsag 2020 januarjaban az eurdpai zold megéallapodashoz kapcsolodd beruhazasi terv?
részeként igazsagos atmenet mechanizmust hirdetett meg annak biztositasa érdekében, hogy senki
¢s egyetlen régio se maradjon le a klimasemleges gazdasagra val6 atallds soran. A mechanizmus
elsddleges célja, hogy tdmogatast nyujtson a leginkabb érintett régiok és emberek szamara, és
segitse Oket az atallas tarsadalmi-gazdasagi koltségeinek enyhitésében. Az igazsdgos atmenet
mechanizmus harom pillérbél all: 1. az Igazsdgos Atmenet Alap, 2. az InvestEU program keretében
1étrehozott célzott igazsadgos atmenet rendszer €s 3. a kdzszektor-hitelezési eszkdz (a tovabbiakban:
a hitelezési eszkdz).

Ez a negyedik® éves végrehajtasi jelentés, amely az (EU) 2021/1229 rendelet* (a tovabbiakban: a
kozszektor-hitelezési eszkdzrol sz616 rendelet) 16. cikkének (3) bekezdésével® sszhangban késziilt,
a harmadik pillérre 6sszpontosit. Célja, hogy tajékoztatast nyujtson a hitelezési eszkdz végrehajtasa
terén eddig elért eredményekrol.

Ezeket a jelentés a hitelezési eszkdz végrehajtasanak kezdetétdl 2025. jalius 31-ig 6sszesiti. A 2025.
¢v fennmarado részére vonatkozdan a kovetkezo jelentésben kell beszdmolni a hitelezési eszkozre
vonatkozo6 jelentéstételi kotelezettségekkel dsszhangban (a részleteket lasd az 1.2. szakaszban). Ez
a jelentés a hitelezési eszkoz atfogd 1dokozi értékelésének elemzéseire és kovetkeztetéseire
tamaszkodik, amelyeket a 3. szakasz ismertet.

A jelentés tajékoztatdst nyujt i. a hitelezési eszkdz keretében kozzétett elsd palyazati felhivas
eredményeirdl a kilenc benyujtasi hatariddig, beleértve a potencialis projektpalyazatokat is, ii. a
technikai segitségnyujtasrol, iii. a kommunikaciorol, iv. az elért eredményekrdl, beleértve a
hitelezési eszkozzel kapcsolatos kihivasokat és annak erdsségeit, valamint v. a kovetkezd
1épésekrol.

' A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai zold megallapodas, COM(2019) 640 final, 2019.12.11.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A Fenntarthaté Eurdpa beruhazasi terv — Az eurdpai zold
megallapodashoz kapcsolodo beruhazasi terv, COM(2020) 21 final, 2020.1.14.

Az elsO végrehajtasi jelentést 2023. februar 7-én nytjtottak be az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz, a masodik
jelentést 2023. november 21-én, a harmadikat pedig 2024. szeptember 30-an.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1229 rendelete (2021. julius 14.) az igazsagos atmenet mechanizmus
keretében biztositott kdzszektor-hitelezési eszkdzrdl (HL L 274.,2021.7.30.).

A kozszektor-hitelezési eszkozrdl szolo rendelet 16. cikkének (3) bekezdése értelmében ,,a Bizottsag 2022-t6]
kezddddéen minden naptari évben oktober 31-ig jelentést ad ki a hitelezési eszkoz vegrehajtasarol. Az emlitett
jelentés tajékoztatast nyujt a hitelezési eszkoz végrehajtasi szintjerol a célkitizései, a feltételei és a
teljesitménymutatoi tekintetében.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0424

A kozszektor-hitelezési eszk6zrdl sz6lo rendelet 17. cikke értelmében el kell végezni a hitelezési
eszkOz 1dokozi értékelését, €és az 1dokozi értékelésrdl kiilon részletes jelentést kell benyljtani az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanécsnak.



1.1. Az igazsagos atmenet mechanizmus keretében biztositott hitelezési eszkoz jogi és
koltségvetési kerete

A hitelezési eszkozt a 2021. julius 14-1 (EU) 2021/1229 rendelet hozta 1étre.

A hitelezési eszkoz altalanos célkitiizése az Unio 2030-as éghajlat- és energiapolitikai céljai és az
Unioban legkésébb 2050-ig megvaldsitandd klimasemlegesség célkitlizése iranyaba torténd, az
(EU) 2021/1119 rendeletben® meghatarozott 4talliasbol fakadé sulyos tarsadalmi, gazdasagi és
kornyezeti kihivasok kezelése a teriileti igazsigos atmenet tervekben’ azonositott unids teriiletek
javara.

A hitelezési eszkoz egyedi célkitlizése olyan kozszektorbeli beruhdzasok mozgdsitasa, amelyek a
tertileti igazsagos atmenet tervben meghatarozott teriiletek fejlesztési sziikségleteit elégitik ki.
Ehhez olyan projektek finanszirozasat segiti eld, amelyek nem generalnak a beruhazasi koltségeik
fedezéséhez elegendo bevételfolyamokat, ezaltal pedig elkertiili az alternativ forrasokbol szarmazo
potencialis tdmogatés és beruhazas kiszoritasat.

A beruhazasok széles koréhez nydjthatd tdmogatés. A hitelezési eszkdz tdmogathatja a megujuld
energidba és a zo0ld és fenntarthatd mobilitasba torténd beruhdzasokat, a zold hidrogén
elémozditasat, a hatékony tavfiitési halozatokat, a kozkutatdsokat, a digitalizaciot, az intelligens
hulladék- és vizgazdalkodéashoz sziikséges kornyezeti infrastrukturat, valamint a kozegészségiigyi
kezdeményezéseket. Tamogathat tovdbbd fenntarthatd energetikai, energiahatékonysagi ¢és
integracids intézkedéseket, beleértve épiiletek feljitasat és atalakitasat, a varosfejlesztést és -
rehabilitaciot, a korforgasos gazdasigra torténd atallast, a foldterliletek és az Okoszisztéma
helyreallitasat és szennyezddésmentesitését — figyelembe véve ,,a szennyezd fizet” elvet —, a
bioldgiai sokféleséget; valamint a tovabb- és atképzést, a képzési és szocialis infrastruktarat, azon
beliil az ellatast nyajto létesitményeket és a szocialis lakasokat is®.

A kozszektor-hitelezési eszkozrol szo6l6 rendelet osszesen legfeljebb 1 525 millidard EUR 6sszegli
unids tamogatast iranyoz eld a hitelezési eszkdz vissza nem téritendé tdmogatasi komponensére
(beleértve a technikai segitségnytjtasi és tandcsadasi tdmogatast is). 2024 februarjaban az Eurdpai
Parlament egyetértését adta, a Tanacs pedig egyhangtlag megallapodott a tobbéves pénziigyi keret
kiadasi fels@ hatarainak félidds feliilvizsgalatardl, amelynek eredményeként a hitelezési eszkoz
koltségvetése 150 millio EUR-val csokkent. Ezen Ujraelosztasokat kovetden a hitelezési eszkoz
szamara rendelkezésre allo maximalis koltségvetés 1 375 milliard EUR.

A hitelezési eszkoz keretében az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) mint finanszirozasi partner altal
nyujtott kolcsondket az Unid altal a kozszektorbeli intézmények projektjeihez palyazati felhivast
kovetden nyljtott vissza nem téritendd tdmogatasokkal 6tvozik. Az EBB legfeljebb 7 milliard EUR-
t nyujt a hitelezési eszkoz hitelkomponense céljara. Az EBB haromféle hitelt kinal a hitelezési
eszkoz keretében: beruhazasi hitelek (az EBB altal kozvetleniil finanszirozott 6nallé projektek),
kerethitelek (mas néven hitelprogramok, amelyek elére meghatarozott projektek csoportjat
finanszirozzak kozvetleniil) és kozvetitett hitelek, amelyek kisebb projekteket finansziroznak az
EBB pénziigyi kozvetitdin keresztiil.

A tdmogatasi komponens koltségfiiggetlen finanszirozas formajat 6lti, 6sszegét a hitel szazalékos
aranyaban hatarozzak meg. Ez az arany 15 %, illetve 25 %, ha a projekt kevésbé fejlett régioban

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését célzo
keret 1étrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet modositasarol (eurdpai
klimarendelet) (HL L 243.,2021.7.9.).

Az Igazsagos Atmenet Alap létrehozasarol szol6, 2021. janius 24-i (EU) 2021/1056 eurépai parlamenti és tanacsi
rendelet (HL L 231.,2021.6.30.) 11. cikkében foglalt meghatirozas szerint.

Lasd a kdzszektor-hitelezési eszk6zrél szol6 rendelet (6) preambulumbekezdését.



talalhato’. Kovetkezésképpen a tamogatds odaitélése az EBB vagy pénziigyi kozvetitdi altal
jovahagyott finanszirozas fiiggvénye!’. A 2025 végéig tarto elsd timogatasi felhivas a rendelkezésre
allo koltségvetést az Igazsagos Atmenet Alap (IAA) allokéacidinak aranyai alapjan osztja fel nemzeti
részesedésekre. A 2026-2027-es id6szakra vonatkozo masodik palyazati felhivas a fel nem hasznalt
nemzeti allokéaciokat fogja dssze.

Az EBB mellett a Bizottsag szorosan egyiittmiikodik az FEurépai Eghajlat-politikai,
Kérmyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végrehajté Ugyndkséggel (CINEA) is a hitelezési eszkoz
végrehajtasa tekintetében. A CINEA felel a tdmogatasok végrehajtasanak koltségvetési, jogi,
pénziigyi és operativ vonatkozasaiért, mig tovabbra is teljes mértékben a Bizottsag felelds
valamennyi szakpolitikai vonatkozasu szempontért.

2. A hitelezési eszk6zZ VEGREHAJTASA

2.1. A hitelezési eszkoz keretében kozzétett els6 palyazati felhivas eredményei Kilenc
benyujtasi hatarido utan

A hitelezési eszk6z végrehajtasarol szolo legutobbi jelentés Ota a palyazati felhivas vonatkozasaban
harom benyujtasi hatarido jart le. E harom hatéridé alatt tizenegy tdamogathat6 palyazatot nytjtottak
be, amelyek koziil az értékeld bizottsag nyolcat valasztott ki finanszirozésra. A legtobb ilyen projekt
esetében fiiggben van a hitelmegallapodas aldirasa'l. A benyujtott palyazatok a becslések szerint
Osszesen 96 millio EUR Osszegli vissza nem téritendd tdmogatast igényelnek a Bizottsagtol, és
mintegy 658 milli6 EUR-t az EBB-t8]l szdrmazé hitelek formajaban'?. Emellett egy palyazat
elfogadhatatlan volt, tovabba harom palyazatot (egyet-egyet Csehorszagbdl, Lettorszagbdl, illetve
frorszagbol) nem valasztottak ki finanszirozasra, mivel azok nem érték el az odaitélési
szempontokban eldirt minimalis pontszamot.

A hitelezési eszkdz els6 palyazati felhivasanak'® 2022. jllius 19-i kdzzététele ota dsszesen 49
palyazatot nyujtottak be, amelyek koziil 32-t nyilvanitott timogathatonak, és 24-et valasztott ki
finanszirozésra az értékeld bizottsag. A palyazati felhivds egyes zardnapjainak eredményeit az I.
melléklet tartalmazza. A finanszirozasra kivalasztott palydzatokban ¢és a tamogatasi
megallapodasokban megadott informaciok szerint ezek becsiilt 6sszege 225 millio EUR a Bizottsag
altal nyajtott vissza nem téritendd tdmogatasok tekintetében, illetve 1,83 milliard EUR az EBB altal
nyujtott kolesondk tekintetében'?. E jelentés elkészitéséig tiz, a hitelezési eszkdz keretébe illeszkedd
tamogatasi megallapodéds aldirdsara keriilt sor (tovabbi részletekért lasd a 2.2. szakaszt), 3
tamogatdsi megéallapodas elBkészitését megsziintették!>, 12 tdmogatasi megallapodast
felfliggesztettek a hitel jovahagyasaig, egy palyazatot pedig visszavontak a kivalasztas utan.

A Franciaorszagra, Spanyolorszagra és Svédorszagra vonatkoz6 nemzeti kereteket teljes mértékben
vagy majdnem teljes mértékben kihasznaltdk. E tagallamok palyazoi a hitelezési eszkoz
tamogatasara iranyuld6 masodik palyazati felhivas 2025 6szén torténd meghirdetésekor ismét

Lasd a kodzszektor-hitelezési eszkozrdl sz016 rendelet 11. cikkét.

Az igazsagos atmenet mechanizmus tdmogatasi mintamegallapodasanak 18. cikke, elérhetd a finanszirozasi és
palyazati portalon (europa.eu).

A palyazok kiilon-kiilon igényelnek kolcsont az EBB-t6l/a pénziigyi kozvetitotol; ezért a kolcsonigénylési folyamat
parhuzamosan zajlik a vissza nem téritendd tdmogatas elnyerésére iranyul6 palyazattal. A tdmogatasi megallapodas
alairasa a kolcson jovahagyasatol fiigg. Tovabbi részletekért lasd a hitelezési eszkoz keretében kozzétett palyazati
felhivast: call-fiche jtm-2022-2025-pslf en.pdf (europa.cu).

Ez az 6sszeg nem tartalmazza a tartaléklistara keriilt palyazatokat.
https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/just-transition-mechanism-public-sector-loan-
facility-call-proposals_en.

Ez az 6sszeg nem tartalmazza a tartaléklistara kertilt palyazatokat.

A palyazok kérésére vagy az EBB-kolcson igénybevételének elmaradasa miatt.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf

benyujthatnak palyazatokat a hitelezési eszkoz tAmogatasara. Ennek elsé benyujtasi hatarideje 2026
januarjaban lesz.

1 abra: Nemzeti részesedések (2025. december 3 1-ig fenntartva) és azok felhasznaldasa az odaitélt vagy
értekelés alatt allé vissza nem téritendd tamogatdsok keretében'

Nemzeti részesedések (2025. december 31-ig fenntartva) és azok
felhasznalasa
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2.2. A hitelezési eszkoz keretében finanszirozott projektek

A hitelezési eszkoz értékeld bizottsaga altal eddig finanszirozasra kivalasztott projektpalyazatok
olyan agazatokra terjednek ki, mint az energiahatékonysag, a kultura, a szocidlis lakhatas, az
egészségligy, a fenntarthatd széllitasi infrastruktira, a tavfiités és -hiités, valamint a varosok
megujitdsa és varosrehabilitacio. Az eddig finanszirozott projektek részletes felsoroldsa a 2.
mellékletben talalhatd. Ami a tiz aldirt tdmogatasi megallapodas hiteltipusait illeti, hét projekt
onallé beruhézasi hitel, kettd pedig hitelprogramon alapul. 2025 juniusaban alairtak a csehorszagi
Nemzeti Fejlesztési Bank altal az EBB forrdsaibol nytjtott kozvetitett hitelhez kapcsolddo elsé
tamogatasi megallapodast.

A kozszektor-hitelezési eszkdzrdl sz616 rendelet eldirja a Bizottsag szamara, hogy tegyen jelentést
a kovetkezd {6 teljesitménymutatokrol: a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése, a létrehozott
munkahelyek szdma és az elért személyek szama. A hitelezési eszk6z kedvezményezettjei altal
benyujtott informaciok alapjan a szén-dioxid-kibocsatas-megtakaritas a becslések szerint évi 179
156 tonna. A hitelezési eszkoz altal finanszirozott projektek varhatéoan kozel 12 000 munkahelyet
teremtenek, €és a regionalis fejlesztési igények kielégitése révén tobb mint 4 milli6 ember javat
szolgéljadk. A kozszektor-hitelezési eszkozrdl szolo rendelet II. melléklete szerint strukturalt
Osszesitett f0 teljesitménymutatokat bemutato abra a 3. mellékletben talalhato.

2.3. A lehetséges projektpalyazatok

16 A nemzeti allok4ciok a 2021-2027-es tdbbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata utdni értékeket képviselnek.
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Az EBB-vel és a hitelezési eszkdz mas érdekelt feleivel folytatott eszmecserék alapjan tizennégy
tagallamban van folyamatban a projektpalyazatok elokészitése, amelyek benytjtasdra még sor
keriilhet a hitelezési eszkozzel Osszefliggd elsd vagy masodik palyazati felhivasban. Ezek a
lehetséges palyazatok a megajuld energiaval, az energiahatékonysaggal, az egészségiigyi ellatassal,
a vasuti infrastruktiraval, a vizgazdalkodassal, a megfizethetd lakhatdssal vagy a kultiraval
kapcsolatosak. A hitelezési eszkoz jovobeli igénybevételét nehéz felmérni. Bar az elsé palyazati
felhivasban nem valoszinii a teljes tamogatasi koltségvetés felhasznaldsa, a masodik palyazati
felhivas (2026-2027) lehetéséget kindl. A Bizottsag tudomaésa szerint az EBB jelenlegi
iitemtervében szerepelnek olyan lehetséges projektek, amelyek akar 400 milli6 EUR 6sszegli vissza
nem téritendd tamogatast is jelenthetnek. A varhato projektpalyazatok némelyike jelenleg igénybe
veszi az InvestEU tanicsadd kozpont altal kinalt tandcsadasi szolgéltatdsokat. Ezekrél a
megbizasokrol tovabbi részletek a 4. szakaszban és a 4. mellékletben talalhatok.

Emellett a hitelezési eszkoz keretében nytjtott tanacsaddsi tdmogatas iranti igény azokban a
tagallamokban figyelhet6 meg, amelyek mar felhasznaltak nemzeti allokacidikat. E tagallamok
palyazatait varhat6an a hitelezési eszk6z masodik palyazati felhivasa keretében nyujtjak be.

3. A HITELEZESI ESZKOZ VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATBAN LEVONT
TANULSAGOK

A Bizottsag a hitelezési eszkoz végrehajtdsa sordn feltart néhany kihivast és erdsséget, és a
kovetkezo szakaszokban leirtak szerint intézkedéseket hozott a végrehajtas eldémozditasa érdekében.

3.1. Kihivasok

A hitelezési eszkoz elsd palyazati felhivasanak kozzététele ota eltelt kozel harom év utan a
felhasznalasi ardny a teljes koltségvetés 17 %-at teszi ki. Ez f6ként annak tudhato be, hogy az
indulas egybeesett mas alapok (azaz az Igazsagos Atmenet Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap'’, a Kohézios Alap'® vagy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz!”) programozasaval,
amelyek vonzobb feltételekkel (magasabb tarsfinanszirozasi aranyokkal) nytjtottak finanszirozast
hasonld projektekhez. Emellett elismerték, hogy a hitelezési eszkoz végrehajtasa tagallamonként
jelentdsen eltérhet olyan paraméterek alapjan, mint a nemzeti szinten rendelkezésre allo alternativ
finanszirozési forrasok nagysagrendje, a kiforrott projektek rendelkezésre alldsa, az igazsagos
atmenetre vonatkozo stratégiak eltérd szintje, valamint a timogathat6 tagallami kedvezményezettek
adossagalapu eszkozokre vonatkozd megkozelitése. A nemzeti hatdsagok is eltérd meértéki
tamogatast nyujtottak a hitelezési eszkdz hasznélatanak eldémozditasdhoz, €s e tekintetben példaul
Csehorszag, Gordgorszag vagy Franciaorszag nagyon aktiv volt.

A hitelezési eszkoz elott allo, a kordbbi éves végrehajtasi jelentésekben részletesen leirt korlatok
tobbsége tovabbra is fenndll. Ez kiilondsen igaz a legnagyobb nemzeti kerettel rendelkezd
tagallamokra (Németorszag, Lengyelorszag, Roménia), ahol nem vagy szinte egyaltalan nem
nyUjtottak be palyazatokat. Ezekben a tagallamokban az alacsony szintli felhasznéalas okaiként a
kovetkezd konkrét tényezdket azonositottak:

— a hitelezési eszkoz nemzeti allokacidi az Igazsigos Atmenet Alaprol szolé rendelet szerinti
forrasallokaciok aranyat kovetik. Ennek eredményeként a legmagasabb allokacidval rendelkezd
tagallamok ugyanazok a két eszkoz esetében. Ezek tehat elsésorban az IAA keretében
rendelkezésre allo6 forrasok elkoltésére Osszpontositanak, tekintettel arra, hogy e forrasok
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Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) (europa.eu).
Kohézids Alap (KA) (europa.eu).
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz) (europa.eu).
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felhasznalasara korlatozott id6 all rendelkezésre?®. Emellett a projektek teljes koltségvetésében
(Németorszag, Lengyelorszag, Romania) az IAA nagyobb aranyu tdmogatést kinal,

— jellemzden ezek a tagallamok az egyéb alapok legnagyobb kedvezményezettjei is, ezért
korlatozott lehet a kiegészitd forrasok felvételére és a tovabbi tervezett projektek azonositasara
val6 képességiik (Lengyelorszag, Roméania),

— nemzeti forrasokbol vonzobb és konnyebben hozzaférhetd finanszirozas all rendelkezésre a
tagallamban (Németorszag),

— a kisebb kedvezményezettek adossagszintje megneheziti az adossagalapu eszkozok alkalmazasat
(Lengyelorszag), illetve az allami hitelfelvételre vonatkozd nemzeti szabalyozasok
megakadalyozzak a tdimogathaté kedvezményezettek hitelfelvételét (Szlovakia, Németorszag),

—az EBB éltal a kdzvetlen hitelnyujtasi miiveletekhez igényelt hitel minimalis 6sszege (12,5 millid
EUR), valamint a kisebb projekteket szolgald kozvetitett hitelezés lehetéségeinek hianya
(Csehorszag),

— eljarasi szempontbol a projektek el6készitése csak a teriileti igazsdgos atmenet tervek elfogadéasa
utan kezdddhetett meg, ami egyes tagallamok esetében tovabbi iddt vett igénybe. Ezen tilmenden
ez a kozvetlen irdnyitas ala tartozo Uj eszkdz nem volt képes a megosztott iranyitast hatésagok
rendszerszintli timogatasara.

A hitelezési eszk6z végrehajtasa soran felmeriilt kihivasok részletesebb elemzésére és értékelésére
a hitelezési eszkoz 2025 juniusaban kibocsatott félidos értékelése keretében keriil sor.

3.2. Erésségek

E kihivasok ellenére jelentdsen nott az érdekldédés a hitelezési eszkoz irant. A hitelezési eszkoz
legjelentdsebb erdssége a tematikus rugalmassadga a f6 kohézids politikai alapok keretében kiirt
tamogatasi felhivasok kivalasztasi szempontjaihoz képest. Ez lehetdvé teszi a projektgazdak
szamara, hogy az adott régiok fejlesztési sziikségleteihez igazitott projekteket finanszirozzanak. Ez
kiilonosen igaz Franciaorszagra, ahol a hitelezési eszk6z olyan finanszirozasi igények fedezéséhez
jérult hozza, amelyeket mas unios finanszirozasi programok nem tdmogattak. Ezenkiviil az alairt
tamogatasi 0sszeg 70 %-at kitevo azonnali eldfinanszirozas szintén vonzo elemnek tekinthetd a
hitelezési eszkdz kedvezményezettjei szamara.

Emellett Csehorszagbol is nagyszamu palyazatot nyujtottak be, és még tovabbiak varhatok. A
Csehorszagban tapasztalhatd magas szintli felhasznéalas lehetséges okai kozott megemlithetd a
kisebb beruhdzasok finanszirozasanak lehetésége az EBB ¢s a Cseh Nemzeti Fejlesztési Bank
kozott alairt megallapodés altal biztositott kozvetitett finanszirozas révén, tovabba a hitelezési
eszkoz eldmozditasara iranyul6 technikai segitségnytjtas rendelkezésre allasa, valamint az, hogy az
orszag altaldban készen 4ll az igazsagos atmenet mechanizmus keretében nyujtott finanszirozas
felhasznalasara. Gordgorszagbol, Hollandiabol, frorszagbol, Lengyelorszaghol és Svédorszagbol is
nyUjtottak be projekteket, és még tovabbiak varhatok mas tagallamokbol, mieldtt a jelenlegi

20 Az Igazsagos Atmenet Alap koltségvetése a tobbéves pénziigyi keretbdl és az Europai Helyreallitasi Eszkozbél

vagy mas néven a NextGenerationEU-bol (NGEU) szarmazé forrasokbol all. Az Igazsagos Atmenet Alap
elfogadott programjain beliill az NGEU forrasai a 2022. és 2023. évi koltségvetési kotelezettségvallalasokra
Osszpontosulnak, mig a tobbéves pénziigyi keret forrasai 2021 és 2027 k6z6tt oszlanak meg. Ennek eredményeként
az Igazsagos Atmenet Alap koltségvetésének 70 %-a az elsé két éves részletre koncentralodik. A Bizottsag
visszavonja azokat az 9sszegeket, amelyeket nem hasznaltak fel eldfinanszirozasra, vagy amelyekre vonatkozéan
a koltségvetési kotelezettségvallalasok évét kovetd harmadik naptari év december 3 1-ig nem nyujtottak be kifizetési
kérelmet (ez az ugynevezett ,N+3” szabaly); tovabbi informéaciok az Igazsagos Atmenet Alaprél: InfoRegio —
Igazsagos Atmenet Alap (europa.eu).
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palyazati felhivas lezarul 2025-ben. A tobbéves palyazati felhivas stabilitdsa, amelyet nem érintenek
hirtelen valtozéasok, hozzajarul a hitelezési eszkoz finanszirozésa iranti névekvo érdeklodéshez.

A hitelezési eszk6z keretében 2025 0szén kiirasra keriilé masodik felhivas esetében az igénybevétel
varhatoan tovabb fog néni, mivel addigra mar programozésra kell, hogy keriiljenek vagy kimeriilnek
a jobb feltételeket kinald egyéb finanszirozasi forrasok, és tovabb nd a hitelezési eszkoz ismertsége.
Kiilondsen a NextGenerationEU altal tamogatott unids programok szembesiilnek konkrét idobeli
korlatokkal. Emellett a hitelezési eszkozzel Osszefiiggésben kiirandd masodik felhivast a
tovabbiakban nem korldtozzak majd a nemzeti részesedések, ezért i. azok a tagallamok, amelyek
2025 végéig kimeritették vagy varhatdan ki fogjak meriteni a nemzeti részesedésiiket, tovabbra is
igénybe vehetik azt, és az eszkdz elinditasanak id0szakahoz képest tobb idejiik lesz a tervezésre; ii.
a legalacsonyabb nemzeti részesedésekkel rendelkezd tagallamok még inkdbb érdekeltek lesznek a
tamogatas felhasznalasaban, mivel a kért tAmogatas mar nem fog a nemzeti részesedések alapjan
meghatarozott 0sszegre korlatozddni. Ez lehetové teszi a hitelezési eszkdz szamara, hogy jobban
kiszolgalja azokat a régidkat, ahol a legnagyobb a kereslet, és ahol kiforrott projektek vannak.

Tovabba kozel két évvel a hitelezési eszkoz végrehajtasanak megkezdése utan megerdsitést nyert,
hogy a hitelezési eszkéz vissza nem téritendd tamogatdsi komponense egyértelmii hozziadott
értéket képvisel a zold 4atallas altal leginkabb érintett régidkban végrehajtandd fontos
kozberuhdzasok tamogatasara irdnyuld6 EBB-hitelek irdnt olyan kozszektorbeli intézmények
részérél mutatkozo kereslet tekintetében (a koltségvetési atcsoportositasok alternativajaként),
amelyek egyébként nem lennének optimélis beruhazasi helyzetben. A hitelezési eszkoz
Osszességében vonzod finanszirozasi feltételeket kinal a piacon altalaban rendelkezésre allo
eszk0zokhoz képest, ami kiilondsen fontos a Covidl9 altal okozott gazdasagi valsagbol és az
Oroszorszag Ukrajna ellen inditott agresszidos haborGjanak folyamatos gazdasagi
kovetkezményeibdl eredd gazdasagi korlatok lekiizdése szempontjabol.

A tamogatasi komponens hatékonysagat az els6 jovahagyott beruhdzasok alapjan kiszamitott magas
palyéazati multiplikator tdimogatja. A mozgositott 6sszes beruhazas és a hitelezési eszkoz keretében
nyujtott vissza nem téritendd tAmogatas atlagos aranya 12; ez az arany 5,5 és 21,3 kozott mozog. Ez
annyit jelent, hogy a hitelezési eszk6z keretében nyujtott 1 EUR 0sszegll vissza nem téritendd
tamogatas atlagosan 12 EUR 0sszegli beruhazast mozgoésit a kedvezményezettek szintjén, beleértve
az EBB-hitelt is.

3.3. A Bizottsag altal a kihivasok kezelése érdekében hozott intézkedések

A Bizottsdg a CINEA ¢és az EBB tamogatasaval tovabbra is folytatja a hitelezési eszkozzel
kapcsolatos tajékoztatasi tevékenységet. Valamennyi tagallamot megkeresték, €s lehetdséget kaptak
arra, hogy igénybe vegyék a hitelezési eszkozzel kapcsolatos kiilon tajékoztato iilést, amelyen a
Bizottsag, a CINEA ¢és az EBB ismertette a hitelezési eszkoz altaldnos jellemzdit és a palyazati
eljarast. Kiilonbozd talalkozokra keriilt sor valamennyi tagallam képviseldivel.

A nemzeti €s regiondlis hatosagokat célzd promocios tevékenységek kezdeti szakaszat kovetden a
Bizottsdg arra Osszpontositott, hogy fokozza a kozszolgéltatdsokhoz kapcsolodd kiilonbozd
agazatokban tevékenységet folytatd potencialis palyazok tudatossagat. A Bizottsag tobb briisszeli
sz€khelyll szovetséget is felkeresett, amelyek Eurdpa-szerte olyan 4gazatokban tevékenykedd
intézményeket képviselnek, mint példaul a kultira, a tavflités €s -hiités, az elosztorendszer-
lizemeltetok, az egészségligy, az oktatds, a lakhatas vagy a hulladékgazdalkodas, és bemutatta
tagjaiknak a hitelezési eszkozt.

Pozitiv tendencia figyelhetd meg a hitelezési eszkdz potencialis kedvezményezettek altali ismerete
tekintetében. Ezt el0szor is jol szemlélteti a hitelezési eszkdz igénybevételének mértéke €s az eszkoz
keretében tervezett projektek fejlédése, valamint az is, hogy egyre tobb projektgazda keresi meg a
Bizottsagot konkrét kérdésekkel a hitelezési eszkdzzel kapcsolatban. Az InvestEU tandcsadd
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kozpont keretében végrehajtott, az EBB altal nyujtott tandcsadasi szolgaltatdsok dontd szerepet
jatszanak a hitelezési eszkoz altali finanszirozsra alkalmas projektek Unio-szerte torténd
kidolgozédsdban. Ezekrdl az erdfeszitésekrol e jelentés kovetkezd szakasza tartalmaz tovabbi
részleteket.

Ezen tilmenden a Bizottsag és az EBB a meglévd szabalyok feliilvizsgéalataval kozosen
erofeszitéseket tett annak érdekében, hogy megkonnyitse a hitelezési eszkdz hozzaférhetdségét a
kisebb kedvezményezettek és projektek szdmara, valamint hogy tobb, a nemzeti fejlesztési bankok
altal kozvetitett hitel alljon rendelkezésre. Eldszor is, a Bizottsag ¢és az EBB kozotti
megallapodasban a kozvetitett hitel minimalis 0sszegét 2023 szeptembere 6ta 2 millio6 EUR-r6l
1 milli6 EUR-ra csokkentették?!. Masodszor, az EBB-vel kotott igazgatasi megallapodas 2024
szeptemberében tortént modositasaval feloldottdk a nemzeti fejlesztési bankoknak ¢és
intézményeknek a hitelezési eszkdz végrehajtdsaban az EBB pénziigyi kozvetitdjeként valod
részvételére vonatkozd adminisztrativ megallapodasban foglalt korlatozast. Ezen eréfeszitésekkel
Osszhangban, a hitelezési eszkoz keretében kiirt palyazati felhivasra 2024-ben benyujtottak a
kozvetitett hitelekhez kapcsolodo elsd projekteket a Cseh Nemzeti Fejlesztési Bank részvételével.
A Bizottsag ¢és az EBB mas nemzeti fejlesztési bankokat (pl. DE, PL, SK, NL, SI, BG, IT, FR) is
tajékoztatott a hitelezési eszkoz végrehajtasaban valo lehetséges részvételiikrol. Jelenleg azonban
csak romaniai ¢és francia pénziigyi intézmények tervezik, hogy az EBB ko&zvetitdjeként
finanszirozast nyljtanak a tdmogathatd projekteknek. Az EBB ¢és a Bizottsdg szdmos nemzeti és
regionalis fejlesztési bankkal felvette a kapcsolatot, hogy megvitassdk a lehetséges részvételiiket.
Az 1d6kozi értékelés szerint a pénziigyi kozvetitok alacsony igénybevételének oka a tagallamokban
az ilyen termékek iranti alacsony kereslet vagy az EBB feltételei.

A Bizottsdg az EBB-vel egyiittmiikodésben minden egyes aldirt tdmogatasi megallapodasra
vonatkozoan sajtokozleményt tesz kozzé. Emellett a CINEA nyilvanos online eredménytablat
miukddtet, amelyen megjelenik az éltala kezelt 6sszes program, koztiik a hitelezési eszkoz is. Az
eredménytabla az egyes programok keretében tamogatott projektekre vonatkoz6 naprakész
informdaciokat tartalmaz, a kozottiik 1étrehozott kereszthivatkozasokat biztosit, tovabba lehet6séget
nyujt adatok kinyerésére tovabbi felhasznalas céljabol. A hitelezési eszkdz projektjeinek tovabbi
lathatosagat a Kohesio®> és az unids finanszirozasi és palyazati portal® is biztositja, ahol
projektismertetd adatlapokat tesznek kozzé.

4, TECHNIKAI SEGITSEGNYUJTAS

Az EBB tanacsad6 szolgélatai rendelkezésre allnak az InvestEU tandcsadd kdzpont keretében a
tamogathato projektek eldkészitéséhez, kidolgozasahoz és végrehajtiasahoz?*. 2025. jllius végéig
Bulgériaban, Cipruson, Csehorszagban, Gordgorszagban, Franciaorszagban, Romanidban,
Spanyolorszagban és Svédorszagban nyujtottak tanacsadoi segitséget a kedvezményezettek részére
a hitelezési eszkoz tdmogatasa érdekében®. A tanicsaddi megbizatasok listaja a 4. mellékletben
talalhato. Emellett 2025-ben unids szintli horizontalis megbizatas indul azzal a céllal, hogy a
hitelezési eszkdz masodik palyazati felhivasa el6tt felhivjak a figyelmet a szoban forgd palyazati
felhivasra azzal a céllal, hogy 1étrej6jjon az Unid-szerte tdmogathato tervezett projektek portfolioja,
valamint hogy a projektgazdak (Gorogorszag és Ciprus kivételével, amelyek célzott tandcsadasi
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Lasd a hitelezési eszkdz keretében kiirt palyazati felhivas 2023. szeptember 25-én bevezetett modositasat.

Lasd az EU éltal tarsfinanszirozott projekteket.

Lasd az uniés finanszirozasi és palyazati portalt.

Tovabbi részletekért 1asd a hitelezési eszkdzrdl szolo elsd végrehajtasi jelentés 2.1.4. szakaszat és a hitelezési
eszkozrdl sz016 masodik végrehajtasi jelentés 2.2. szakaszat.

Cipruson, Gordgorszagban ¢és Franciaorszagban a tanacsadasi tevékenységek egy részét mar a hitelezési eszkoz
bevezetése eldtt elinditottak, és ezért mas forrasokbol, példaul az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platformbol
(Gorogorszag) és az InvestEU tanacsado kozpont fenntarthatd infrastrukturara vonatkozo keretébdl (Ciprus €s
Franciaorszag) finansziroztak.
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megbizatasban részesiilnek) segitséget kapjanak olyan projektek megtervezéséhez, amelyek sikerrel
palyazhatnak a hitelezési eszkéz tdmogatasara. A javasolt unids szintli megbizatasnak az a célja,
hogy keretet biztositson a hitelezési eszkoz keretében nyujtandd, kiillonbozo tipusti tanacsadasi
tamogatas nemzeti €s regionalis szintli megtervezéséhez, beszerzéséhez €s nyujtasahoz, és ezaltal
maximalizalja a tanacsadasi szolgaltatdsok alkalmazéasanak hatékonysagat a kovetkezd 3 évben.

Az EBB tanacsad6 szolgaltatas timogatést az egyes projektgazdak egyedi igényeihez igazitjak, és
az a megfelel6 projektek azonositdsdra vonatkozd altalanos irdnymutatastol és a beruhazési
programok eldkészitéséhez nyujtott upstream tamogatastol a projektfejlesztési tanacsadasig €s a
hitelezési eszk6zbdl nyujtott tdimogatdsra iranyulod palyazatok tdmogatasaig terjed. Emellett az EBB
részt vett a tevékenységek terjesztésében, felmérésében és szlirésében azon projektek azonositasa
¢s tAmogatasa érdekében, amelyek a hitelezési eszkoz keretében finanszirozasban részestilhetnek.

E kezdeti tapasztalatok alapjan, illetve annak elémozditasa érdekében, hogy a jovoben ndvekedjen
a hitelezési eszkoz altal nyujtott timogatas iranti igény (a részleteket lasd az 5. szakaszban), az EBB
a tanacsadasi tevékenységek fejlesztését tervezi 6t munkafolyamat mentén:

i. Kozvetlen tanicsadas az egyéni projektgazdak és az 6nallo beruhazasi hitelek hitelfelvevoi
szdmara a tanacsadasi szolgaltatasok széles skaldja révén az elOkészitési és a végrehajtasi
szakaszban, beleértve a vissza nem téritendd tamogatas elnyerésére iranyul6 palyazatokkal
kapcsolatos segitségnyujtast is.

ii. Kapacitasépitési tamogatas a jellemzden kisebb méretii projekteket 6sszevond nem banki
intézmények szamdra adminisztrativ és mitkddési kapacitas 1étrehozasahoz az alprojektek
nagy szamanak hatékony szlréséhez, kivalasztdsdhoz, rangsoroldsdhoz, nyomon
kovetéséhez vagy mas modon torténd koordinalasahoz.

iii. ,,Kozvetett” tandcsadasi tamogatas a kozvetitett hitelek vagy kerethitelek végso
kedvezményezettjei szamara egységes tamogatdsi csomagok révén, amelyek célja a
palyazatok megalapozottsaganak ¢és az alkalmazanddé hitelezési politikdknak wvald
megfelelésének a javitasa.

iv.  Piacfejlesztési tanacsadas tagallami szinten a hitelezési eszk6zbdl nyljtott tamogatas iranti
potencialis kereslet azonositasdhoz, valamint annak megallapitdsdhoz, hogy a hitelezési
eszkoz keretében rendelkezésre alld pénziigyi termékek megfeleldek-e.

v.  Sziirés, felmérés és terjesztés a hitelezési eszkoz hasznéalatanak népszeriisitése, a megfeleld
projektek azonositasa és rangsorolasa, valamint a hitelezési eszkozbdl nyujtott vissza nem
téritendd tdmogatas elnyerésére iranyuld palyazatokkal kapcsolatos 4ltalanos irdnymutatas
érdekében.

Az EBB éltal az InvestEU tanicsadd kozponton keresztiil kinalt szolgaltatasok kiegészitéseként
Csehorszag, Gorogorszag és Szlovakia kérésére a Bizottsag tanadcsadasi szolgaltatasokat biztositott
azzal a céllal, hogy felhivja a figyelmet a hitelezési eszkozre, valamint projektpalyazatok
azonositasa ¢és kidolgozasa céljabol. Csehorszagnak a Bizottsag nyujt technikai segitségnyujtast,
mig a Szlovéakianak nyujtott timogatasra a Technikai Tamogatasi Eszkdz keretében keriil sor®.
Mindkét szerzOdés keretében a szolgaltatdsok széles korét nyujtjak, ugymint tijékoztatds, a
potencialis kedvezményezettek mozgodsitasa a teriileti igazsagos atmenet tervek régioiban, valamint
a projektotletek sziirése.

26 Technikai Tamogatasi Eszkoz (TSI) (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en

Gorogorszag szélesebb korli timogatasban részesiil a Technikai Tdmogatasi Eszkoz keretében az
igazsadgos atmenet mechanizmus mindhdrom pillérének végrehajtasdhoz. Emellett Gordgorszag
kérte a JTP Groundwork?’ keretében rendelkezésre 4llo tdmogatast a Peloponnészosz régioban a
projektek azonositasahoz €s ezt kvetden a hitelezési eszkdzbol valod finanszirozas irant benyujtando
projektpalyazatok kidolgozasahoz.

A Bizottsag ¢és az EBB részt vesz a tanacsadasi feladatok végrehajtdsanak nyomon kovetésében,
biztositando, hogy azok kiegészitsék a kedvezményezett tagallamokban végzett mas tanacsadasi
tevékenységeket.

5. A KOVETKEZO LEPESEK

A kozszektor-hitelezési eszkozrol szold rendelettel 6sszhangban 2025 masodik felében masodik
palyazati felhivast tesznek kozzé. A felhivas kozzétételéhez sziikséges elokészitd munka 2025
elején kezdddott. A Bizottsag 2026-ra harom benyujtasi hataridot iranyoz eld, az utolsé benytjtasi
hatariddt pedig 2027 februdrjara tiizi ki annak érdekében, hogy elegendd id6 alljon rendelkezésre
az Osszes tamogatasi megallapodas 2028 vége eldtti aldirasara.

Ezen talmenden a Bizottsag a CINEA-val és az EBB-vel egyiittmiikodve tovabbra is felhivja a
figyelmet a hitelezési eszkdzre annak biztositasara, hogy a potencidlis palyazok megértsék az
ajanlatot, ¢és képesek legyenek tdmogatdsra palydzni. Roviddel a masodik palyazati felhivas
kozzététele utan egy tajékoztatd napot rendeznek.

Az InvestEU tanéacsadoé kozponthoz kapcsolodé megbizatasa keretében az EBB folytatja a hitelezési
eszkoz végrehajtasat a potencidlis projektek azonositdsa €s atvilagitasa, a projektgazddknak és az
érintett hatosagoknak nyujtott tanacsadasi tdmogatas, valamint unios, nemzeti és regionalis szintl
célzott talalkozok és rendezvények révén.

6. KOVETKEZTETESEK

A hitelezési eszkoz célja annak biztositasa, hogy a klimasemleges gazdasagra valo atallas igazsagos
és tarsadalmilag fenntarthaté médon menjen végbe, tekintettel a kdzszféranak a piaci hianyossagok
kezelésében betdltott kulcsfontossagu szerepére. A teriileti igazsagos atmenet tervek viszonylag
friss elfogadasa, valamint a kohézids politika (tobbek kozott a teriileti igazsagos atmenet tervek)
jelenleg zajlo félidos feliilvizsgalata alatamasztja, hogy a hitelezési eszkdz tovéabbra is relevans a
z01d atallas altal leginkabb érintett régiok jelenlegi sziikségleteinek kielégitése szempontjabol.

A hitelezési eszkoz altal tdmogathatd 4gazatok nagy szdma relevanssa teszi az Unio 2030-ra
vonatkozo6 éghajlat-politikai céljainak és az Unidban 2050-ig megvalositandd klimasemlegességi
célkitlizésnek az elérését, mikozben biztositja, hogy senki és egyetlen régié se maradjon le, amit az
értékelés is megerdsitett.

Kozel harom év telt el a hitelezési eszkoz keretében kiirt elsé palyazati felhivas kozzététele ota, és
egyre tobb projektpalydzatot nyujtanak be, tovabba tobb potencialis projekt kidolgozas alatt 4ll.
Emellett a hitelezési eszkoz kialakitdsa — amint azt néhany mar jévahagyott projekt is bizonyitja —
lehetdvé teszi az 0 Bizottsag néhany 1j szakpolitikai prioritdsanak, példaul a lakhatéasi valsagnak a
kezelését is. Emellett a legtobb kivalasztott projekt kozvetleniil hozzédjarul az Unid éghajlat- és
energiapolitikai céljainak teljesitéséjez azaltal, hogy csokkenti a szén-dioxid-kibocsatast.

27 InfoRegio — Igazsigos Atmenet Alap (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en

A hitelezési eszkdz értékeld bizottsaga 2025. julius 31-ig kivalasztotta a projektpalyazatokat,
amelyek mintegy 225 milli6 EUR becsiilt tamogatasi Osszeget képviselnek. Tiz tamogatasi
megallapodast irtak ala, és elkezd6dott a megfeleld projektek végrehajtasa.

A Bizottsag a CINEA-val ¢s az EBB-vel egylittmiikodve a 2027-ig tarté masodik palyazati felhivas

sordn tovabbra is torekedni fog a hitelezési eszkdzben rejld lehetdségek teljes kort kiakndzasara
azaltal, hogy figyelembe veszi az értékelés megallapitasait is.
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