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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Asetuksen (EU) 2021/1229 16 artiklan mukainen kertomus oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin mukaisen julkisen sektorin lainajirjestelyn tiytintoonpanosta
vuonna 2025

1. JOHDANTO JA KERTOMUKSEN LAAJUUS JA TARKOITUS

Komissio hyviksyi joulukuussa 2019 Euroopan vihrein kehityksen ohjelman' Euroopan unionia ja
sen kansalaisia varten. Ndin se muistutti olevansa sitoutunut ratkaisemaan ilmastoon ja ympéristoon
liittyvit haasteet ja hahmotteli oikeudenmukaisella ja osallistavalla tavalla toteutettavan siirtymén
tarvetta.

Komissio madritteli tammikuussa 2020 oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin osana Euroopan
vihrein kehityksen investointiohjelmaa? sen varmistamiseksi, etti yksikiiin ihminen tai alue ei jii
jélkeen ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisessd. Mekanismin ensisijaisena tavoitteena on tukea ja
auttaa eniten kirsineiti alueita ja ithmisid lieventdmalld siirtymén sosioekonomisia kustannuksia.
Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi koostuu kolmesta pilarista: 1) oikeudenmukaisen
siirtymén rahasto, 2) InvestEU-ohjelman mukainen erityinen oikeudenmukaisen siirtyman jirjestely
ja 3) julkisen sektorin lainajérjestely, jdljempéand ’lainajérjestely’.

Tissd neljinnessd® vuotuisessa tdytintddnpanokertomuksessa, joka on laadittu asetuksen
(EU) 2021/1229%, jiljempini ’lainajirjestelyasetus’, 16 artiklan 3 kohdan® mukaisesti, keskitytién
kolmanteen pilariin. Sen tarkoituksena on antaa tietoa lainajirjestelyn tidytintoonpanossa tdhan
mennessé saavutetusta edistyksesta.

Kertomus on kumulatiivinen ja kattaa ajanjakson lainajdrjestelyn tdytdntoonpanon alusta
31. pdivddn heindkuuta 2025. Vuoden 2025 jéljelle jadvéstd osasta raportoidaan seuraavassa
kertomuksessa lainajirjestelyn raportointivelvoitteiden mukaisesti (ks. tarkemmat tiedot
kohdassa 1.2). Kertomuksessa hyddynnetddn lainajdrjestelyn laajan véliarvioinnin analyyseja ja
padtelmid, jotka on esitetty kohdassa 3.

Kertomuksessa annetaan tietoja 1) lainajédrjestelyn ensimmdisen ehdotuspyynnon tuloksista
yhdeksén ehdotusten jittimisen madrdajan osalta, mukaan lukien mahdolliset hanke-ehdotukset,
i1) teknisestd avusta, iii) viestinnéstd, iv) saavutetusta edistymisestd, mukaan lukien lainajérjestelyn
haasteet ja vahvuudet, seké v) seuraavista vaiheista.

Lainajirjestelyasetuksen 17 artiklan mukaan lainajdrjestelystd on tehtdvé viliarviointi ja Euroopan
parlamentille ja neuvostolle on toimitettava kyseistd véliarviointia koskeva erillinen
yksityiskohtainen kertomus.

' Komission tiedonanto — Euroopan vihrein kehityksen ohjelma — COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Kestdvd Eurooppa -investointiohjelma — Euroopan vihredn kehityksen investointiohjelma —
COM(2020) 21 final, 14.1.2020.

Ensimmdinen tdytdntdonpanokertomus toimitettiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle 7.2.2023, toinen
taytantdonpanokertomus 21.11.2023 ja kolmas 30.9.2024.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1229, annettu 14 pdivdnd heindkuuta 2021,
oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin mukaisesta julkisen sektorin lainajarjestelystd (EUVL L 274,30.7.2021).
Lainajérjestelyasetuksen 16 artiklan 3 kohdassa todetaan: “Komissio antaa kertomuksen lainajdrjestelyn
tdytintéonpanosta viimeistddn 31 pdivind lokakuuta kunakin kalenterivuotena alkaen vuodesta 2022. Kyseisessd
kertomuksessa annetaan tietoja lainajdrjestelyn toteuttamisasteesta sen tavoitteiden, edellytysten ja
tulosindikaattoreiden osalta.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0424

1.1. Oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin mukaisen julkisen sektorin
lainajirjestelyn oikeudellinen ja talousarviokehys

Lainajérjestely perustettiin 14. heindkuuta 2021 asetuksella (EU) 2021/1229.

Lainajarjestelyn yleisend tavoitteena on vastata vakaviin sosiaalisiin, taloudellisiin ja ympéristoon
liittyviin haasteisiin, jotka johtuvat siirtymisesti kohti asetuksessa (EU) 2021/1119° vahvistettuja
unionin vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteita ja tavoitetta unionin ilmastoneutraaliudesta
viimeistddn vuoteen 2050 mennessd, alueellisissa oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa
suunnitelmissa’ yksildityjen unionin alueiden hyddyksi.

Lainajdrjestelyn erityistavoitteena on lisdtd julkisen sektorin investointeja, joilla vastataan
alueellisissa oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa yksildityjen alueiden
kehittdmistarpeisiin. Jarjestely helpottaa sellaisten hankkeiden rahoittamista, jotka eivét tuota
riittdvdd tulovirtaa investointikustannustensa kattamiseen, ja valttdd siten vaihtoehtoisista
resursseista mahdollisesti saatavan tuen ja investointien syrjayttamisen.

Tukea on saatavilla monenlaisiin investointeihin. Lainajdrjestelystd voidaan tukea investointeja
uusiutuvaan energiaan ja vihreddn ja kestdvddn liikkuvuuteen, vihredn vedyn edistdmiseen,
tehokkaisiin kaukoldmpoverkostoihin, julkiseen tutkimukseen, digitalisaatioon, dlykkédén jéte- ja
vesihuollon ympdristdinfrastruktuuriin ja kansanterveysaloitteisiin. Lainajérjestelystd voidaan
tukea myos kestdviid energiaa, energiatehokkuutta ja integrointia koskevia toimenpiteitd, mukaan
lukien rakennusten kunnostus- ja muutostydt, kaupunkialueiden uudistamista ja elvyttimisti,
kiertotalouteen siirtymisté, maan ja ekosysteemin saneerausta ja puhdistamista — ottaen huomioon
aiheuttamisperiaatteen —, biologista monimuotoisuutta sekd lisd- ja uudelleenkoulutusta,
ammatillista koulutusta ja sosiaalista infrastruktuuria, mukaan lukien hoivapalvelut ja sosiaalinen
asuntotuotanto.®

Lainajérjestelyasetuksessa vahvistetaan yhteensd 1,525 miljardin euron enimmaéisbudjetti
lainajdrjestelyn avustusosuuteen sisdltyvélle unionin tuelle (mukaan lukien tekninen apu ja
neuvontatuki). Euroopan parlamentti antoi helmikuussa 2024 suostumuksensa monivuotisen
rahoituskehyksen menojen enimméisméérien vélitarkistukselle, jonka myds neuvosto hyviksyi
yksimielisesti. Timin seurauksena lainajarjestelyn méardrahoja supistettiin 150 miljoonalla eurolla.
Naiiden uudelleenkohdentamisten jédlkeen lainajérjestelyn kéytettdvissd oleva enimmadisbudjetti on
1,375 miljardia euroa.

Lainajérjestelyssd rahoituskumppanina toimivan Euroopan investointipankin (EIP) myontamét
lainat yhdistetddn unionin myontdmiin avustuksiin julkisyhteisdjen ja julkisoikeudellisten laitosten
esittdimien hankkeiden tukemiseksi ehdotuspyynnon perusteella. EIP myontdd lainajirjestelyn
lainaosuuteen enintdén 7 miljardia euroa. EIP tarjoaa lainajérjestelyn puitteissa kolmentyyppisid
lainoja: investointilainoja (EIP:n suoraan rahoittamat erilliset hankkeet), puitelainoja (joita
kutsutaan myds lainaohjelmiksi ja joilla rahoitetaan suoraan useita ennalta méiérattyjd hankkeita) ja
vilitettyjd lainoja, joilla rahoitetaan pienempid hankkeita EIP:n rahoituksen vilittdjien kautta.

Avustusosuus on kustannuksiin perustumatonta rahoitusta, ja sen mddrd madritetddn
prosenttiosuutena lainasta. TAm& prosenttiosuus on 15 prosenttia — tai 25 prosenttia, jos hanke

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivdnd kesdkuuta 2021, puitteiden
vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999
muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021).

Alueelliset oikeudenmukaista siirtyméa koskevat suunnitelmat on mééritelty oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
perustamisesta 24 pdivand kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056
(EUVL L 231, 30.6.2021) 11 artiklassa.

Ks. lainajdrjestelyasetuksen johdanto-osan 6 kappale.



toteutetaan vihemmin kehittyneelld alueella.” Niin ollen avustuksen mydntiminen riippuu EIP:n
tai sen rahoituksen vilittdjien hyviksymisti rahoituksesta.!? Ensimmaiisessi, vuoden 2025 loppuun
asti avoimessa avustuksia koskevassa ehdotuspyynndssi kéytettdvissd olevat midrdrahat jaetaan
kansallisiin osuuksiin oikeudenmukaisen siirtymén rahaston maardrahojen kohdentamissuhteiden
perusteella. Toisessa ehdotuspyynnossé, joka koskee kautta 2026-2027, yhdistetddn kayttamatta
jééneet kansalliset méérérahat.

Komissio tekee lainajdrjestelyn tdytdntdonpanossa tiivistd yhteistyota paitsi EIP:n myos ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ympdristdasioiden toimeenpanoviraston (CINEA) kanssa. CINEA vastaa
avustusten tdytdntoonpanon talousarvioon liittyvistd, oikeudellisista, rahoituksellisista ja
toiminnallisista ndkokohdista, kun taas komissio on edelleen kokonaan vastuussa kaikista
toimintapolitiikkaan liittyvistd ndkokohdista.

2. LAINAJARJESTELYN TAYTANTOONPANO

2.1. Lainajirjestelyd koskevan ensimmiisen ehdotuspyynnon tulokset yhdeksin
ehdotusten jittimisen miiraajan jilkeen

Lainajdrjestelyn tiytdntoonpanoa koskevan edellisen kertomuksen jilkeen on pdittynyt kolme
ehdotuspyynnén méirdaikaa. Ndiden kolmen méérdajan aikana jétettiin 11 tukikelpoista ehdotusta,
joista arviointikomitea wvalitsi rahoitettavaksi kahdeksan. Useimmissa nédistd hankkeista
lainasopimusta ei ole vield allekirjoitettu.!! Jitetyissi ehdotuksissa on haettu arviolta yhteensi
96 miljoonaa euroa avustuksia komissiolta ja noin 658 miljoonaa euroa EIP:Iti saatavia lainoja.'?
Lisdksi yhtd ehdotusta ei voitu hyviksya ja kolmea TSekin, Latvian ja Irlannin ehdotusta ei valittu
rahoitettaviksi, koska ne eivit saavuttaneet myontdmisperusteissa vaadittua vihimmaispistemaéraa.

Sen jilkeen kun lainajérjestelyn ensimmiinen ehdotuspyyntd'? kiynnistettiin 19. heinikuuta 2022,
on esitetty 49 ehdotusta, joista 32 on todettu tukikelpoisiksi, ja niistd arviointikomitea on valinnut
rahoitettaviksi 24. Ehdotuspyynnon tulokset esitetddn méérdaikojen mukaan jaoteltuna liitteessé L.
Rahoitettavaksi valituissa hakemuksissa ja avustussopimuksissa annettujen tietojen mukaan niiden
médrd vastaa arviolta 225:td miljoonaa euroa komission myontdmié avustuksia ja arviolta 1,83:a
miljardia euroa EIP:n mydntdmid lainoja'. Tdmin kertomuksen laadintahetkelldi kymmenen
lainajdrjestelyn avustussopimusta oli allekirjoitettu (ks. tarkemmat tiedot kohdassa 2.2), kolme
avustussopimusten valmistelua oli peruutettu'®, 12 avustussopimusta odotti lainan hyviksymisti ja
yksi ehdotus oli peruutettu valinnan jélkeen.

Ranskan, Espanjan ja Ruotsin kansalliset médrdrahat on kéytetty kokonaan tai ldhes kokonaan.
Naéiden jdsenvaltioiden hakijat voivat taas jattda lainajdrjestelyn tukea koskevia ehdotuksia, kun
lainajérjestelyn toinen ehdotuspyyntd kaynnistetddn syksylla 2025. Sen ensimmadinen ehdotusten
jattdmisen madrdaika on tammikuussa 2026.

Ks. lainajdrjestelyasetuksen 11 artikla.

Oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismin avustussopimusmallin 18 artikla, saatavilla rahoitus- ja
tarjousportaalissa (europa.eu).

Hakijat hakevat lainaa erikseen EIP:Itd / rahoituksen vilittdjéltd. Ndin ollen lainanhakuprosessi etenee rinnakkain
avustushakemuksen kanssa. Avustussopimuksen allekirjoittaminen edellyttdd lainan hyviksymisté. Lisétietoja on
lainajérjestelyn ehdotuspyyntdé koskevassa asiakirjassa: call-fiche jtm-2022-2025-pslf en.pdf (europa.eu).
Maéra ei sisélld varallaololuetteloon asetettuja ehdotuksia.
https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/just-transition-mechanism-public-sector-loan-
facility-call-proposals_en

Maéra ei sisélld varallaololuetteloon kirjattuja ehdotuksia.

Hakijoiden pyynnosti tai EIP:n lainan saamatta jdémisen vuoksi.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf

Kaavio 1: Kansalliset osuudet (varattu 31. joulukuuta 2025 saakka) ja niiden kéytté myonnettyjen tai
arvioitavina olevien avustusten perusteella’®

Kansalliset osuudet (varattu 31.12.2025 saakka) ja niiden kaytto
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2.2.  Lainajirjestelysti rahoitetut hankkeet

Lainajdrjestelyn arviointikomitean tdhdn mennessa rahoitettaviksi valitsemien hanke-ehdotusten
kattamia aloja ovat muun muassa energiatehokkuus, kulttuuri, sosiaalinen asuntotuotanto,
terveydenhuolto, kestdvd  liikenneinfrastruktuuri, kaukoldmmitys ja  -jadhdytys sekd
kaupunkiuudistus ja kaupunkialueiden elvyttdiminen. Liitteessd 2 on yksityiskohtainen luettelo
tdhdn mennessd rahoitetuista hankkeista. Kymmenestd allekirjoitetusta avustussopimuksesta
seitsemdn hanketta on lainatyypiltdén investointilainoja ja kaksi perustuu lainaohjelmaan.
Kesédkuussa 2025 allekirjoitettiin ensimméinen vélitettyyn lainaan liittyvd avustussopimus, jossa
TSekin kansallinen kehityspankki myontdé lainan EIP:n varoista.

Lainajdrjestelyasetuksessa edellytetddn, ettd komissio raportoi seuraavista keskeisistd
tulosindikaattoreista: hiilidioksidipéddstdjen vihennys, luotujen tydpaikkojen méérd ja saavutettujen
henkil6iden mééra. Lainajérjestelyn edunsaajien antamien tietojen perusteella hiilidioksidipiéstojen
vihennysten arvioidaan olevan 179 156 tonnia vuodessa. Téstd lainajirjestelystd rahoitettavissa
hankkeissa odotetaan syntyvén ldhes 12 000 tyopaikkaa ja niiden odotetaan hyodyttdvén yli neljaa
miljoonaa ihmistd, koska niilld vastataan aluekehitystarpeisiin. Liitteessd 3  esitetddn
lainajdrjestelyasetuksen liitteen I mukaisesti jdsennellyt ja yhteen kootut keskeiset
tulosindikaattorit.

2.3. Mahdolliset hanke-ehdotukset

EIP:n ja muiden lainajdrjestelyn sidosryhmien kanssa kdytyjen keskustelujen perusteella
valmistellaan parhaillaan 14 jdsenvaltiossa sijaitsevia hanke-ehdotuksia, jotka voitaisiin vield
toimittaa lainajdrjestelyn ensimmdisen tai toisen ehdotuspyynnon puitteissa. Ndmd mahdolliset

16 Kansalliset miérirahat edustavat vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen jilkeisii arvoja.
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ehdotukset  liittyvdt uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen, terveydenhuoltoon,
rautatieinfrastruktuuriin, vesihuoltoon, kohtuuhintaiseen asumiseen ja kulttuuriin. Lainajérjestelyn
tulevaa kédyttoonottoa on vaikea arvioida. Kaikkien avustusméirdrahojen kiyttd ensimmiisessi
ehdotuspyynndssd on epdtodennékdistd, ja toinen ehdotuspyyntod (2026—2027) tarjoaa sithen uuden
mahdollisuuden. Komissio on télld hetkelld tietoinen siité, ettd EIP:n hankejatkumoon kuuluvien
mahdollisten hankkeiden avustusmddrd voisi olla jopa 400 miljoonaa euroa. Osassa odotetuista
hanke-ehdotuksista hyoddynnetdén télld hetkelld InvestEU-neuvontakeskuksen tarjoamia
neuvontapalveluja. Tarkempia tietoja néistd toimeksiannoista on kohdassa 4 ja liitteessé 4.

Lisdksi lainajirjestelystd myonnettdvélle neuvontatuelle on kysyntdé niissé jésenvaltioissa, jotka
ovat jo kiyttdneet kansalliset médrarahansa. Néiden jdsenvaltioiden voidaan odottaa jattdvidn
ehdotuksia lainajérjestelyn toisen ehdotuspyynnon yhteydessa.

3. LAINAJARJESTELYN TAYTANTOONPANOSTA SAADUT KOKEMUKSET

Komissio on yksildinyt lainajdrjestelyn tdytintdonpanon aikana joitakin haasteita ja vahvuuksia ja
toteuttanut toimia haasteisiin vastaamiseksi, jotta on voitu edistdd taytdntdonpanoa. Néitd kuvaillaan
seuraavissa jaksoissa.

3.1. Haasteet

Lahes kolmen vuoden kuluttua lainajirjestelyn ensimmadisen ehdotuspyynnon julkaisemisesta
kdyttdaste on 17 prosenttia kokonaistalousarviosta. Tdmé johtuu péddasiassa siitd, ettd sen
kiynnistiminen tapahtui samaan aikaan muiden rahastojen (eli oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston,  Euroopan  aluekehitysrahaston!’,  koheesiorahaston!®  ja  elpymis- ja
palautumistukivilineen'®) ohjelmasuunnittelun kanssa. Ne tarjosivat rahoitusta samankaltaisille
hankkeille, ja niilld oli houkuttelevammat ehdot (suuremmat yhteisrahoitusosuudet). Lisédksi
todettiin, ettd lainajirjestelyn tdytdntoonpano saattoi vaihdella suuresti jisenvaltioiden viélilla eri
parametrien perusteella. N&itd ovat esimerkiksi kansallisella tasolla saatavilla olevien
vaihtoehtoisten rahoitusldhteiden maérd, pitkdlle kehitettyjen hankkeiden saatavuus,
oikeudenmukaista siirtymdi koskevien strategioiden vaihtelevuus ja jdsenvaltioiden tukikelpoisten
edunsaajien erilaiset lahestymistavat velkaan perustuviin vélineisiin. Kansalliset viranomaiset myds
tukivat vaihtelevasti lainajédrjestelyn kdyttod, ja esimerkiksi TSekki, Kreikka ja Ranska olivat téssd
asiassa hyvin aktiivisia.

Suurin osa edellisissd vuotuisissa tdytdntoonpanokertomuksissa kuvailluista lainajérjestelyn
rajoitteista on edelleen olemassa. Tdmé koskee erityisesti jdsenvaltioita, joiden kansalliset
médrirahat ovat suurimmat (Saksa, Puola ja Romania) ja jotka esittivdt vain muutaman hankkeen
tai eivét yhtddan hanketta. Tekijoitd, joiden on todettu hidastavan kédyttdonottoa erityisesti ndissd
jdsenvaltioissa, ovat muun muassa seuraavat:

— Lainajérjestelyn kansallisten mééridrahojen osuudet ovat oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta
annetun asetuksen miérdrahojen jakoperusteen mukaisia. Néin ollen molemmissa vilineissi
samoilla jdsenvaltioilla on eniten maédrdrahoja. Siksi ne keskittyvdt ensisijaisesti
oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta saatavilla oleviin varoihin, koska niiden kiyttimiseen on
vain rajallinen aika.?® Lisiksi oikeudenmukaisen siirtyméin rahastosta tarjotun avustusrahoituksen
osuus hankkeiden kokonaismédrdrahoista on suurempi (Saksa, Puola ja Romania).

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) (europa.eu).

Koheesiorahasto (europa.cu).

Elpymis- ja palautumistukivéline (europa.eu).

Oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston maéédrdrahat koostuvat varoista, jotka tulevat monivuotisesta
rahoituskehyksestd ja Euroopan unionin elpymisvélineesti eli NextGenerationEU-vilineestd. Oikeudenmukaisen



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en?prefLang=fi
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cohesion-fund-cf_fi
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_fi

— Niamad jésenvaltiot ovat my0s tyypillisesti muiden rahastojen suurimpia edunsaajia, joten niilla voi
olla rajalliset valmiudet kéyttda lisdvaroja ja yksiloidé lisdd hankejatkumoja (Puola ja Romania).

— Rahoitusta on helpommin saatavilla jasenvaltion kansallisista varoista, ja se on houkuttelevampaa
(Saksa).

— Pienten edunsaajien velkataso tekee velkaan perustuvien vilineiden kiytostd haastavaa (Puola),
tai julkista lainanottoa koskevat kansalliset sddnnokset estdvét tukikelpoisia edunsaajia ottamasta
lainaa (Slovakia ja Saksa).

— EIP:n suorassa lainanannossa vaatima vihimmaislainamééra (12,5 miljoonaa euroa) yhdistettyna
pienempien hankkeiden heikkoihin mahdollisuuksiin saada vilitettyjd lainoja (TSekki).

— Hankkeiden valmistelu pystyttiin aloittamaan menettelyllisesti vasta, kun alueelliset
oikeudenmukaista siirtyméd koskevat suunnitelmat oli hyvidksytty, mihin tarvittiin joissakin
jasenvaltioissa lisdaikaa. Lisdksi tdmd suoraan hallinnoitava uusi véline ei voinut perustua
yhteisty0ssé toimivien hallintoviranomaisten systeemiseen tukeen.

Lainajérjestelyn tdytdntdonpanon aikana kohdattuja haasteita analysoidaan ja arvioidaan
yksityiskohtaisemmin lainajdrjestelyn véliarvioinnissa, joka tehtiin kesdkuussa 2025.

3.2. Vahvuudet

Néistd haasteista huolimatta kiinnostus lainajérjestelyd kohtaan on kasvanut huomattavasti.
Lainajérjestelyn merkittdvin vahvuus on sen aihekohtainen joustavuus verrattuna yleisten
koheesiopolititkan rahastojen avustuspyyntdjen valintaperusteisiin. Sen avulla hankkeiden
toteuttajat voivat rahoittaa kunkin alueen kehitystarpeisiin radtiloityjd hankkeita. Tdmé koskee
erityisesti Ranskaa, missa lainajirjestelyé kaytettiin kattamaan rahoitustarpeita, joita ei tuettu muista
EU:n rahoitusohjelmista. Houkuttelevana tekijéni lainajdrjestelyn edunsaajien kannalta pidetddn
my6s vélitontd ennakkomaksua, joka on suuruudeltaan 70 prosenttia allekirjoitetusta
avustusmaarasta.

Liséksi TSekisté on jétetty suuri méaéra ehdotuksia, ja lisdd odotetaan vield. Tatd suurta kdyttdonottoa
Tsekissé voivat selittdd mahdollisuus rahoittaa pienempid investointeja EIP:n ja TSekin kansallisen
kehityspankin vélisen sopimuksen nojalla myonnetylld vélitetylld rahoituksella, mahdollisuus saada
teknistd apua lainajdrjestelyn edistdmiseksi sekd maan yleinen valmius kdyttad oikeudenmukaisen
siirtymdn mekanismin rahoitusta. Kreikasta, Alankomaista, Irlannista, Puolasta ja Ruotsista tulevat
hakijat ovat esittdneet muita hankkeita, ja muista jdsenvaltioista odotetaan vield lisdd hankkeita
ennen nykyisen ehdotuspyynnén padttymistd vuonna 2025. Monivuotisen ehdotuspyynnén
pysyvyys ja se, ettei sithen tehdéd dkillisid muutoksia, on ajan mittaan kasvattanut kiinnostusta
lainajérjestelyn rahoitusta kohtaan.

Kayttdonoton odotetaan lisddntyvén edelleen syksylld 2025 kidynnistyvéssé lainajirjestelyn toisessa
ehdotuspyynndssi, kun parempia ehtoja tarjoavat muut rahoitusléhteet on oletettavasti ohjelmoitu
tai kdytetty loppuun ja kun viline tulee jatkuvasti tutummaksi. Erityisesti NextGenerationEU-
vilineestd tuetuilla EU:n ohjelmilla on erityisid aikarajoituksia. Lisdksi kansalliset osuudet eivit
endd rajoita lainajérjestelyn toista ehdotuspyyntdd, joten 1) jdsenvaltiot, jotka ovat kdytténeet

siirtymén rahaston hyviksytyissa ohjelmissa NextGenerationEU-vélineen médrdrahat keskittyvét vuosien 2022 ja
2023 talousarviositoumuksiin, kun taas monivuotisen rahoituskehyksen méirdrahat jakautuvat vuosien 2021 ja
2027 viliselle ajalle. Néin ollen 70 prosenttia oikeudenmukaisen siirtymén rahaston médrdrahoista keskittyy
kahteen ensimmaéiseen vuotuiseen erddn. Komissio vapauttaa varat, joita ei ole kdytetty ennakkomaksuihin tai joista
ei ole jatetty maksatushakemusta talousarviositoumuksen antamisvuotta seuraavan kolmannen kalenterivuoden
joulukuun 31. pdivddn mennessé eli niin sanotun n+3-sddnndn mukaisesti. Lisétietoa oikeudenmukaisen siirtymén
rahastosta: Inforegio — Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (europa.eu).
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loppuun tai joiden odotetaan kdyttineen loppuun kansalliset osuutensa vuoden 2025 loppuun
mennessd, voivat jatkaa sen kayttéd, ja suunnitteluun on enemmén aikaa kuin vélineen
kayttoonottoajankohtana, ii) jasenvaltioilla, joiden kansalliset osuudet ovat pienimmaét, on nyt
lisdkannustin kéyttdd sitd, koska haettua avustusta ei endd rajoiteta kansallisten osuuksien
mukaisesti asetettuun maérdén. Néin lainajérjestely voi paremmin palvella alueita, joilla on eniten
kysyntdd ja pitkille kehitettyja hankkeita.

Lisidksi ldhes kaksi vuotta lainajdrjestelyn tdytdntoonpanon aloittamisen jdlkeen on vahvistettu, ettd
lainajdrjestelyn avustusosuus tuottaa selvdd lisdarvoa sellaisten julkisyhteisdjen tai
julkisoikeudellisten laitosten EIP:n lainojen kysynnélle (vaihtoehtona méardrahojen siirroille), jotka
muutoin olisivat optimaalista heikommassa investointitilanteessa. Ndin voidaan tukea tdrkeitd
julkisia investointeja alueilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten. Lainajdrjestely tarjoaa yleisesti
houkuttelevat rahoitusehdot verrattuna markkinoilla yleensé saatavilla oleviin vélineisiin, mikd on
covid-19-pandemian aiheuttamasta talouskriisistd johtuvien taloudellisten rajoitteiden ja Vendjin
Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan jatkuvien taloudellisten seurausten késittelemisen vuoksi
erityisen merkityksellista.

Avustusosan tehokkuutta tukee sen suuri kerroin laskettuna ensimmédisistd hyvaksytyistd
investoinneista. Liikkeelle saatujen investointien ja lainajérjestelyn avustusten suhde on
pienimmillddn 5,5 ja suurimmillaan 21,3 ja keskimddrin 12. Tdma tarkoittaa, etti edunsaajien
tasolla lainajdrjestelyn yhden euron avustuksella saadaan liikkeelle keskimddrin 12 euron
investoinnit, EIP:n laina mukaan luettuna.

3.3. Toimet, joita komissio on toteuttanut haasteisiin vastaamiseksi

Komissio jatkaa tietoisuuden lisddmistd lainajérjestelysti CINEAn ja EIP:n tuella. Kaikkiin
jasenvaltioihin otettiin yhteyttd, ja niille tarjottiin mahdollisuutta osallistua lainajirjestelyi
koskevaan tiedotustilaisuuteen, jossa komissio, CINEA ja EIP esittelivdt lainajérjestelyn yleisid
piirteitd ja hakuprosessia. Kaikkien jasenvaltioiden edustajien kanssa jarjestettiin useita kokouksia.

Alkuvaiheessa kansallisiin ja alueellisiin viranomaisiin kohdistettujen edistdmistoimien jilkeen
komissio keskittyi lisddmadn tietoisuutta julkisiin palveluihin liittyvien eri alojen mahdollisten
hakijoiden keskuudessa. Komissio esitteli lainajdrjestelyd useiden Brysselissd toimivien liittojen
jasenille. Kyseiset liitot edustavat eri puolilla Eurooppaa toimivia, esimerkiksi kulttuurin,
kaukoldmmon ja -jadhdytyksen, jakeluverkonhaltijoiden, terveydenhuollon, koulutuksen, asumisen
tai jatehuollon sektorien yhteenliittymia.

Mahdollisten edunsaajien tietoisuus lainajérjestelysti on kehittynyt myonteisesti. Téstd ovat
osoituksena paitsi lainajdrjestelyn kiyttoonotto ja sen kehittyvd hankejatkumo myds se, ettd yhi
useammat hankkeiden toteuttajat ovat komissioon yhteydessd lainajirjestelyd koskeviin
erityiskysymyksiin liittyen. InvestEU-neuvontakeskuksen jirjestimét EIP:n neuvontapalvelut ovat
ratkaisevassa asemassa lainajdrjestelyn rahoitettavaksi soveltuvien hankkeiden kehittimisessd
kaikkialla unionissa. Lisdtietoja ndisté toimista on tdmén kertomuksen seuraavassa osassa.

Lisdksi komissio ja EIP ovat yhdessd tarkistaneet voimassa olevia sdéntdjd parantaakseen
pienempien edunsaajien ja hankkeiden mahdollisuuksia kdyttdd lainajarjestelyd ja saada enemmén
vilitettyjd lainoja kansallisista kehityspankeista ja -laitoksista. Ensinndkin komissio ja EIP sopivat
vilitetyn lainan vihimmiismédrdn alentamisesta 2 miljoonasta eurosta miljoonaan euroon
syyskuusta 2023 lihtien.?! Toiseksi EIP:n kanssa tehtyd hallinnollista sopimusta muutettiin
syyskuussa 2024 poistamalla sopimukseen sisdltyvd rajoitus, joka koski kansallisten
kehityspankkien ja -laitosten osallistumista lainajérjestelyn taytdntdonpanoon EIP:n rahoituksen
valittdjind. Nédiden toimien mukaisesti ensimmaiset vélitettyihin lainoihin liittyvat hankkeet, joihin

2l Ks. lainajirjestelyn ehdotuspyyntdon 25. syyskuuta 2023 tehty muutos.
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osallistuu TSekin kansallinen kehityspankki, on jétetty lainajérjestelyn vuoden 2024
ehdotuspyyntoon. Komissio ja EIP ovat myos viestineet muiden kansallisten kehityspankkien (esim.
DE, PL, SK, NL, SI, BG, IT ja FR) kanssa niiden mahdollisesta osallistumisesta lainajérjestelyn
taytantoonpanoon. Kuitenkin vain Romaniassa ja Ranskassa toimivat rahoituslaitokset
suunnittelevat télld hetkelld ryhtyvansd EIP:n vilittdjiksi ja rahoittavansa tukikelpoisia hankkeita.
EIP ja komissio ottivat yhteyttd moniin kansallisiin ja alueellisiin kehityspankkeihin
keskustellakseen niiden mahdollisesta osallistumisesta. Viliarvioinnin mukaan rahoituksen
vilittdjien vahdinen kayttoonotto johtuu tillaisen tuotteen véhdisestd kysynnastéd jisenvaltioissa tai
EIP:n ehdoista.

Komissio julkaisee jokaisesta allekirjoitetusta avustussopimuksesta lehdistotiedotteen
koordinoidusti EIP:n kanssa. Lisdksi CINEA julkaisee verkossa julkista koontindyttod, johon on
koottu yhteen kaikki sen hallinnoimat ohjelmat, mukaan lukien lainajdrjestely. Se sisdltdd
ajantasaista tietoa kussakin ohjelmassa tuetuista hankkeista ja niiden vilisid ristiviittauksia seké
mahdollisuuden poimia tietoja mahdollista uudelleenkdyttéd varten. Lainajirjestelyn hankkeiden
nikyvyytti lisddvit myds Kohesio?? ja EU:n rahoitus- ja tarjouskilpailuportaali®®, jossa julkaistaan
hankeasiakirjoja.

4. TEKNINEN APU

EIP:n neuvontapalveluja on saatavilla InvestEU-neuvontakeskuksesta tukikelpoisten hankkeiden
valmistelua, kehittimistd ja tdytintdonpanoa varten.”* Heinidkuun 2025 loppuun mennessi
lainajérjestelyd tukevaa neuvonta-apua oli annettu edunsaajille Bulgariassa, Kyproksessa, TSekissa,
Kreikassa, Ranskassa, Romaniassa, Espanjassa ja Ruotsissa.>> Luettelo neuvontatoimeksiannoista
on liitteessd 4. Lisdksi vuonna 2025 kdynnistetdéin horisontaalinen EU:n laajuinen toimeksianto,
jonka tarkoituksena on lisétd tietoisuutta lainajirjestelystid ennen sen toista ehdotuspyyntod, luoda
tukikelpoisten hankkeiden jatkumo ja tukea hankkeiden toteuttajia kaikkialla unionissa (lukuun
ottamatta Kreikkaa ja Kyprosta, jotka hyddyntidvét kohdennettua neuvontatoimeksiantoa), jotta
saadaan laadittua hankkeita, joille lainajérjestelyn tukea voidaan myontdd. Ehdotetun unionin
laajuisen toimeksiannon tarkoituksena on tarjota puitteet lainajérjestelyd koskevan erityyppisen
neuvontatuen suunnittelulle, hankinnalle ja tarjoamiselle kansallisella ja alueellisella tasolla ja siten
varmistaa, ettd neuvontapalveluja kédytetdin mahdollisimman tuloksellisesti seuraavien kolmen
vuoden aikana.

EIP:n neuvontapalvelujen tuki suunniteltiin ja mukautettiin yksittdisten hankkeiden toteuttajien
erityistarpeisiin, ja se vaihteli aina sopivien hankkeiden yksiloimistd koskevista yleisistd ohjeista ja
investointiohjelmien valmistelun alkuvaiheen tuesta hankkeiden kehittimiseen liittyvddn
neuvontaan ja lainajédrjestelyn avustusten hakemiseen liittyvdin tukeen. Liséksi EIP on osallistunut
tietojen levittimiseen, arviointiin ja seulontaan sellaisten hankkeiden yksildimiseksi ja tukemiseksi,
jotka voisivat hyotyd lainajérjestelystd saatavasta rahoituksesta.

Vastatakseen tarpeeseen vauhdittaa lainajérjestelyn tuen kysyntdd tulevaisuudessa (ks. tarkemmat
tiedot kohta 5) EIP aikoo tdmdn alustavan kokemuksen perusteella toteuttaa neuvontatoimia
seuraavan viiden toimintalinjan mukaisesti:

22 Ks. EU:n yhteisrahoittamat hankkeet.

23 Ks. EU:n rahoitus- ja tarjouskilpailuportaali.

2 Ks. lisitietoja lainajérjestelyn tiytintoonpanoa koskevan ensimmiisen kertomuksen kohdassa2.1.4 ja
lainajérjestelyn tiytintdonpanoa koskevan toisen kertomuksen kohdassa 2.2.

Osa Kyproksella, Kreikassa ja Ranskassa toteutetuista neuvontatoimista on kédynnistetty ennen lainajirjestelyn
kéyttdonottoa, joten ne rahoitettiin muista ldhteistd, kuten Euroopan investointineuvontakeskuksesta (Kreikka) ja
InvestEU-neuvontakeskuksen kestdvin infrastruktuurin ikkunasta (Kypros ja Ranska).

25
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i. suora neuvonta yksittéisille hankkeiden toteuttajille ja erillisten investointilainojen
lainanottajille tarjoamalla monenlaisia neuvontapalveluja valmistelu-  ja
taytdntdonpanovaiheissa, mukaan lukien avustushakemuksiin liittyvé apu;

ii. valmiuksien kehittimiseksi annettava tuki pankkisektorin ulkopuolisille laitoksille, jotka
tavallisesti toimivat pienempien hankkeiden yhteen kokoajina, hallinnollisten ja
toiminnallisten valmiuksien kehittdmiseksi, jotta ne voivat tehokkaasti seuloa, valita,
priorisoida, seurata tai muuten koordinoida useita osahankkeita;

ili. epidsuora neuvontatuki vilitettyjen lainojen tai puitelainojen lopullisille edunsaajille
tarjoamalla standardoituja tukipaketteja, jotka on suunniteltu parantamaan ehdotusten
vakautta ja sovellettavien lainanantopolitiikkojen noudattamista;

iv.  markkinakehitysneuvonta jisenvaltioiden tasolla lainajdrjestelyn tuen mahdollisen
kysynnin tunnistamiseksi ja sen maarittimiseksi, ovatko lainajérjestelystd saatavilla olevat
rahoitustuotteet sopivia;

v. seulonta, arviointi ja tietojen levittiminen lainajdrjestelyn kdyton edistimiseksi, sopivien
hankkeiden yksiloimiseksi ja priorisoimiseksi sekéd lainajérjestelyn avustushakemuksia
koskevien yleisten ohjeiden antamiseksi.

Téydentdékseen InvestEU-neuvontakeskuksen kautta tarjottavia EIP:n palveluja komissio alkoi
TSekin, Kreikan ja Slovakian pyynnostd tarjota konsulttipalveluja lisdtikseen tietoisuutta
lainajérjestelystd sekd yksiloiddkseen ja kehittddkseen hanke-ehdotuksia. Komissio antoi Tsekille
teknistd apua, ja Slovakiaa tuetaan teknisen tuen vilineen?® kautta. Molempien sopimusten
mukaisesti tarjotaan monenlaisia palveluja, muun muassa tietoisuuden lisddmistd, mahdollisten
edunsaajien mobilisointia alueellisten oikeudenmukaista siirtymédd koskevien suunnitelmien
kattamilla alueilla sekd hankeideoiden seulomista.

Kreikka saa teknisen tuen vilineestd laajempaa tukea kaikkien kolmen oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin pilarin tdytdntdonpanossa. Lisdksi Kreikka pyysi oikeudenmukaisen siirtymén
foorumin Groundwork -ohjelmasta®’ tukea hankkeiden yksildimiseen ja mydhempiin
Peloponnesoksen alueella jérjestettivien hankkeiden rahoitusta koskevien hanke-ehdotusten
laatimiseen.

Komissio ja EIP osallistuvat konsultointitoimeksiantojen tdytdntdonpanon seurantaan
varmistaakseen niiden tdydentdvyyden edunsaajajdsenvaltioissa toteutettavien muiden
neuvontatoimien kanssa.

5. SEURAAVAT VAIHEET

Vuoden 2025 jilkipuoliskolla kdynnistetddn toinen ehdotuspyyntd lainajirjestelyasetuksen
mukaisesti. Ehdotuspyynnon julkaisun edellyttimd valmistelu aloitettiin alkuvuodesta 2025.
Komissio varaa hakemusten jittdmiselle kolme méérdaikaa vuodeksi 2026 ja viimeisen méérdajan
helmikuuksi 2027, jotta kaikki avustussopimukset voidaan allekirjoittaa vuoden 2028 loppuun
mennessa.

Komissio lisdd yhteistyossi CINEAn ja EIP:n kanssa tietoisuutta lainajdrjestelystd sen
varmistamiseksi, ettd mahdolliset hakijat ymmartavit sen tarjoamat mahdollisuudet ja pystyvit
hakemaan tukea. Pian toisen ehdotuspyynnon julkaisemisen jélkeen jérjestetdén tiedotuspéiva.

26
27

Teknisen tuen véline (europa.eu).
Inforegio — Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (europa.eu).
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EIP jatkaa InvestEU-neuvontakeskukseen liittyvin toimeksiantonsa puitteissa lainajirjestelyn
taytantoonpanoa yksiloimilld ja seulomalla mahdollisia hankkeita, tarjoamalla neuvontatukea
hankkeiden toteuttajille ja asiaankuuluville viranomaisille seki jarjestimalld aiheeseen liittyvid
kokouksia ja tapahtumia EU:n, kansallisella ja alueellisella tasolla.

6. PAATELMAT

Julkisen sektorin lainajdrjestelylld pyritddn varmistamaan, ettd siirtyminen ilmastoneutraaliin
talouteen tapahtuu oikeudenmukaisella ja sosiaalisesti kestdvilld tavalla, kun otetaan huomioon
julkisen sektorin keskeinen rooli markkinoiden toimintapuutteiden korjaamisessa. Alueellisten
oikeudenmukaista siirtymdd koskevien suunnitelmien hyvidksyminen suhteellisen hiljattain ja
meneillddn oleva koheesiopolitiikan (mukaan lukien alueelliset oikeudenmukaista siirtymid
koskevat suunnitelmat) véliarviointi tukevat sitd kasitystd, ettd lainajérjestely on edelleen
merkityksellinen niiden alueiden nykyisten tarpeiden tdyttimisen kannalta, joihin vihred siirtyma
vaikuttaa eniten.

Lainajérjestelystd voidaan tukea monia sektoreja, ja siksi silld on tirked merkitys unionin
vuoteen 2030 ulottuvien ilmastotavoitteiden ja ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen
saavuttamisessa unionissa vuoteen 2050 mennessd. Samanaikaisesti on varmistettava, ettd yksikddn
ihminen tai alue ei jad jdlkeen, minka arviointi vahvisti.

Lainajérjestelyn ensimmaéisen ehdotuspyynnon kdynnistdmisestd on kulunut melkein kolme vuotta,
ja hanke-ehdotuksia jitetdin yhd enemmin, minkd lisdksi valmisteilla on lisdd mahdollisia
hankkeita. Lisdksi erdidt jo hyviksytyt hankkeet osoittavat, ettd lainajirjestelyn suunnittelussa
voidaan ottaa huomioon myos joitakin uuden komission uusia poliittisia painopisteitd, kuten
asuntokriisiin puuttuminen. Useimmat valitut hankkeet myds edistévit suoraan unionin ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamista vihentdmalla hiilidioksidipééstoja.

Lainajirjestelyn arviointikomitea valitsi 31. heindkuuta 2025 mennessd hanke-ehdotukset, joiden
arvioitu avustusmiird on noin 225 miljoonaa euroa. Avustussopimuksia on allekirjoitettu yhteensi
kymmenen, ja niitd vastaavien hankkeiden tiytdntdonpano on alkanut.

Komissio jatkaa yhteistyossé CINEAn ja EIP:n kanssa lainajirjestelyn koko potentiaalin

hyddyntdmistd vuonna 2027 pédttyvissd toisessa ehdotuspyynnossid ottamalla huomioon myds
arvioinnin tulokset.
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