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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni ivérového nastroje pro verejny sektor v ramci mechanismu pro
spravedlivou transformaci v roce 2025 podle ¢lanku 16 natizeni (EU) 2021/1229

1. UVOD, UCEL A ROZSAH TETO ZPRAVY

V prosinci 2019 Evropska komise pfijala Zelenou dohodu pro Evropu ur¢enou pro Evropskou unii
a jeji ob&any', v niZ pfipomnéla sviij zavazek fesit vyzvy v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi a
nastinila potfebu transformace provadéné spravedlivym a inkluzivnim zptisobem.

V lednu 2020 Komise pfedstavila mechanismus pro spravedlivou transformaci jako soucast
investiéniho planu Zelené dohody pro Evropu?, aby bylo zajisténo, ze zadny jednotlivec ani region
nebude pii transformaci na klimaticky neutralni ekonomiku opomenut. Hlavnim cilem mechanismu
je poskytnout podporu regionim a lidem transformaci nejvice postizenym a pomoci jim zmirnit
socioekonomické néklady s ni spojené. Mechanismus pro spravedlivou transformaci sestava ze tii
piliit: 1) Fondu pro spravedlivou transformaci, 2) zvlastniho rezimu pro spravedlivou transformaci
v ramci Programu InvestEU, 3) Givérového néstroje pro vetejny sektor (,,ndstroj*).

Tato &tvrtd® vyroéni zprava o provadéni, vypracovand v souladu s ¢l. 16 odst. 3* natizeni (EU)
2021/1229° (,,nafizeni o Givérovém nastroji pro vefejny sektor”), se zaméfuje na teti pilit. Jejim
cilem je poskytnout informace o dosavadnim pokroku pfi provadéni tivérového nastroje pro vetrejny
sektor.

Tato zprava je kumulativni za celé obdobi od zahajeni provadéni tivérového nastroje pro vefejny
sektor do 31. Cervence 2025. Zbyvajici ¢ast roku 2025 bude vykdzana v ptisti zpraveé v souladu s
povinnosti podavat zpravy tykajici se uveérového nastroje pro vetrejny sektor (viz podrobnosti v bodé
1.2). Tato zpréva vyuziva analyzy a zavéry z rozsdhlého pribézného hodnoceni tvérového nastroje
pro vetejny sektor, které jsou uvedeny v bod¢ 3.

Zprava obsahuje informace o 1) vysledcich prvni vyzvy k predkladani navrhti v ramci uvérového
nastroje pro vetejny sektor za devét lhiit pro predkladani, véetné navrhl potencialnich projektd, ii)
technické pomoci, iii) komunikaci, iv) dosaZzeném pokroku, vcetné problémi a silnych stranek
uveérového nastroje pro verejny sektor, a v) dal§im postupu.

Podle ¢lanku 17 nafizeni o uv€rovém nastroji pro vefejny sektor se provede priubéZzné hodnoceni
uveérového nastroje pro verfejny sektor a Evropskému parlamentu a Rad¢ se piedlozi samostatna
podrobna zprava o tomto prib&ézném hodnoceni.

' Sdéleni Komise — ,,Zelena dohoda pro Evropu* — COM(2019) 640 final ze dne 11. prosince 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionil — Investicni plan pro udrzitelnou Evropu — Investi¢ni plan Zelené dohody pro Evropu — COM(2020) 21

final ze dne 14. ledna 2020.

Prvni zprava o provadéni byla Evropskému parlamentu a Radé predlozena 7. inora 2023, druhd zprava 21. listopadu

2023 a tieti zprava 30. zafi 2024.

Podle ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o ivérovém nastroji pro vetrejny sektor ,,do 31. Fijna kazdého kalendarniho roku

pocinaje rokem 2022 vyhotovi Komise zpravu o provadeni nastroje. Tato zprava poskytuje informace o mire

provadeni nastroje s ohledem na jeho cile, podminky a ukazatele vykonnosti.*

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1229 ze dne 14. Gervence 2021 o Gv&rovém nastroji pro
vefejny sektor v ramci mechanismu pro spravedlivou transformaci (U, vést. L 274, 30.7.2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0713&qid=1700921160423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0424

1.1 Pravni a rozpocétovy ramec uvérového nastroje pro verejny sektor v ramci
mechanismu pro spravedlivou transformaci

Uvérovy nastroj pro vefejny sektor byl ziizen nafizenim (EU) 2021/1229 ze dne 14. Gervence 2021.

Obecnym cilem uvérového nastroje pro vetejny sektor je feSit zavazné socialni, hospodarskeé
a environmentalni problémy, které vyvstavaji v souvislosti s transformaci smérem k plnéni cili
Unie v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a cile klimaticky neutralni Unie nejpozdéji do
roku 2050 stanoveného nafizenim (EU) 2021/1119°, ve prospéch uzemi Unie uréenych v planech
spravedlivé izemni transformace’.

Specifickym cilem tvérového néstroje pro vetejny sektor je zvysit investice vefejného sektoru, které
se zamé&fuji na rozvojové potfeby Gizemi uréenych v planech spravedlivé tizemni transformace. Cini
tak usnadnénim financovani projektli, které nevytvareji dostatecné toky ptijmi k pokryti svych
investi¢nich ndkladi, ¢imz predchazi vytésiiovani potencialni podpory a investic z jinych zdroju.

Podpora je k dispozici pro $irokou $kalu investic. Uvérovy nastroj pro vefejny sektor miize
podporovat investice do energie z obnovitelnych zdroji a zelené a udrzitelné mobility, podpory
zeleného vodiku, do ucinnych siti dalkového vytapéni, vefejného vyzkumu, digitalizace a
environmentalni infrastruktury pro inteligentni nakladani s odpady a hospodafeni s vodou a
iniciativy v oblasti vefejného zdravi. Uvérovy nastroj pro vefejny sektor miize podporovat rovnéz
udrzitelnou energii, energetickou Ui€innost a integracni opatfeni, véetné renovaci a ptestaveb budov,
obnovu a oziveni mést, pfechod na obéhové hospodarstvi, rekultivaci a dekontaminaci pudy a
ekosystémi se zohlednénim zdsady ,,zneciStovatel plati“ a biologickou rozmanitost, jakoz i
prohlubovani dovednosti, zménu kvalifikace, odbornou piipravu a socialni infrastrukturu, véetné
pedovatelskych zafizeni a socialniho bydleni®.

Naftizeni o Gvérovém nastroji pro veiejny sektor stanovi celkovy maximalni rozpocet Unie na
podporu grantové slozky uvérového nastroje pro vetrejny sektor ve vysi 1,525 miliardy EUR (vcetné
technické a poradenské podpory). V unoru 2024 Evropsky parlament vyslovil souhlas s revizi
vydajovych stropt ve viceletém finan¢nim ramci v poloviné obdobi a Rada se na této revizi
jednomysln¢ shodla, takze rozpocet iveérového nastroje pro vetejny sektor byl snizen o 150 milioni
EUR. Po téchto pfesunech ¢ini maximalni rozpocet, ktery je pro tvérovy nastroj pro vefejny sektor
k dispozici, 1,375 miliardy EUR.

V rédmci uvérového ndastroje pro vetrejny sektor se kombinuji pljcky poskytované Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) jako finan¢nim partnerem s granty poskytovanymi Unii na podporu
projektt ptedloZzenych subjekty vefejného sektoru o vyzve k predkladani navrhi. EIB na Gvérovou
slozku uvérového nastroje pro vetejny sektor poskytne az 7 miliard EUR. EIB nabizi v ramci
uvérového nastroje pro vetejny sektor tii typy uvérl: investiéni Gvéry (samostatné projekty
financované ptimo EIB), rdamcové Uvéry (nazyvané také uvérové rezimy, které piimo financuji
soubor pfedem urcenych projektll) a zprosttedkované uvéry financujici mensi projekty
prostfednictvim finan€nich zprosttedkovatelti EIB.

Grantova slozka ma formu financovani, které neni spojeno s néklady, a jeji vySe se stanovi jako
urcité procento ¢astky uvéru. Toto procento ¢ini 15 %, poptipadé€ 25 %, nachazi-li se projekt v méné

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi rdmec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni
ramec pro klima®) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021).

Jak je definovano v ¢lanku 11 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021,
kterym se ziizuje Fond pro spravedlivou transformaci (Ut. vést. L 231, 30.6.2021).

Viz 6. bod odiivodnéni nafizeni o uvérovém nastroji pro vefejny sektor.



rozvinutém regionu’. Ud&leni grantu proto zavisi na schvaleném financovani ze strany EIB nebo
jejich finanénich zprostiedkovatel@'®. Prvni vyzva k podavani zadosti o grant, oteviena do konce
roku 2025, rozdé€luje dostupny rozpocet do vnitrostatnich podilti na zékladé poméra ptidélt z Fondu
pro spravedlivou transformaci (,,FST*). Druhd vyzva, ktera bude slouzit pro obdobi 2026—2027,
spoji nevyuzité vnitrostatni pridély.

Krom¢ EIB Komise pii provadéni uveérového néstroje pro vetejny sektor uzce spolupracuje s
Evropskou vykonnou agenturou pro klima, infrastrukturu a zivotni prosttedi (CINEA). Agentura
CINEA je odpovédna za rozpoctove, pravni, financni a provozni aspekty provadéni grantti, zatimco
Komise ziistava pln¢ odpoveédna za veskeré politické aspekty.

2. PROVADENI uvérového nastroje pro veirejny sektor

2.1 Vysledky prvni vyzvy k predkladani navrhii v ramci uvérového nastroje pro
verejny sektor po deviti uzavérkach pro predkladani

Od posledni zpravy o provadéni uvérového nastroje pro vetejny sektor uplynuly tii terminy pro
ptedkladani ndvrhl v rdmci vyzvy. V téchto tfech terminech bylo pfedloZeno jedenéct zpisobilych
navrhii a hodnotici komise vybrala osm z nich k financovani. U vétSiny téchto projekta se ¢eka na
podpis Gvérové smlouvy!!. Piedlozené navrhy ptedstavuji odhadovanou celkovou &astku 96
miliond EUR v grantech poZzadovanych od Komise a piiblizné 658 milionti EUR v uvérech od EIB'2.
Dale byl jeden navrh nepiipustny a tfi navrhy z Ceska, Lotyiska a Irska nebyly vybrany k
financovani, jelikoz nedosahly minimalniho poctu bodl pozadovaného podle kritérii pro udé€leni
grantu.

Od vyhlageni prvni vyzvy k predkladani navrhii v ramci Givérového nastroje pro vefejny sektor'? dne
19. ervence 2022 bylo piedlozeno celkem 49 névrhi, z nichZ 32 bylo prohlaseno za zpiisobil¢ a 24
z nich bylo hodnotici komisi vybrano k financovani. Vysledky jednotlivych uzavérek vyzvy jsou
uvedeny v pfiloze 1. Podle informaci uvedenych v Zadostech vybranych k financovani a v
grantovych dohodach ptedstavuji navrhy odhadovanou ¢astku 225 miliontit EUR ve formé grantt
poskytnutych Komisi a odhadovanou ¢astku 1,83 miliardy EUR ve formé uvért poskytnutych
EIB'*. V dobé& piipravy této zpravy je podepsano deset grantovych dohod v ramci tvérového
nastroje pro vetejny sektor (podrobnéji viz bod 2.2), pfiprava t¥i grantovych dohod byla zrusena'®,
dvanact grantovych dohod je pozastaveno do schvaleni uvéru a jeden navrh byl po vybéru stazen.

Vnitrostatni ptidély pro Francii, Spanélsko a Svédsko byly zcela nebo témét vycerpany. Zadatelé z
téchto clenskych statti budou moci znovu predkladat zadosti o podporu z tvérového nastroje pro
vetejny sektor, aZ bude na podzim 2025 vyhlaSena druhé vyzva k pfedkladani navrhii v rdmci tohoto
nastroje. Prvni uzavérka pro predkladani probéhne v lednu 2026.

Viz ¢lanek 11 nafizeni o ivérovém nastroji pro veiejny sektor.

Clanek 18 vzoru grantové dohody mechanismu pro spravedlivou transformaci, ktery je k dispozici na portalu pro
financovani a nabidkova fizeni (europa.eu).

Zadatelé zadaji o uvér EIB / finanéniho zprostiedkovatele samostatng; proces zadosti o vér proto probihd soub&zngé
s zadosti o grant. Podpis grantové dohody je podminén schvalenim ptjcky. Dalsi podrobnosti naleznete ve vyzve
k pfedkladani navrhid v ramci uvérového nastroje pro vefejny sektor: call-fiche jtm-2022-2025-pslf en.pdf
(europa.eu)

Céstka nezahrnuje navrhy zafazené na rezervni seznam.
https://cinea.ec.europa.eu/funding-opportunities/calls-proposals/just-transition-mechanism-public-sector-loan-
facility-call-proposals_en

Céstka nezahrnuje navrhy zafazené na rezervni seznam.

Na zadost zadatelii nebo z diivodu neziskani tvéru EIB.
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/jtm-2022-2025-pslf-standalone-projects?programmePeriod=2021%20-%202027&frameworkProgramme=44773066
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/jtm/wp-call/2022/call-fiche_jtm-2022-2025-pslf_en.pdf

Obrdazek 1 Vnitrostatni podily (vvhrazené do 31. prosince 2025) a jejich cerpdani prostiednictvim
poskytnutych nebo posuzovanych grantii'®
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2.2 Projekty financované z iivérového nastroje pro verejny sektor

Navrhy projektt, které hodnotici komise uvérového nastroje pro vefejny sektor dosud vybrala k
financovani, se tykaji naptiklad energetické UCinnosti, kultury, socidlniho bydleni, zdravotnictvi,
infrastruktury udrzitelné dopravy, dalkového vytapéni a chlazeni ¢i obnovy a oZiveni mést.
Podrobny seznam dosud financovanych projektd je uveden v piiloze 2. Pokud jde o typ uvéru
odpovidajici deseti podepsanym grantovym dohodédm, sedm projekti jsou samostatné investicni
uvéry a dva projekty jsou zaloZzeny na uveérovém rezimu. V Cervnu 2025 byla podepsana prvni
grantova dohoda spojend se zprostiedkovanym uvérem poskytnutym ze zdroji EIB Néarodni
rozvojovou bankou v Cesku.

Natizeni o uvérovém nastroji pro vetfejny sektor vyzaduje, aby Komise podavala zpravy o
nasledujicich klicovych ukazatelich vykonnosti: snizeni emisi CO», pocet vytvorenych pracovnich
mist a pocet podpofenych osob. Na zaklad¢ informaci pfedloZzenych piijemci Gvérového nastroje
pro vetejny sektor se uspora emisi CO> odhaduje na 179 156 tun ro¢né. Ocekava se, ze projekty
financované timto néstrojem vytvori témét 12 000 pracovnich mist a pfinesou prospéch vice nez 4
milionim lidi, nebot’ budou fesit potteby regionalniho rozvoje. Graf znazornujici agregované
klicové ukazatele vykonnosti ve struktuie podle pfilohy II nafizeni o ivérovém ndstroji pro vetejny
sektor je uveden v pftiloze 3.

2.3 Navrhy potencialnich projekti
Na zakladé¢ vymény informaci s EIB a dal§imi zGc¢astnénymi stranami uvérového ndstroje pro

vetejny sektor se pfipravuji navrhy projektl nachéazejicich se ve ¢trnacti ¢lenskych statech, které
mohou byt predlozeny jeste¢ béhem prvni nebo druhé vyzvy k predkladani navrha v rdmci uvérového

16 Vnitrostatni piidé&ly pfedstavuji hodnoty po revizi VFR na obdobi 2021-2027.
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nastroje pro vetejny sektor. Tyto potencidlni navrhy se tykaji obnovitelnych zdroji energie,
energetické UiCinnosti, zdravotni péce, zeleznicni infrastruktury, vodniho hospodafstvi, dostupného
bydleni nebo kultury. Budouci vyuziti tvérového nastroje pro vefejny sektor je obtizné odhadnout.
Zatimco v prvni vyzvée pravdépodobné nedojde k plnému vyCerpani rozpoctu na granty, druha vyzva
(2026-2027) predstavuje prilezitost. Komise je v soucasné dobé informovéana o potencidlnich
projektech, které¢ ma EIB ptipraveny a které by mohly piedstavovat granty ve vysi az 400 milionii
EUR. Né¢které z ocekavanych navrhii projekti v soucasné dobé vyuzivaji poradenské sluzby

nabizené Poradenskym centrem InvestEU. Podrobnéjsi informace o téchto ukolech naleznete v bod¢
4 av priloze 4.

Krome¢ toho lze pozorovat poptavku po poradenské podpote v ramci uvérového nastroje pro verejny
sektor v clenskych statech, které jiz vyCerpaly své vnitrostatni pridély. Lze ocekévat, ze béhem
druhé vyzvy k predkladani navrhii v ramci uvérového nastroje pro vetejny sektor budou piedlozeny
navrhy z téchto clenskych stati.

3. ZKU§EN()STI ZISKANE PRI PROVADENI UVEROVEHO NASTROJE PRO
VEREJNY SEKTOR

V pribchu provadéni Givérového nastroje pro verejny sektor Komise zjistila nékterd problematicka
mista a silné stranky a pfijala opatfeni k feSeni uvedenych problémt, aby bylo mozné pokrocit v
provadéni, jak je popséano v nasledujicich castech.

3.1 Problémy

Po téméft tfech letech od zvetejnéni prvni vyzvy k predkladani navrhi v ramcei uvérového nastroje
pro vetejny sektor ¢ini mira ¢erpani 17 % celkového rozpoctu. Je to zptisobeno zejména tim, ze
zahgjeni se Casov¢é shodovalo s programovanim jinych fondi (tj. FST, Evropského fondu pro
regionalni rozvoj'’, Fondu soudrznosti!® nebo Néstroje pro oZiveni a odolnost!”), které nabizeji
financovani podobnych projektl za atraktivnéjsich podminek (vyss$i mira spolufinancovani). Kromé
toho bylo uznano, Ze provadéni uvérového nastroje pro vetejny sektor se mize v jednotlivych
Clenskych statech znacné liSit v zavislosti na takovych parametrech, jako je objem dostupnych
alternativnich zdroju financovani na vnitrostatni irovni, dostupnost zralych projektt, rizné strategie
spravedlivé transformace a pfistup zpisobilych piijemct z riznych Elenskych stath k dluhovym
nastrojim. Vnitrostatni organy také podporovaly vyuzivani uvérového nastroje pro vetrejny sektor
riiznou mérou, pfi¢emz v tomto ohledu byly velmi aktivni napt. Cesko, Recko nebo Francie.

VétSina prekazek, s nimiz se uveérovy nastroj pro veiejny sektor potykd a které jsou podrobné
popsany v predchozich vyro¢nich zpravach o provadéni, pretrvava. To plati zejména pro Clenské
staty s nejvetSimi vnitrostatnimi ptidély prostiedkli (Némecko, Polsko, Rumunsko), kde nebyly
pfedlozeny Zadné nebo témét zadné projekty. Jako pfi¢ina pomalého zavadéni v téchto ¢lenskych
statech byly identifikovany mimo jiné tyto faktory:

— vnitrostatni pfidély z avérového néstroje pro verejny sektor se fidi pomérem ptidéla z fondii podle
nafizeni o FST. V duasledku toho jsou ¢lenské staty s nejvysSimi ptid€ly v ptipadé obou nastroji
totozné. Jejich pozornost je proto prioritné zaméfena na cerpani prostiedkd, které jsou k dispozici

v ramci FST, vzhledem k omezenému ¢asu na &erpani prostiedkd z tohoto fondu?°. Kromé toho

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR) (europa.eu).

Fond soudrznosti (FS) (europa.eu).

Nastroj pro oziveni a odolnost (europa.eu).

Rozpocet fondu FST sestava ze zdroji pochazejicich z VFR a z evropského nastroje na podporu oziveni, jinak téz
L»NextGenerationEU* (NGEU). V ramci pfijatych programti fondu FST se zdroje z néstroje NGEU sousttedi v
rozpoctovych zavazcich pro roky 2022 a 2023, zatimco zdroje z VFR jsou rozlozeny do let 2021 az 2027. V



https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/european-regional-development-fund-erdf_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/cohesion-fund-cf_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_cs

FST nabizi vyssi podil grantového financovani na celkovych rozpoctech projektii (Némecko,
Polsko, Rumunsko),

— tyto Clenské staty jsou také obvykle nejvétSimi piijemci financovani z jinych fondd, a jejich
schopnost Cerpat dalSi zdroje a identifikovat dalsi projektové prilezitosti je proto omezena
(Polsko, Rumunsko),

— atraktivnéj$i a dostupné;jsi financovani z vnitrostatnich zdroji v ¢lenském stat¢ (Némecko),

— uroven zadluzeni malych ptijemcti zté¢zuje vyuziti dluhovych nastroji (Polsko) anebo vnitrostatni
predpisy o vefejnych ptijckach brani zptisobilym pfijemciim ve vyuzivani ptjcek (Slovensko,
Némecko),

— minimalni vyse uvéru (12,5 milionu EUR), kterou EIB pozaduje pro piimé uvérové operace, v
kombinaci s nedostatkem pftilezitosti pro zprostiedkované uvéry (Cesko), které slouzi menSim
projektiim,

— procesné¢ bylo mozné zahgjit pfipravu projektl az po pfijeti plant spravedlivé uzemni
transformace, coz n¢kterym ¢lenskym statim zabralo dalsi ¢as. Tento novy nastroj ptimého fizeni
se navic nemohl opfit o systémovou podporu organti sdilen¢ho fizeni.

Podrobnéjsi analyza a posouzeni problémd, které se vyskytly béhem provadéni avérového nastroje
pro vefejny sektor, jsou provedeny v ramci hodnoceni v poloving obdobi vydaného v ¢ervnu 2025.

3.2 Silné stranky

Navzdory témto problémim se zdjem o uve€rovy ndstroj pro veifejny sektor znacné zvysil.
Nejvyznamnéjsi silnou strankou uvérového nastroje pro veiejny sektor je jeho tematicka flexibilita
ve srovnani se soubory vybérovych kritérii vyzev k podavani zadosti o grant z hlavnich fondt
politiky soudrznosti. Umoziiuje to predkladatelim projekti financovat projekty piizpiisobené
rozvojovym potiebam ptislusnych regionti. To je zejména ptipad Francie, kde tento nastroj piispél
k pokryti finan¢nich potteb, které nebyly podporovany z jinych programii financovani EU. Za
atraktivni prvek pro piijemce uveérového nastroje pro vetejny sektor je navic povazovano okamzité
ptedbézné financovani ve vysi 70 % podepsané ¢astky grantu.

Kromé toho byl piedloZen vysoky pocdet navrhii Ceskem, pfi¢emz se stale odekava predloZzeni
dalsich navrhi touto zemi. Mozné diivody tohoto vysokého vyuziti v Ceské republice 1ze vysvétlit
moznosti financovat mensi investice prostiednictvim zprostiedkované¢ho financovani, kterou
poskytuje dohoda podepsana mezi EIB a ¢eskou Narodni rozvojovou bankou, dostupnosti technické
pomoci na podporu uvérového nastroje pro vetejny sektor a také celkovou ptfipravenosti zemé na
cerpani financnich prostfedki z mechanismu pro spravedlivou transformaci. Dalsi projekty
predlozili Zadatelé z Recka, Nizozemska, Irska, Polska a Svédska a stale se otekava piedlozeni
dal$ich projektt z dalSich ¢lenskych stath pred ukoncenim stavajici vyzvy k predkladani navrht v
roce 2025. Stabilita viceleté vyzvy, kterd nepodléha ndhlym zméndm, pfispiva v pribéhu casu k
rostoucimu zajmu o financovani z uvérového néstroje pro verejny sektor.

V pfipad¢ druhé vyzvy v ramci vérového nastroje pro vetfejny sektor, kterd bude zahajena na
podzim 2025, se o¢ekava, Ze mira vyuZzivani se bude dale zvySovat, nebot’ by jiz mély byt piidéleny
nebo vycCerpany jin€ zdroje financovani nabizejici lepsi podminky a obeznamenost s timto nastrojem

disledku toho je 70 % rozpoctu fondu FST soustfedéno do prvnich dvou rocnich transi. Komise zrusi pridéleni
prostfedki na zavazek u ¢astek, které nebyly pouzity na pfedbézné financovani nebo na které nebyla predlozena
zadost o platbu do 31. prosince tietiho kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz byly pfijaty rozpoctové
zévazky — tzv. pravidlo ,N+3“; vice informaci o fondu FST: Inforegio — Fond pro spravedlivou transformaci

(europa.eu).
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stale roste. Zejména programy EU podporované z nastroje NextGenerationEU celi specifickym
c¢asovym omezenim. Béhem druhé vyzvy v ramci Givérového nastroje pro vetejny sektor jiz navic
nebudou existovat omezeni ve formé vnitrostatnich podild, tudiz i) ¢lenské staty, které vycCerpaly
své vnitrostatni podily nebo se oc¢ekava, ze je vycerpaji do konce roku 2025, mohou tento nastroj
nadale vyuzivat, pficemz budou mit vice ¢asu na planovani nez v dobé¢, kdy byl tento nastroj spustén,
i1) Clenské staty s nejniz$imi vnitrostatnimi podily budou mit nyni dal$i motivaci k jeho vyuzivani,
nebot’ pozadovany grant jiz nebude omezen ¢astkou stanovenou v rdmci vnitrostatnich podild. Diky
tomu bude uverovy nastroj pro veiejny sektor Iépe slouzit regioniim s nejvyssi poptavkou a zralymi
projekty.

Po témét dvou letech od zahdjeni provadéni uveérového nastroje pro vefejny sektor se navic
potvrdilo, ze grantova slozka tohoto néstroje ma jasnou pfidanou hodnotu pro poptavku po tivérech
EIB (jako alternativa k rozpo¢tovym transferiim) ze strany subjektii vefejného sektoru, které by se
jinak nachdzely v neoptimalni investi¢ni situaci, na podporu dulezitych vetfejnych investic v
regionech nejvice dotdenych zelenou transformaci. Uvérovy néstroj pro vefejny sektor nabizi
celkové atraktivni podminky financovani ve srovnani s nastroji obvykle dostupnymi na trhu, coz
ma velky vyznam pro prekonani ekonomickych omezeni, kterd vyplynula z hospodaiské krize
vyvolané pandemii COVID-19 a z pfetrvavajicich ekonomickych dusledkti to¢né valky Ruska
proti Ukrajiné.

Utinnost grantové slozky je podpofena jejim vysokym multiplikdtorem vypoétenym z prvnich
schvélenych investic. Primérny pomér mezi celkovymi mobilizovanymi investicemi a grantem v
ramci veérového néstroje pro vetejny sektor je 12, od minima 5,5 az po 21,3. To znamena, ze 1
EUR grantu v ramci Gvérového néstroje pro vefejny sektor mobilizuje v priméru 12 EUR investic
na urovni ptijemct, vcetné uvéru EIB.

33 Opatreni prijata Komisi k FeSeni problémi

Komise za podpory agentury CINEA a EIB dale zvySuje povédomi o uvérovém nastroji pro vetejny
sektor. VSechny €lenské staty byly osloveny a dostaly moZnost vyuZit specialni informacni schiizku
tykajici se ivérového néstroje pro vetejny sektor, na které Komise, CINEA a EIB predstavily obecné
rysy uvérového nastroje pro vefejny sektor a proces podavani zadosti. Byla uspotfddana rtizna
setkani se zastupci vSech ¢lenskych statt.

Po pocatecni fazi propagacnich aktivit zaméfenych na vnitrostatni a regionalni organy se Komise
zam¢éfila na zvySovani informovanosti potencialnich zadateli v riznych odvétvich souvisejicich s
vefejnymi sluzbami. Komise oslovila nékolik sdruZeni se sidlem v Bruselu, ktera zastupuji instituce
z celé Evropy pusobici v odvétvich, jako je kultura, dalkové vytapéni a chlazeni, provozovatelé
distribucnich soustav, zdravotnictvi, vzdélavani, bydleni nebo odpadové hospodarstvi, a predstavila
uvérovy nastroj pro vetejny sektor jejich ¢lentim.

Pozitivni trend byl zaznamenan, pokud jde o informovanost potencidlnich piijemcii o vérovém
nastroji pro veiejny sektor. To doklada jednak vyuzivani ivérového nastroje pro vetejny sektor a
jeho rozvijejici se Skala projektil, ale rovnéz rostouci pocet predkladatelti projektil, ktefi se na
Komisi obraceji s konkrétnimi dotazy ohledné tohoto nastroje. Poradenské sluzby pod vedenim EIB
v rdmci Poradenského centra InvestEU hraji klicovou roli pfi piipravé projektd vhodnych pro
financovani z ivérového nastroje pro vetfejny sektor v celé Unii. Podrobnéjsi informace o tomto
usili jsou uvedeny v dalsi ¢asti této zpravy.

Kromé¢ toho Komise a EIB spolecné usilovaly o usnadnéni dostupnosti uvérového nastroje pro
vefejny sektor pro mensi piijemce a projekty, jakoz i o vétsi pocet zprosttedkovanych tvért u
narodnich podptrnych bank a instituci, a to revizi stavajicich pravidel. Zaprvé Komise od zaii 2023
snizila po dohod¢ s EIB minimalni vysi zprostiedkovaného tvéru ze 2 miliont EUR na 1 milion



EUR?!. Zadruhé bylo v zaii 2024 zruseno omezeni obsazené ve spravni dohodé tykajici se zapojeni
narodnich podptirnych bank a instituci do provadéni iivérového nastroje pro vetejny sektor jako
finan¢nich zprosttedkovateli EIB zménou spravni dohody s EIB. V souladu s timto Gsilim byly
béhem vyzvy k predkladani navrhli v ramci Gvérového nastroje pro vetejny sektor v roce 2024
ptedlozeny prvni projekty spojené se zprosttedkovanymi Givéry za tcasti ceské Narodni rozvojové
banky. Komise a EIB rovnéz komunikovaly s dal§imi ndrodnimi podptirnymi bankami a institucemi
(napt. DE, PL, SK, NL, SI, BG, IT, FR) o jejich mozném zapojeni do provadéni ivérového nastroje
pro vefejny sektor. V soucasné dobé vSak planuji stat se zprostiedkovateli EIB a financovat
zpisobilé projekty pouze finan¢ni instituce v Rumunsku a Francii. EIB a Komise oslovily mnoho
narodnich a regiondlnich rozvojovych bank, aby projednaly jejich pfipadné zapojeni. Podle
pribézného hodnoceni je divodem malého vyuzivani finan¢nich zprosttedkovateli nizka poptavka
po tomto produktu v ¢lenskych statech nebo podminky EIB.

Ke kazdé podepsané grantové dohodé vydava Komise v koordinaci s EIB tiskovou zpravu. Kromé
toho agentura CINEA zvetejituje online vefejny panel zahrnujici vSechny programy, které agentura
spravuje, véetn¢ Uveérového ndstroje pro vetejny sektor. Panel obsahuje aktudlni informace o
projektech podporovanych v jednotlivych programech, kiizové odkazy mezi nimi a extrahuje data
pro ptipadné opétovné pouziti. Dalsi piehled o projektech uvérového nastroje pro vefejny sektor
poskytuje také Kohesio®* a portal EU pro financovani a nabidkova fizeni*, kde jsou zvefejnény
projektové fise.

4. TECHNICKA POMOC

Poradenské sluzby EIB jsou k dispozici v ramci Poradenského centra InvestEU pro piipravu, vyvoj
a provadéni zpsobilych projektti?*. Do konce ¢ervence 2025 byla poskytnuta poradenska pomoc
na podporu Gvérového nastroje pro vefejny sektor pifjemctim v Bulharsku, na Kypru, v Cesku, ve
Francii, Rumunsku, Recku, Spanélsku a Svédsku®. Seznam poradenskych zakazek je uveden v
ptiloze 4. Kromé toho se v roce 2025 zahajuje celounijni horizontalni tkol, jehoz cilem je zvysit
informovanost pted druhou vyzvou v ramci Givérového néstroje pro vetejny sektor, vytvofit Skalu
zpusobilych projektt a podpotit predkladatele projektd v celé Unii (s vyjimkou Recka a Kypru,
které vyuzivaji cilené poradenské zakazky) pifi navrhovéani UspéSnych projekti pro podporu
Gvérového nastroje pro vefejny sektor. Ugelem navrhovaného celounijniho tikolu je poskytnout
ramec pro tvorbu, zaddvani a poskytovani rznych typt poradenské podpory pro Gvérovy nastroj
pro vefejny sektor na vnitrostatni a regionalni Urovni, a tim maximalizovat efektivitu pfi zavadéni
poradenskych sluzeb v pfistich tfech letech.

Podptirné poradenské sluzby EIB jsou vymezeny a piizptsobeny s ohledem na specifické potieby
jednotlivych ptedkladatelt projekti a pohybovaly se od obecného poradenstvi pfi identifikaci
vhodnych projektl pies podporu pii pripraveé investi¢nich programti az po poradenstvi pii piipraveé
projektli a podporu pii podavani Zadosti o granty v rdmci uvérového nastroje pro vetejny sektor.
Kromé toho se EIB zapojila do Sifeni, vymezovani a proveéfovani ¢innosti s cilem identifikovat a
podpofit projekty, které by mohly vyuzit financovani v rdmci Givérového nastroje pro vetrejny sektor.

2l Viz zména vyzvy k pfedkladani navrhd v ramci Givérového nastroje pro vefejny sektor, kterd byla zavedena dne 25.

zari 2023.
22 Viz Projekty spolufinancované EU.
B Viz Portal EU pro financovani a nabidkova fizeni.
24 Pro podrobnéjsi informace viz bod 2.1.4 prvni zpravy o provadéni uvérového nastroje pro veiejny sektor a bod 2.2
druhé zpravy o provadéni avérového nastroje pro vetejny sektor.
Nékteré poradenské ¢innosti na Kypru, v Recku a ve Francii byly zahajeny jesté pred zavedenim Givérového nastroje
pro vefejny sektor, a byly proto financovany z jinych zdrojt, naptiklad Evropskym centrem pro investicni
poradenstvi (Recko) a Poradenskym centrem InvestEU v ramci jeho oblasti politiky tykajici se udrzitelné
infrastruktury (Kypr a Francie).
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Na zaklad¢ téchto prvnich zkuSenosti a s cilem podpofit potiebné zvySeni poptavky po podpoie z
uveérového nastroje pro vetejny sektor v budoucnu (podrobnosti viz bod 5) EIB piedpoklada, ze
bude pokracovat v poradenské ¢innosti v péti pracovnich oblastech:

i. Primé poradenstvi jednotlivym pfedkladatelim projekt, pfijemciim samostatnych
investi¢nich avérd, prostiednictvim Sirokého spektra poradenskych sluzeb v pripravné fazi
a ve fazi provadéni, véetné pomoci s zadostmi o grant;

ii. Podpora budovani kapacit pro nebankovni instituce, které obvykle plisobi jako agregatoti
mensSich projektd, s cilem rozvijet spravni a provozni kapacitu pro efektivni provérovani,
vybér, stanoveni priorit, monitorovani nebo jinou koordinaci fady dil¢ich projekti;

iii. ,Neprima* poradenska podpora koneCnym pifijemcim zprostredkovanych nebo
ramcovych uvérl prostiednictvim standardizovanych podptrnych balickd zaméfenych na
zlepseni spolehlivosti navrhi a jejich souladu s platnymi tvérovymi politikami;

iv.  Poradenstvi pro rozvoj trhu na urovni ¢lenskych stat s cilem zjistit potencialni poptavku
po podpote z uvérového nastroje pro vefejny sektor a zjistit, zda jsou dostupné finan¢ni
produkty uvérového nastroje pro verejny sektor vhodné;

wrw

v.  Provéfovani, stanoveni rozsahu a Sifeni informaci s cilem propagovat vyuzivani néstroje,
identifikovat a upiednostinovat vhodné projekty a poskytovat obecné poradenstvi k zddostem
o granty z ivé€rového néstroje pro vetejny sektor.

Doplnikové ke sluzbam, které EIB nabizi prostfednictvim Poradenského centra InvestEU, poskytla
Komise na zadost Ceska, Recka a Slovenska poradenské sluzby za uéelem zvyseni povédomi o
uvérovém nastroji pro vefejny sektor a identifikace a vypracovani navrhi projektd. Technickou
pomoc Cesku poskytla Komise a podpora Slovensku je poskytovdna v ramci Nastroje pro
technickou podporu®®. V ramci obou smluv je poskytovana Sirok4 $kala sluzeb, mimo jiné zvy$ovani
povédomi, mobilizace potencidlnich piijemct v regionech s plany spravedlivé izemni transformace
a provétovani projektovych zameéri.

Recko vyuziva §irsi podporu v ramci Néstroje pro technickou podporu pro provadéni viech tfi piliit
mechanismu pro spravedlivou transformaci. Kromé& toho Recko pozadalo o podporu dostupnou v
ramci programu JTP Groundwork?’ pro identifikaci projektii a naslednou ptipravu navrhi projekti,
které¢ maji byt pfedloZeny k financovani v ramci tvérového néstroje pro vefejny sektor v regionu
Peloponés.

Komise a EIB se podileji na monitorovani provadéni poradenskych zakéazek, aby byla zajiSténa
jejich doplitkovost s jinymi poradenskymi ¢innostmi v pfijimajicich ¢lenskych statech.

5. DALSI POSTUP

Druhéd vyzva k predkladani navrh bude zahdjena ve druhém pololeti roku 2025 v souladu s
nafizenim o tvérovém nastroji pro vetejny sektor. Piipravné prace nezbytné pro zvetejnéni vyzvy
byly zahajeny na zacatku roku 2025. Komise piedpoklada, Ze v roce 2026 probéhnou tii uzavérky
predkladani navrhli a posledni uzavérka ptredkladani navrhit probéhne v tnoru 2027, aby byl
dostatek ¢asu na podepsani vSech grantovych dohod do konce roku 2028.

26 Nastroj pro technickou podporu (europa.eu).

Inforegio — Fond pro spravedlivou transformaci (europa.eu).
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Komise bude v koordinaci s agenturou CINEA a EIB déle zvySovat povédomi o Givérovém nastroji
pro vetejny sektor s cilem zajistit, aby potencidlni zadatelé rozuméli jeho nabidce a byli schopni
pozadat o podporu. Brzy po zvetejnéni druhé vyzvy bude uspotfaddan informacni den.

EIB bude na zaklad¢ svého povétreni v ramci Poradenského centra InvestEU 1 nadale provadét
uvérovy nastroj pro vefejny sektor prostfednictvim identifikace a provéfovani potencialnich
projektii a poskytovani poradenské podpory piedkladateliim projektt a piislusSnym organiim, jakoz
1 prostfednictvim tematickych setkani a akci na celounijni, celostatni a regionalni arovni.

6. ZAVERY

Uvérovy nastroj pro vefejny sektor je nastroj, ktery se snazi zajistit, aby piechod ke klimaticky
neutralnimu hospodarstvi prob¢hl spravedlivym a socidlné udrzitelnym zpiisobem, s ohledem na
klicovou ulohu vefejného sektoru pii feSeni selhdni trhu. Relativné neddvné piijeti avérového
nastroje pro vefejny sektor spolu s pravé probihajicim pfezkumem politiky soudrznosti (véetné
uvérového nastroje pro verfejny sektor) v poloviné obdobi podporuji trvaly vyznam uvérového
nastroje pro vetejny sektor pro uspokojeni soucasnych potieb regionil nejvice postizenych zelenou
transformaci.

Diky Sirokému spektru odvétvi, ktera mlize uvérovy nastroj pro vetejny sektor podporovat, je tento
nastroj relevantni pro dosazeni klimatickych cilit Unie do roku 2030 a cile klimatické neutrality v
Unii do roku 2050, pficem?Z je tieba zajistit, aby nikdo a Zadny region nebyl opomenut, coZ potvrdilo
1 hodnoceni.

Od zahajeni prvni vyzvy k piedkladani navrhi v ramci avérového nastroje pro vefejny sektor
uplynuly téméf tii roky a od té doby je predkladan stale vétsi pocet navrhi projektd, pri¢emz dalsi
potencidlni projekty se pfipravuji. Jak navic ukazuji nékteré jiz schvalené projekty, umoziuje
koncepce uveérového nastroje pro vetejny sektor fesit i nékteré nové politické priority nové Komise,
jako je napiiklad feSeni bytové krize. VétSina vybranych projektii navic ptimo pfispiva k cilim Unie
v oblasti klimatu a energetiky, nebot’ snizuje emise CO».

Do 31. ¢ervence 2025 vybrala hodnotici komise uvérového néstroje pro vefejny sektor navrhy
projektt, jejichz odhadovana vyse grantu Cini pfiblizné 225 miliontt EUR. Bylo podepsano celkem
deset grantovych dohod a bylo zahédjeno provadéni ptislusnych projekti.

Komise bude ve spolupraci s agenturou CINEA a EIB pokrac¢ovat v praci na dosazeni plného
potencialu Gvérového néstroje pro vetejny sektor béhem druhé vyzvy, kterd skonci v roce 2027, a
bude se zabyvat také zjisténimi z hodnoceni.
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