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Efter att ha konsulterat kulturkommittén har ordférandeskapet utarbetat det bifogade
diskussionsunderlaget infor riktlinjedebatten vid rddets méte (utbildning, ungdom, kultur och idrott)

den 23-24 november 2015.
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BILAGA

En samlad insats mot forstorelse av och olaglig handel med kulturarvet i

konfliktomriden
Diskussionsunderlag frian ordférandeskapet

Den senaste tidens hindelser pAminner oss dn en gang om att krig och vidpnade konflikter har en
direkt inverkan pa kulturarvet, vilket kan bli avsiktligt forstort, raserat och plundrat samt bli foremal

for olaglig handel.

Det internationella samfundet ar djupt oroat Gver forstdrelsen av detta arv, som tillhor hela
ménskligheten. Det fordomer enhilligt och 1 skarpa ordalag dessa vettlosa handlingar dér de som
forsoker radda detta arv till framtida generationer barbariskt mordas och som innebar att ovérderliga

och oersittliga delar av virldsarvet gar forlorade.

Som ett av minga organ som dr engagerade 1 frigan har Unesco en ledande samordnande roll i
enlighet med sitt dvergripande mandat och med stdd av Europeiska unionen och dess
medlemsstater. Samtidigt dr dven EU aktivt, sdrskilt i kampen mot olaglig handel med
kulturegendom. P4 nationell nivd &r medlemsstaterna engagerade i1 olika omfattning, dven 1
samarbete med drabbade tredjeléinder. Aven ett antal andra aktorer och organisatorer bidrar till

skyddsinsatserna.

Kampen mot forstorelsen av och den olagliga handeln med kulturarvet kriver dven att samtidiga

atgirder vidtas pa manga éverlappande fronter, sdsom

— skydd av kulturarvet, inbegripet genom dokumentation och katalogisering av kulturarvsplatser
och kulturféremal i konfliktomraden och krigsdrabbade omraden (sérskilt genom

digitalisering),

— forsvar av kulturarvet, sarskilt i samband med civila krishanteringsuppdrag, genom snabba

insatsdtgirder och genom uppslutning fran lokalsamhillet,
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— restaurering av kulturarvet, delvis genom digitala uppgifter och ny teknik men dven genom

yrkesutbildning,

— forhindrande av forstorelse, sérskilt genom att 6ka medvetenheten om kulturarvets betydelse
och genom att arbeta med orsakerna till konflikter och med hur man kan se till att den

kulturella mangfalden respekteras,

— bekdmpning av olaglig handel med kulturegendom, sdrskilt med rittsliga medel (kontroller

och sanktioner),

— bevarande av kulturarvets identitetsmédssiga och historiska vérde, sarskilt genom bekdmpning
av att konfliktdrabbade befolkningar, i synnerhet migranter och flyktingar, forvégras sina

kulturella réttigheter.

Eftersom det ror sig om sektorsovergripande fragor och ridet efterlyser ett strategiskt och
overgripande angreppssitt som pé ett konsekvent och enhetligt sétt integrerar kulturaspekterna i

EU:s yttre forbindelser, uppmanas kulturministrarna att besvara foljande fragor:

Med tanke pa den stora méingden aktorer, utmaningar och méjliga losningar pa hur man kan
bekampa forstorelsen av och den olagliga handeln med kulturarvet, vilken roll kan
Europeiska unionen spela och hur kan man 4stadkomma ett enhetligt och samordnat

angreppssitt och samtidigt komplettera nationella och internationella insatser?

(Bor exempelvis insatserna sdrskilt inriktas pé olika aspekter av ovanndmnda fronter? Med tanke pa
den brddskande migrationskrisen, hur kan man skydda den del av migranters och flyktingars
kulturarv som inte dr konkret? Hur kan insatserna samordnas trots att olika ministerier ar behoriga i

dessa fragor?)
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BILAGA TILL BILAGAN

En oversyn over EU:s dtgirder for att bekdmpa olaglig handel med

kulturforemal

1.  DEN INRE MARKNADEN

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/60/EU om aterlimnande av kulturforemal
som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium, vilket antogs den 15 maj 2014,
utgdr en omarbetning av direktiv 93/7/EEG. Syfte med omarbetningen var att sikerstélla att
medlemsstater kan fa dterldmnade alla kulturféreméal som identifieras som nationella skatter
av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt virde och som olagligen har forts bort fran deras
territorium den 1 januari 1993 eller senare. P4 detta sétt vill Europeiska unionen bidra till

skyddet av medlemsstaternas kulturarv.

Det nya direktivet kommer dérfor att bidra till att férhindra och bekdmpa olaglig handel med

kulturforemal.

2. YTTRE FORBINDELSER

EU har vidtagit konkreta atgédrder for att ta itu med den systematiska plundringen av
kulturarvsplatser i Syrien och Irak. Rédet har antagit f6ljande forordningar dir man
forbjuder import av kulturféoremal fran dessa bada lander om det finns misstankar om att

de har forts bort olagligen:

a)  Genom radets forordning (EG) nr 1210/2003 infordes vissa begransningar med avseende
pa Irak, i 6verensstimmelse med gemensam standpunkt 2003/495/Gusp och FN:s

sékerhetsrads resolution 1483(2003).
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b) Iradets forordning (EU) nr 1332/2013 om restriktiva atgidrder med hinsyn till
situationen i Syrien anges att foreméal som har forts bort fran Syrien utan den rattmaitige
dgarens medgivande kan dterldmnas till Syrien under tv forutséttningar:

1. De rattmétiga dgarna har identifierats. 2. Det finns ingen risk for att foremélen kan

komma att anvdndas som ekonomiska tillgdngar i konflikten.

3.  KULTURPOLITIKEN
I radets arbetsplan for kultur (2015-2018), vilken antogs i november 2014, anges det att en
studie av olaglig handel med kulturféremal, inbegripet EU:s bestimmelser for

import av kulturféremal som har forts ut olagligt fran tredjelédnder, bor laggas fram 2016.

4.  SAMARBETET MED TREDJELANDER

I januari 2014 anordnade kommissionen och den gemensamma stodmekanismen EU—Afrika
en workshop om skyddet av kulturforemél mot plundring, stold och olaglig handel i
Marocko. Syftet med detta evenemang var att ka medvetenheten bland beslutsfattarna om
vikten av att skydda kulturféremal mot plundring, stold och olaglig handel och att ge
rekommendationer och ange vigledande prioriterade atgirder for att forbattra skyddet av
kulturféremal 1 Afrika, med vederborligt beaktande av nuvarande brister pd panafrikansk och

regional nivd pd detta omréde.

Det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet finansierar ett projekt for akut
skydd av Syriens kulturarv som genomfors av Unesco 1 partnerskap med ICCROM
(Internationella centrumet for studier av bevarandet och aterstillandet av kulturegendom) och
ICOMOS (Internationella radet for monument och platser) (2,78 miljoner euro). I ett forsta
skede har man inriktat sig pa utbilda den tekniska personalen vid muséer och
kulturarvsplatser. Ett av de viktigaste resultaten av projektet kommer att besta 1 upprittandet
av en polisdatabas for konstforeméal som bortforts som byte, ddr man systematiskt kommer att

samla information om syriska kulturféremal som har stulits och/eller exporterats illegalt.
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5. SAMARBETET MED INTERNATIONELLA ORGANISATIONER
EU bidrar ekonomiskt till upprattandet och underhallet av en databas for olaglig handel med

kulturféremaél vilken skéts av ICOM (Internationella museiradet).

6. EXPORTEN AV KULTURFOREMAL
Rédets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturforemal
innehaller bestimmelser for att sdkerstélla att export av kulturféremal underkastas enhetlig
kontroll vid unionens yttre granser. Férordningen antogs infor inrdttandet av den inre
marknaden i januari 1993 i ett forsok att forena principen om fri rorlighet for varor med
medlemsstaternas behov att skydda sina nationella skatter. De kategorier av kulturféremal
som omfattas av forordningen anges i bilaga I. Export av kulturforemadl till lander utanfor

unionens tullomrade kréver uppvisande av en exportlicens.

7.  TULLAR

a)  Distribution av ICOM:s rdda lista till tulltjdnstemén

ICOM:s roda lista dver irakiska kulturforemal fran juni 2015 och ICOM:s roda lista dver
syriska kulturféremal fran 2013 har gjorts tillgéngliga for medlemstaternas tullférvaltningar
via onlineplattformen CIRCABC. De bor distribueraas till tulltjinstemin i1 frontlinjen for att

forbéttra deras formaga att uppticka och identifiera misstinkta varor och forsiandelser.

ICOM har offentliggjort réda listor 6ver irakiska och syriska kulturforemal." I de roda
listorna klassificeras och askadliggors utsatta kategorier av arkeologiska foremal eller
konstforemal som skyddas av den nationella lagstiftningen 1 Irak och Syrien och som saledes

kan komma att stjilas och bortféras som byte och direfter bli féremal for olaglig handel.

! ICOM har dven offentliggjort ytterligare roda listor for andra utsatta omraden i vérlden. Se

http://icom.museum/programmes/fighting-illicit-traffic/red-list/
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b)  Distribution av listor dver internationella databaser till tulltjdnstemén

Olika internationella organisationer som &r aktiva i kampen mot olaglig handel med
kulturféremal har tagit fram databaser for att bidra till informationsspridningen om stdlder av
kulturféremal, varvid den viktigaste dr Interpols databas for stulna konstforemal.
Information om dessa databaser kommer att finnas tillganglig for alla berérda aktorer, i
synnerhet tulltjanstemén for anvandning vid fall av misstdnkta varor eller forsidndelser, pa
webbsidan for kulturforemél hos kommissionens generaldirektorat for skatter och

tullar.

c)  Utbildning av tulltjinstemén.

For att oka tulltjdnsteménnens kunskaper pa omradet bor kommissionen anordna 1-2
utbildningstillfdllen for tulltjanstemén fran alla medlemsstaterna. Utbildningen bor bygga pa
befintliga utbildningsmoduler (eventuellt med hjélp frdn Unesco). Under utbildningen bor
man ta upp riskbedémning och klargérande av vilka varor som éir skyddade enligt
syrisk/irakisk lagstiftning men dven introduktion till onlinedatabaser. Utbildningen

kommer att finansieras via Tull 2020-programmet.

d)  Forbéttrad riskhantering och forbéttrad riskanalys

I enlighet med artikel 4g i tillimpningsforeskrifterna for gemenskapens tullkodex” ska
medlemsstaterna utbyta riskrelaterad information elektroniskt i
riskinformationsformuléret (RIF) via tullriskhanteringssystemet (CRMS) nérhelst det
foreligger en relevant risk. Syftet med riskinformationsformuléret &r att utbyta riskrelaterad
information sd att denna blir tillgdnglig f6r och anvénds av alla nationella tullmyndigheter
samtidigt. Ett riskinformationsformuldr kommer att 6ka medvetenheten hos berorda tullkontor
och nationella riskanalyscentrum om potentiella eller reella oegentligheter eller risker.
Utfardandet av riskinformationsformuldr kommer dven att gora det mojligt for andra
medlemsstater att vidta relevanta atgédrder for att kunna upptécka identiska typer av olagligt

inforande av kulturféoremal 1 EU.

Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen.
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Ett riskinformationsformulér kan utarbetas efter det att man har upptickt en oegentlighet (t.ex.
en felaktig tulldeklaration eller ett odeklarerat foremal). Riskinformationsformuléret kan
innehalla information om den teknik som anvénts for att upptécka oegentligheten (en fysisk
undersokning, ett klassificeringsbeslut eller en foranalys av ruttinformationen). Problem med
att identifiera sddana kulturféremal eller kontrollera dem bor rapporteras till kommissionen
(GD Skatter och tullar — Enhet B1) och/eller via ett riskinformationsformuldr inom

tullriskhanteringssystemet for att man ska kunna fé svar fran andra medlemsstater.

GD Skatter och tullar utarbetade den S juni 2015 ett EU-riskinformationsformulir dir
medlemsstaterna ges den rittsliga grunden, en forklaring till det ridande liget samt en
begiiran om detaljerad aterkoppling inom tullriskhanteringssystemet. Detta var det
snabbaste och effektivaste séttet att informera medlemsstaterna och be dem alla att vara

medvetna om risken i friga samt informera varandra om framtida beslag.

Det har dven skapats en sirskild riskkategori for kulturforemal i

tullriskhanteringssystemet.

Mojligheten att utarbeta sédrskilda gemensamma riskkriterier kommer att utvarderas och
analyseras for att man ska kunna bedéma huruvida det ar tillrackligt med EU-
riskinformationsformulédret eller om det behovs ett sirskilt gemensamt riskhanteringskriterium
inom ramen for de nuvarande gemensamma riskkriterierna. I sista hand kan detta amne tas
upp 1 framtiden, eventuellt inom ramen for den allménna dversynen av befintliga
gemensamma riskkriterier. De medlemsstater som redan har riskprofiler for
kulturforemal bor dela med sig av dessa, 4ven om riskerna inte nédvéandigtvis dr desamma i

alla medlemsstaterna.

e) Insamling frdn medlemsstaterna av uppgifter om beslag

Kommissionen har samlat in uppgifter om beslag och information om de svarigheter som
medlemsstaternas tullmyndigheter har haft vid verkstélligheten av sanktionsférordningarna

vad avser forbudet mot handel med kulturforemal fran Irak och Syrien.
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Kommissionen har kunnat konstatera att det inte har forekommit manga beslag av
kulturforemal fran Irak eller Syrien. Trots det laga antalet beslag har emellertid
omstindigheterna vid beslagen varierat. De viktigaste problemen bakom det begriansade
antalet beslag var bl.a. erhéllande av bevis for att foremalen i fraga hade sitt ursprung i

de forbjudna léinderna, bevisbérdan samt bristen pa expertinformation.

Denna information kommer att anvidndas for att bedoma vilka utmaningar som ar forknippade
med genomforandet av sanktionsatgdrderna och for att nir sa dr mojligt forbattra

verkstélligheten.

f)  Klargdrande av gransforfarandena

Under diskussioner i olika forum har medlemsstaternas tullférvaltningar nimnt problem med
vilket forfarande som ska foljas nir man uppticker foremal som kan téinkas falla inom
sanktionsforordningarnas tillimpningsomréide eller efter det att man har beslagtagit
olagliga kulturforemal fran Syrien eller Irak. Ett dokument med praktiska forslag, dar man

forsoker klargdra vissa aspekter av dessa forfaranden, har distribuerats via CIRCABC.

g)  Okad medvetenhet generellt

En viktig del i kampen mot olaglig handel med kulturforemal ir att 6ka medvetenheten om
reglerna for export och import av sidana foremal, saval for privatpersoner som for foretag

som handlar med konst.

Man ér for nirvarande i fird med att uppdatera avsnittet om kulturforemal pa
kommissionens (GD Skatter och tullar) webbplats, och det innehaller linkar till
webbplatserna for internationella partners, inbegripet Unesco, [ICOM, ICOM:s

internationella observationsorgan for olaglig handel med kulturféremal samt Interpol.
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