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MELLEKLET

Egységes fellépés a konfliktuszonakban talalhato kulturalis orokség elpusztitasa

és tiltott kereskedelme ellen
Elnokségi vitaanyag

A jelenlegi események ismét ravilagitanak arra, hogy a fegyveres konfliktusok és a habort
kozvetlen kdvetkezményekkel jar a kulturalis 6rokségre nézve, amely ilyenkor szandékos pusztitas,

rombolas, fosztogatas €s tiltott kereskedelem célpontjava valik.

A nemzetkdzi kdzosség mély aggodalménak ad hangot ennek az 6rokségnek a pusztitisa miatt, ez
ugyanis az egész emberiségé. Hatarozottan és egyhangulag elitéli ezeket az értelmetlen tetteket,
amelyek azzal jarnak, hogy az elkdvetdk barbar médon meggyilkoljak azokat, akik megprobaljak
megorizni ezt az orokséget a jovO nemzedékei szamara, a vilagorokség egyes felbecsiilhetetlen

értékli, potolhatatlan részei pedig elvesznek.

A szamos érintett szervezet egyikeként az UNESCO vezetd koordinalé szerepet tolt be, amihez az
altalanos megbizatasa ad iranymutatést, €s amiben a szervezetet az Eurdpai Unio és tagallamai is
tamogatjak. Ezzel egyidejiileg az EU is tevékenyen fellép, kiilondsen a kulturalis javak tiltott
kereskedelme ellen. Nemzeti szinten a tagallamok is részt vesznek ebben kiillonbozé mértékben,
tobbek kozott az érintett harmadik orszagokkal egyiittmiikddve. Tobb mas szerepld és szervezet is

hozzajarul a kulturalis 6rokség védelméhez.

A kulturélis 6rokség elpusztitasa és tiltott kereskedelme elleni kiizdelmet egyszerre tobb fronton

kell megvivni, amelyek részben atfedik egymast. Ide tartozik példaul:

- a kulturalis 6rokség megdrzése, tobbek kozott a konfliktus és haboru shjtotta tertileteken
talalhato helyszinek és miitargyak katalogusba vételével és dokumentalasaval (kiilondsen

digitalizalas segitségével);

- a kulturalis 6rokség fizikai védelme, mindenekel6tt polgari valsagkezelési misszidok
keretében, gyors intervencios intézkedések révén, valamint a helyi k6zdsségek

elkotelezettségét is kihasznalva;
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- a kulturalis 6rokség restauralasa, részben digitalis adatok és 1j technologidk segitségével,

ugyanakkor szakmai képzést is alkalmazva;

- a pusztitds megakadalyozasa, tobbek kozott azaltal, hogy felhivjuk a figyelmet a kulturélis
Orokség jelentdségére, tovabba a konfliktusok okainak megoldasan, valamint a kulturalis

soksziniiség tiszteletben tartdsanak biztositasan dolgozunk;

- kiizdelem a kulturalis javak tiltott kereskedelme ellen, elsdsorban jogi intézkedéseken

keresztiil (ellenérzések és szankciok);

- annak az értéknek a megdrzése, amelyet a kulturalis 6rokség a torténelem és az identités
szempontjabol képvisel, legféképpen azzal, hogy kiizdiink a konfliktus altal sajtott lakossag,

kiilondsen a migransok és menekiiltek kulturalis jogainak megtagadasa ellen.

Szem el6tt tartva, hogy agazatkozi kérdésekrdl van sz6, tovabba figyelembe véve, hogy a Tanacs
olyan stratégiai ¢s atfogd megkozelitést siirget, amely kdvetkezetes és koherens modon integralja a
kultira kérdését az EU kiilkapcsolataiba, a kulturalis minisztereket arra kérjiik, hogy fejtsék ki

véleményiiket a kdvetkezd kérdésrol:

Tekintettel arra, hogy a kulturalis 6rokség pusztitasa és tiltott kereskedelme elleni kiizdelem
iigyében a szereplok, kihivasok és lehetséges megoldasok szima egyarant jelentés, milyen
szerepet jatszhat az Eurdpai Unio és hogyan biztosithat6 koherens és 6sszehangolt

megkozelités olyan modon, hogy kiegészitsiik a nemzeti és nemzetkozi szintii erofeszitéseket?

(Példaul helyénval6 lenne-e az erdfeszitéseket a kiizdelem fent emlitett frontjainak kiilonb6z6
konkrét aspektusaira dsszpontositani? Tekintettel a migracids valsag jelentette siirgetd kihivasra,
mit tehetiink a migransok és menekiiltek szellemi kulturalis 6rokségének védelme érdekében?
Hogyan lehetne 6sszehangolni az eréfeszitéseket annak ellenére, hogy ezekben a kérdésekben

kiilonb6z6 minisztériumok illetékesek?)
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MELLEKLET A MELLEKLETHEZ

A kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni unios intézkedések attekintése

1. BELSO PIAC

A tagallamok teriiletérol jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasaroél szolo
2014/60/EU europai parlamenti és tandcsi iranyelv, amelyet 2014. majus 15-én fogadtak el, a
93/7/EU iranyelv atdolgozasa. Az atdolgozas célja annak biztositasa volt, hogy a tagallamok
el tudjak érni valamennyi olyan kulturalis targy visszaszolgaltatasat, amely miivészi,
torténelmi vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsnek mindsiil, ha azt a teriiletiikrol
1993. januar 1-jén vagy azt kdvetden, jogellenesen vitték ki. Ezzel az Europai Uni6 arra

torekszik, hogy hozzajaruljon a tagallamok kulturalis 6rokségének megdrzéséhez.

Az 1j iranyelv tehat eldsegiti majd a kulturalis javak tiltott kereskedelmének megeldzését és

az ellene folytatott kiizdelmet.

2. KULKAPCSOLATOK

Az EU konkrét intézkedéseket tett azért, hogy elejét vegye a sziriai és iraki orokségi
helyszinek rendszeres kifosztasanak. A Tandcs az alabbi két rendeletet fogadta el, amelyek a
behozatal tilalmardl rendelkeznek az emlitett két orszagbdl szdrmazo kulturalis javak

esetében, ha felmeriil annak gyanuja, hogy azokat onnan jogellenesen vitték ki:

a) az 1210/2003/EK tandacsi rendelet korlatozo intézkedéseket allapit meg Irakkal
szemben, a 2003/495/KKBP tanacsi kozds allaspontnak és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
1483 (2003) szam hatarozatanak megfelelden;
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b) a sziriai helyzetre tekintettel korlatozo intézkedések meghozatalarol szolo
1332/2013/EU tanacsi rendelet eldirja, hogy a jogos tulajdonos beleegyezése nélkiil
kivitt javak visszaszolgaltathatok Sziridban a tulajdonosnak, ha teljesiil az alabbi két
feltétel: 1) sikeriilt megallapitani a jogos tulajdonos kilétét; 2) nem meriil fel annak

kockazata, hogy a javakat a konfliktusban gazdasagi eszkdzként hasznalnak fel.

3. KULTURPOLITIKA
A Tanacs 2014. novemberben elfogadott, 2015-2018-as iddszakra sz616 kulturalis
munkaterve eldiranyozza, hogy 2016-ban tanulmanyt kell eléterjeszteni a kulturalis javak
tiltott kereskedelmérol, beleértve a harmadik orszagokbol jogellenesen kiilfoldre vitt

kulturalis javakra vonatkozo6 unids behozatali szabalyokat is.

4.  EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL

2014. januarban az Europai Bizottsag az EU-Afrika kozos stratégia tamogatasi
mechanizmusénak kdzremiikddésével workshopot szervezett Marokkoban a kulturalis
javak fosztogatas, lopas és tiltott kereskedelem elleni védelmérél. A rendezvény célja az
volt, hogy a résztvevok felhivjak a dontéshozok figyelmét a kulturalis javak fosztogatas, lopas
¢s tiltott kereskedelem elleni védelmének fontossagara, és ajanlasokat fogalmazzanak meg,
illetve indikativ mdédon kiemelt intézkedéseket hatdrozzanak meg az Afrikaban talalhato
kulturalis javak fokozottabb védelme érdekében, figyelembe véve a panafrikai és a regionalis

szint kozotti jelenlegi szakadékot ez tigyben.

Az eurdpai szomszédsagi €s partnerségi tamogatasi eszkdz (ENPI) finanszirozasaval (2,78
milli6 EUR) projekt indult, melynek célja a sziriai kulturalis 6rokség megorzése, és
amelyet az UNESCO hajt végre a Kulturalis Javak Meg6rzésének és Restauralasanak
Nemzetkdzi Tanulmanyi Kozpontjaval (ICCROM) és a Miiemlékek és Miiemlékhelyszinek
Nemzetkozi Tanacsaval (ICOMOS) partnerségben. Az elsd szakaszban a 6 tevékenység a
muzeumok és mas kulturalis 6rokségi szervezetek szakmai személyzetének képzése volt. A
projekt egyik f6 eredménye az lesz, hogy 1étrehozzak a fosztogatdssal szerzett miitdrgyak
rendOrségi adatbazisat, amelyben szisztematikus modon Osszegyljtik az informaciokat a

lopott és/vagy jogellenesen kiilfoldre vitt sziriai kulturalis javakrol.
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5. EGYUTTMUKODES NEMZETKOZI SZERVEZETEKKEL
Az EU anyagilag tdmogatja a Muzeumok Nemzetkozi Tanacsa (ICOM) altal kezelt, a

kulturalis javak tiltott kereskedelmére vonatkozé adatbazis 1étrehozasat és karbantartasat.

6. A KULTURALIS JAVAK KULFOLDRE VITELE
A kulturalis javak kivitelérol szolo, 2008. december 18-1 116/2009/EK tanécsi rendelet
olyan rendelkezéseket allapit meg, amelyek biztositjak, hogy a kulturalis javak kivitele az
Unid kiils6 hatarain egységes ellendrzés ala essen. A belsd piac 1993 janudri 1étrehozésara
tekintettel fogadtak el azzal a céllal, hogy segitségével Osszeegyeztessék az aruk szabad
mozgasanak elvét és azt, hogy a tagallamoknak meg kell tudniuk védeni nemzeti kincseiket.
A rendelet hatdlya al4 tartozo kulturalis javak kategoriait annak I. melléklete tartalmazza. A
kulturdlis javaknak az Uni6 vamteriiletén kiviilre torténd kivitele a rendelet értelmében

kiviteli engedély bemutatasdhoz van kotve.

7.  VAMUGYEK

a) Az ICOM tiltolistdinak terjesztése a vamtisztviselok korében

Az iraki kulturalis javaknak az ICOM altal osszeallitott 2015. janiusi tiltolistajat és a szir
kulturalis javak 2013-ban kozzétett tiltolistajat a tagallamok vamigazgatasi szerveinek
rendelkezésére bocsatottak a CIRCABC internetes platformon keresztiil. Ezeket a listakat
terjeszteni kell a hatarokon szolgalatot teljesité vamtisztviselok korében, hogy azok

konnyebben észleljék és azonositsak a gyanus targyakat és szallitmanyokat.

A Muzeumok Nemzetk6zi Tanacsa (ICOM) tiltolistat adott ki az iraki, illetve a sziriai
kulturalis javakrol." A tiltolistan a veszélyeztetett régészeti targyak és miikincsek azon
kategoridinak leirasa és illusztracidja szerepel, amelyeket Irakban és Sziridban nemzeti
jogszabalyok védenek, és ennek megfelelden ki vannak téve a lopas, fosztogatas, majd a tiltott

kereskedelem veszélyének.

Az ICOM a vilag mas veszélyeztetett teriiletei vonatkozasaban is tett k6zz¢ tiltolistat. Lasd:
http://icom.museum/programmes/fighting-illicit-traffic/red-list/
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b) A nemzetkdzi adatbazisok listdjdnak terjesztése a vamtisztvisel0k kdrében

A tiltott kereskedelem elleni kiizdelemben aktiv nemzetkozi szervezetek koziil tobb is
kidolgozott a kulturalis javakkal kapcsolatos informaciok terjesztését segitd adatbazist,
melyek koziil a legjelentdsebb a lopott miialkotasok Interpol altal készitett adatbazisa. Az
ezekre az adatbazisokra vonatkozo6 informaciok a Bizottsag TAXUD féigazgatésaganak
kulturalis javakrol sz616 honlapjan lesznek elérhet6k minden érintett €s kiilondsen a
vamtisztviselOk részére arra az esetre, ha egyes targyakkal vagy széllitmanyokkal

kapcsolatban gyant meriil fel.

c) A vamtisztvisel6k képzése

A vamtisztviseldk szakmai fejlodése érdekében a Bizottsagnak egy-két alkalommal
tanfolyamot kell szerveznie valamennyi tagallam vamtisztvisel6i részére. A képzésnek a mar
véve). A képzésnek ki kell terjednie a kockazatértékelésre ¢s a sziriai/iraki jogszabalyok
szerint oltalom alatt allé javak pontos meghatarozasara, valamint az online adatbazisok

megismertetésére. A képzes finanszirozasat a Vam 2020 program fedezi majd.

d) A kockazatkezelés- és elemzés fejlesztése

A Ko6z6sségi Vamkodex végrehajtasi rendelkezéseinek” 4g. cikke szerint a tagallamoknak
elektronikus uton, a Kozosségi Vamiigyi Kockazatkezelési Rendszeren (CRMS)
keresztiil — a kockazati tajékoztaté adatlapon (RIF) — meg kell osztaniuk egymassal a
kockazatokkal kapcsolatos informaciokat, ha relevans kockéazatot észlelnek. A kockazati
tajékoztatod adatlap a kockdzati informaciok cseréjére szolgal, hogy azok konnyebben
elérhetdk legyenek, és valamennyi tagallami vamhatosag egyidejlileg haszndlni tudja azokat.
Az adatlap segitségével a vamhivatalok ¢és érintett nemzeti kockézatelemzd kdzpontok
figyelme felhivhato a lehetséges vagy valodi szabalytalansagokra és kockazatokra. Ha egy
tagallam ilyen adatlapot ad ki, ezzel azt is lehetdvé teszi a tobbi tagallam szamara, hogy
megtegyék a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy észlelni tudjak kulturalis javak

ugyanilyen modon val¢ illegalis bevitelét az EU-ba.

2 A Bizottsag 1993. julius 2-1 2454/93/EGK rendelete a K6zosségi Vamkodex 1étrehozasarol
sz616 2913/92/EGK tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozo rendelkezések

megallapitasarol.
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Az adatlap szabalytalansag észlelése nyoman alkalmazhat6 (példaul pontatlan nyilatkozat
vagy be nem jelentett tétel észlelése esetén). Az adatlapon kozdlhetd a szabalytalansag
¢észlelésének modja is (fizikai vizsgélat, besorolasi dontés vagy az utvonaladatok eldzetes
elemzése). Ha problémak meriilnek fel e kulturélis javak azonositésa, illetve ellendrzése
kapcsan, arrol be kell szamolni a Bizottsagnak (TAXUD f6igazgatosag, B1 osztaly) és/vagy a
CRMS-en keresztiil kockazati tajékoztatd adatlapot kell kiadni, hogy a tobbi tagallamtol

valaszt lehessen kapni az tigyben.

A TAXUD foigazgatosag 2015. junius 5-én elkészitett egy unios kockazati tajékoztato
adatlapot, és ebben megadja a jogalapot a tagallamoknak, ismerteti a jelenlegi helyzetet,
és részletes visszajelzést kér a CRMS rendszerben. igy a lehet leggyorsabb és
leghatékonyabb modon lehetett tdjékoztatni a tagallamokat és arra kérni dket, hogy tegyenek
célzott intézkedéseket e kockazat kezelésére és tajékoztassak egymast a jovobeli

lefoglalasokrol.
A CRMS-ben kiilon kockazati kategoriat is 1étrehoztak a kulturalis javaknak.

Meg fogjak vizsgalni és értékelni fogjak konkrét kozos kockazati kritériumok (CRC)
kidolgozasanak a lehetdségét. A cél annak megallapitasa, hogy elegendd-e az unios
kockazati tajékoztatd adatlap, sziikség lenne-e egy konkrét kozos kockazati kritériumra a
jelenlegi ilyen kritériumok részeként, vagy esetleg csak a jovoben, a jelenlegi kozos kockazati
kritériumok altalanos feliilvizsgalata keretében kellene megvizsgalni a kérdést. A kulturalis
javakra vonatkozo kockazati profillal mar rendelkezo tagallamoknak meg kell
osztaniuk azt egymassal, még akkor is, ha a kockazatok valosziniileg nem azonosak minden

tagallam esetében.

e) A lefoglalt javakra vonatkoz6 informacidk gytijtése a tagallamoktol

A Bizottsag informéciokat gyiijtott a lefoglaldsokrol és azokrol a nehézségekrol, amelyekkel a
tagallamok vamhivatalai talalkoztak az iraki és sziriai kulturalis javak kereskedelmének

tilalmara vonatkoz6 szankcios szabalyozas végrehajtasa kapcsan.
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A Bizottsag arra a megallapitasra jutott, hogy eddig csak kevés alkalommal foglaltak le
Irakbdl, illetve Sziriabdl szarmazo kulturalis javakat a hatésagok. Ennek ellenére a
lefoglalasok koriilményei igen véltozatosak voltak. A lefoglalasok alacsony szama tobbek
kozott a bizonyitasi teher problémajabol, a szakmai informaciék hianyabdl és abbol
adddik, hogy nehéz bizonyitékokat szerezni arrol, hogy a széban forgoé javak a tiltas

hatalya ala tartozo orszagokbol szarmaznak.

Az 0sszegyljtott informaciokat arra fogjak hasznalni, hogy felmérjék a szankcios
intézkedések végrehajtasa jelentette kihivast, és lehetdség szerint javitsak a szabalyok

érvényre juttatasat.

f) A hatarndl alkalmazand¢ eljarasok egyértelmiivé tétele

A kiilonb6z6 forumokon folytatott megbeszélések soran a tagallamok vamhatosagai jelezték,
hogy problémat jelent a kovetendo eljaras megvalasztasa abban az esetben, ha olyan
javakat észlelnek, amelyek esetlegesen a szankcios szabalyozas hatalya ala esnek, illetve
azt kovetoen, hogy Sziriabol, illetve Irakbdl szarmazd, tilalom hatalya ala es6 kulturalis
javakat foglalnak le. A CIRCABC-on keresztiil egy gyakorlati javaslatokat tartalmazo
dokumentumot is koroztettek, amelynek célja ezen eljarasok bizonyos aspektusainak

tisztazasa.

g)  Altalanos figyelemfelhivas

A kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem fontos részét képezik az ilyen javak
kivitelére és behozatalara vonatkozo szabalyokrdl sz0lo, a maganszemélyeket és a

miukereskedéseket egyarant célzo tajékoztatéo kampanyok.

A Bizottsag TAXUD foigazgatosaga weboldalanak kulturalis javakra vonatkozo, frissiilo
részén linkek mutatnak a nemzetkozi partnereknek, tobbek kozott az UNESCO-nak, az
ICOM-nak, az ICOM kulturalis javak tiltott kereskedelemmel foglalkoz6 nemzetkzi

megfigyeldkdzpontjanak és az Interpolnak a weboldaléra.
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