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Targy: Tervezet — A Tanacs és a Bizottsag 2015. évi k6zos jelentése az

ifjlusagpolitika terén folytatott europai egyuttmikodés megujitott keretének
végrehajtasardl (2010-2018)
— A k6z4s jelentés elfogadasa

A fenti jelentéstervezetet az ifjusagi munkacsoport készitette eld tobb iilés keretében azzal a céllal,
hogy 2015. november 23-24-i {ilésén az Oktatasi, Ifjisagi, Kulturalis és Sportiigyi Tanécs elfogadja

a dokumentumot. A szdveg most mar valamennyi delegacio és a Bizottsag szamara is elfogadhato.

Ennek megfeleléen felkérjiik az Allandé Képviseldk Bizottsagat, hogy erdsitse meg a

jelentéstervezetrdl elért megallapodast, és a szoveget — elfogadasa és a Hivatalos Lapban valo

kozzététele céljabol — tovabbitsa a Tanécsnak.
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MELLEKLET

Tervezet — A Tanacs és a Bizottsag 2015. évi kozos jelentése az ifjusagpolitika
terén folytatott europai egyiittmikodés megujitott keretének végrehajtasarol
(2010-2018)

A fiatalok altal képviselt human- és tarsadalmi toke jelenti Eurdpa egyik legnagyobb értékét a
jovore nézve. Az Eurdpai Unidnak és tagallamainak ezért nem szabad hagyniuk parlagon heverni
azt a potencialt, amely a 90 millié eurdpai fiatal jelentette kreativitdsban, sokszinliségben és

készségekben rejlik.

A gazdaségi valsag kiilonosen érzékenyen érintette a fiatalokat. Tovabb nétt a szakadék a tobb és a
kevesebb lehetdséggel rendelkezd fiatalok kozott, a fiatalok egy része pedig egyre inkabb kiszorul a
tarsadalmi és civil €letbdl. Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy néhanyuk esetében fennall a

tarsadalmi passzivitas, az elszigetelodés, sot, az erdszakos radikalizalodas veszélye is.

Ezért a Bizottsag és a tagallamok a 2013-2015-6s iddszakban is folytattak egytittmitkddéstiket,
befogadasat és tarsadalmi részvételét. A ndvekvo tarsadalmi-gazdasagi megosztottsag lekiizdése
érdekében a szakpolitikanak tovabbra is foglalkoznia kell azokkal a sulyos tarsadalmi
problémakkal, amelyek szamos fiatalt érintenek. Fenntarthaté megoldasokat kell talalnunk az
ifjisagi munkanélkiiliség visszaszoritasa, a tdrsadalmi befogadas erdsitése €s az erdszakos
radikalizadlodas megel6zése érdekében. Ehhez unids és tagallami szinten is modszeresebb
egylttmiikddésre van sziikség szamos szakpolitikai teriileten, igy példaul a foglalkoztatas, az
oktatas, a képzés, a megkiilonboztetésmentesség, a szocidlpolitika, a polgari (€s unids polgari)

szerepvallalas, az ifjusagpolitika, valamint a kultara, a sport és az egészségiigy teriiletén.
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A 2016-2018-as idészakban az ifjusagpolitikai egyiittmiikodés' keretében arra kell térekedniink,
hogy a fiatalok minél nagyobb és minél soksziniibb csoportjait, ¢s mindenekel6tt a kirekesztodés
kockazatanak kitett fiatalokat képessé tegyiik és 0sztondzziik a szerepvallaldsra Az egyiittmiikodési
keret révén segiteniink kell a fiatalokat abban, hogy mindségi munkahelyeket taldljanak és részt
vegyenek a tarsadalmi életben . Az ifjusdgi munka, az 6nkéntes tevékenységek és a demokratikus
¢letben valo részvétel terén folytatott szakpolitikai egyiittmiikodést az Erasmus+ program keretében
humantoékéjiik fejlesztését mas eszkozok, példaul az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az ifjusagi

foglalkoztatasi kezdeményezés is tiamogatni fogjak.
1.  Bevezetés

Az EU a fiatalok foglalkoztatasat, foglalkoztathatosagat és tarsadalmi befogadasat elsésorban az
unios alapok — példaul az Erasmus+, az ESZA ¢és az ifjusagi foglalkoztatdsi kezdeményezés — és
olyan keretek révén tamogatja, mint az unios foglalkoztatasi, novekedési és beruhazasi stratégia €s

az Europa 2020 stratégia.

Emellett az EU az ifjusagpolitika terén folytatott egytittmiikddés keretében tamogatja, koordinalja
¢s kiegésziti a tagallamok intézkedéseit, 6sszhangban az EUMSZ 6. és 165. cikkével. Az
egylttmiikodési keretben a Tanacs és a kormanyképviseldk arra szolitjak fel az EU-t és a

tagallamokat, hogy:

e az oktatasban ¢és a munkaerdpiacon teremtsenek tobb esélyt és esélyegyenldséget minden fiatal

szamara; valamint
e mozditsak el0 a fiatalok aktiv polgari szerepvallalasat, tarsadalmi befogadasat és szolidaritasat.

Az ifjasagpolitikai egylittmiikddés tobbek kozott adatgytijtés, kdlesonds tanulas €s a fiatalokkal
folytatott parbeszéd révén tdmogatja a kiillonbozo fellépéseket, mégpedig a kdvetkezd nyole
cselekvési teriileten: oktatas és képzés, foglalkoztatas és vallalkozoi készség, egészség €s jolét,
tarsadalmi részvétel, onkéntes tevékenységek, tarsadalmi befogadas, fiatalok a vilagban, valamint

kreativitas és kultara.

A Tanacs 2009. november 27-i allasfoglalasa az ifjusagpolitika terén folytatott eurdpai
egyiittmiikodés megujitott keretérdl (2010-2018), HL C 311., 2009.12.19., 1. o.
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Ez a jelentés értékeli, hogy a 2013 és 2015 kozotti idészakban milyen eredményeket sikeriilt elérni
az egylittmikodési keret céljainak és prioritasainak megvalositasa terén. A jelentés alapjaul a
fiatalok helyzetének felmérése mellett az unios, illetve tagallami szintli szakpolitikai intézkedések

attekintése szolgalt.
2. Az eurdpai fiatalsag napjainkban®

A valsag hatasai 2013 o6ta is hatarozottan érezhetOk a fiatalok korében. A gyermekkorbol a
felndttkorba valé atmenet egyre dsszetettebb és individudlisabb folyamattd valt, féként 2008 ota.
Ezt az atmenetet szdmos dontd valtozas jellemzi: a fiatalok az iskolapadbol a munka vilagaba
keriilnek, a korabbi pénziigyi fliggdség helyett sajat maguknak kell gazdalkodniuk a pénziikkel, és
onallova kell valniuk — mindez azzal jar, hogy a fiataloknak valtozé gazdasagi és tarsadalmi
feltételekhez és koriilményekhez kell igazodniuk és alkalmazkodniuk. A szakpolitikak feladata,

hogy tamogassék a fiatalokat ezen az titon, és segitsék dket képességeik kibontakoztatdsaban.
Az alabbi adatok a 15 és 29 év kozotti fiatalok helyzetébe adnak bepillantast.
A mai fiatalok jobban képzettek, mint barmelyik korabbi nemzedék...

Az oktatdsi mutatokbol pozitiv tendencidk rajzoldodnak ki. Habar tovabbra is jelentds eltérések
vannak egyes tagallamok adatai kozott, a korai iskolaelhagydk aranyaban dsszességében csokkenés

tapasztalhaté.*

A felséfoki végzettséggel rendelkez6k aranya a 2010-es 33,8 %-rol 2014-re 37,9 %-ra emelkedett.’
Annak ellenére, hogy a fels6foku végzettséggel rendelkezOk kdrében ndtt a munkanélkiiliség, az EU
szintjén e tekintetben mért rata még mindig sokkal kisebb, mint a legalacsonyabb szintii
végzettséggel rendelkezdk esetében. Mindemellett e csoport tagjai szamara is problémat jelent az

alulfoglalkoztatottsag €s az, hogy tulképzettek a munkaerdpiacon kinalt lehetdségekhez képest.

A részleteket és az elemzést alatamasztd adatforrasokat a fiatalok unids helyzetét bemutato,
SWD(2015)169 jelzetii bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza.

Hacsak nincs mas korosztaly megadva.

A korai iskolaelhagyasra vonatkoz6 Eurostat-mutat6 adatai: a 2010-es 13,9 %-rol 2014-ig
11,1 %-ra csokkent az arany a 18-24 éves korcsoportban (azonban tovabbra is magas
Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Maltan, Portugalidban ¢s Romanidban).

A 30-34 éves korosztaly fels6foku végzettségii tagjaira vonatkozéd Eurostat-adat.
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Sok fiatal nemcsak a helyi, a hanem globalis kozdsségekben is épiti kapcsolatrendszerét: 2014-ben
a fiatalok 82 %-a volt tagja valamelyik online kdzosségi halozatnak. A fiatalok uj formakban,
gyakran a kozosségi médian keresztiil vesznek részt a politikai életben, de az iddsebb
nemzedékeknél kisebb ardnyban mennek el szavazni. Ennek ellenére sokan aktiv tagjai helyi
kozosségiiknek: 2014-ben minden maésodik fiatal tagja volt legalabb egy szervezetnek, és minden
negyedik vallalt szerepet Snkéntesként.® A fiatalok szerepvallalasanak e differencialt jellege 0j

perspektivaba helyezi a polgarsag intézményét illetden napjainkban uralkodo szemléletet.
... de a valsag uj problémakat hozott szamukra

Sok fiatal szamara nehézséget okoz, hogy mindségi munkahelyet talaljon maganak, ez pedig
komoly akadalyt jelent a fiiggetlenség megteremtése soran. Habar a 2013-as cstcsot kdvetden a
legtobb tagallamban csokkent az ifjisagi munkanélkiiliség, a jelenség tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot: 8,7 milli6 eurdpai fiatal nem tud elhelyezkedni’, és emellett a tartos
munkanélkiiliséggel, illetve a nem dnként vallalt részmunkéval szembesiilni kényszeriilok aranya is

magas szinten maradt.

Osszesen 13,7 milli6 olyan fiatal van Eurdpaban, aki nem foglalkoztatott, és oktatasban vagy
képzésben sem részesiil (6k az un. NEET-fiatalok).® Az elszegényedés és a tarsadalmi kirekesztédés
kozel 27 millio fiatalt fenyeget. A fiatalok korében magasabb a szegénységi rata, mint a teljes
lakossagra vetitve, és a nem onként vallalt részmunka, illetve a sokszor hosszabb idészakra kitol6do
alkalmi munkavallalas a hosszu tavu szegénység kockazatat hordozzak magukban e nemzedék

szamara.’

Az inaktivitas, a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztddés veszélye nem egyenld mértékben érinti a
fiatalokat. Azoknal, akik eleve kevesebb lehetdséggel rendelkeznek, a hatranyok gyakran csak
halmozodnak. A migrans hatterti, az alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6 vagy az
egészségligyi problémakkal kiizd§ fiatalok nagyobb valoszintiséggel valnak NEET-fiatalla.'® A
migrans szilék Unioban sziiletett gyermekei kdzott csaknem 50 %-kal magasabb a

munkanélkiiliségi rata, mint a tobbi itt é16 fiatal korében.'!

408. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, 2014.

Eurostat, 2014.

Eurostat, 2014.

Novekvo egyenlotlenség: egyre fokozodik a fiatalok és a szegények lemaraddsa (Rising
inequality: youth and poor fall further behind), OECD, 2014.

10 NEET-fiatalok, Eurofound, 2012 és OECD, 2015.
11 e

o 0 9 &

integration — Settling in 2015), az OECD ¢és az Eurdpai Bizottsag kozos tanulmanya.
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Egyre nd a szakadék a fiatalok két csoportja kdzott: azok kozott, akik tovabbtanulnak, biznak
abban, hogy allast fognak talalni, és részt vesznek a tarsadalmi, civil és kulturalis életben, illetve
azok kozott, akiknek kevés reményiik van a kiteljesedésre, €s akiket a kirekesztddés és az

elszigetelddés kockazata fenyeget.

Ez a megosztottsag veszélyezteti a tarsadalmi Gsszetartozast €s a hosszu tavu, fenntarthatd
gazdasagi novekedést.'> Europanak a népesség eloregedése miatt is siirgésen integralnia kell a

fiatalokat (sokszintiségiik tiszteletben tartdsa mellett).

A megosztott tarsadalom kevésbé szerencsés helyzetben 1évo fiataljai szamara az is nehézséget
jelent, hogy politikai nézeteiket kifejezésre juttassak. Minél kevésbé képzett valaki és minél
kevésbé vesz részt a tarsadalom é€letében, annal valdsziniibb, hogy a szavazasokon, illetve az
6nkéntes vagy kulturalis tevékenységekben sem fog részt venni.'> A NEET-fiatalok példaul
kortarsaikndl kevésbé biznak a kdzintézményekben ¢és ritkabban vesznek részt tarsadalmi vagy civil

tevékenységekben.

Egyetlen szakpolitika nem adhat megoldast, de mindegyik szakpolitika hozzdjarulhat a

megoldashoz

Minden fiatal megérdemli, hogy azonos lehetdségeket kapjon méltanyossag és esély tekintetében,
ehhez azonban hosszu tavi befektetésre van sziikség. Sajat hataskoriikben az EU-nak és a
tagallamoknak is minden szakpolitikai eszkozt be kell vetniiik annak érdekében, hogy javitani

lehessen a fiatalok kilatasain.

Ahhoz, hogy a nemrégiben mutatkozoé fellendiilésbodl hosszu tavu és fenntarthatd novekedés legyen,
az EU-nak cselekednie kell a munkahelyteremtés, a ndvekedés és a beruhazasok elémozditasa
érdekében, és segitenie kell a fiatalokat abban, hogy mindségi munkahelyeken tudjanak
elhelyezkedni. Az EU és a tagallamok eréfeszitéseit tamogatja az ifjusagi garancia rendszere'*, az

Eurdpai Szocialis Alap és az eurdpai beruhdzasi terv is.

2 Egy csénakban eveziink: Miért kedvez mindenkinek a kisebb mértékii egyenlétlenség? (In it

together: why less inequality benefits all), OECD, 2015. majus.
408. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, 2014.
A Tandcs ajanlésa az ifjusagi garancia létrehozasarol, HL C 120., 2013.4.26., 1. o.

13
14
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A foglalkoztatottsag elengedhetetlen feltétele a tarsadalmi befogadasnak, de 6nmagéaban nem
elegendd annak eléréséhez. Az oktatas és a képzés segithet a fiataloknak a munkaerdpiacon
sziikséges készségek elsajatitasaban, hozzdjarulhat az egyenldtlenségek athidalasahoz, és
elémozdithatja a tarsadalmi felemelkedést. Ahhoz, hogy érvényre juttassuk az agazatban rejlé e
potencialt, siirgésen be kell ruhaznunk magaba az dgazatba és korszertsiteniink kell azt.* Az
iskolai falain kiviil folytatott ifjusagpolitika is segitséget nyujthat a fiataloknak abban, hogy az

¢lethez és a munkdba allashoz sziikséges készségspektrumra szert tegyenek.

Meg kell teremteni a fiatalok szdmara a lehetdséget arra, hogy befogado és sokszinli kozosségben
néjenek fel, amely Europa demokratikus értékeire, a jogallamisag elvére és az alapveto jogok
tiszteletben tartasara épiil. A tolerancia, a sokszinliség €s a kdlcsonos tisztelet kultarajanak
megorzése érdekében az unids biztonsagi stratégia intézkedéseket fogalmazott meg a sz€lsdséges
erdszak kivaltd okainak kezelésére és a radikalizalédas megeldzésére, és ez magdban foglalja a
fiatalok tarsadalmi bevonasat és tarsadalmi részvételének erdsitését is.'® Az idén tortént parizsi és
koppenhégai terrortdmadasok utdn még siirgetébbé valt ennek az dsszetett problémakornek a
kezelése. Az unios oktatdsi miniszterek és a Bizottsdg 2015 marciusaban Parizsban nyilatkozatot
fogadtak el, amelyben elkdtelezték magukat amellett, hogy tovabbi 1épéseket tesznek az eurdpai

értékek megdvasa érdekében.

15 Oktatas és képzés 2020: kozos jelentés, COM(2015) 408.
16 CcoM(2015) 185.
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3. Unios és tagallami intézkedések a 2013—2015-6s idészakban'’
3.1. Unios intézkedések: foglalkoztathatosag, befogadas és részvétel
Intézkedések az unios szakpolitikai teriileteken

Az ifjusagi foglalkoztatas és foglalkoztathatosag a 2013—2015-6s idszakban is kiemelt prioritas

volt.

Az oktatasi eredmények javitasa érdekében a tagallamok szamos intézkedést hoztak az eurdpai
szemeszter keretében, hogy az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljainak elérésére torekedve
csOkkentsék a korai iskolaelhagyok aranyat és eldsegitsék a felséfoku végzettség megszerzését. A
tagallami er6feszitéseket tdimogatta az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egylittmiikodés
stratégiai keretrendszere, valamint az Erasmus+ program is. A nem formalis €s informalis tanulas
utjan szerzett tanuldsi eredmények validacidjarol szolo tandcsi ajanlast kovetve a tagallamok 2012
oOta olyan intézkedéseket kezdtek bevezetni, amelyek lehetdvé teszik, hogy a fiatalok a formalis

oktatas rendszerén kiviil szerzett tudasukat a lehetd legjobban tudjak hasznalni.

Az EU ¢s a tagallamok az oktatasbol a munka vildgaba valo atmenet megkdnnyitése révén is
igyekeztek csokkenteni az ifjusdgi munkanélkiiliséget. 2013-ban bevezetésre keriilt az ifjusagi
garancia néven ismert strukturalis keretrendszer, melynek célja, hogy a fiatalok az iskolai
tanulmanyaik befejezését vagy a munkahelyiik elvesztését kovetd négy honapon beliil allasajanlatot
kapjanak, illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben vagy szakmai
gyakorlaton vehessenek részt. Az ESZA és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés keretében
legalabb 12,7 milliard eurdt kiilonitettek el a fiatalok aktivizalasara és foglalkoztatasara. A 2014—
2020-as id6szakban az Uni6 az ESZA révén kortilbelil 27 millidrd eur6t fordit oktatasi
intézkedésekre. Kozvetetten segiteni fogja a fiatalokat az a 11 milliard eur6 6sszegli, szintén az
ESZA-bdl nyujtott finanszirozas is, amely egyéb kezdeményezésekre, példaul a foglalkoztatasi
szolgalatok korszertisitésére vagy az dnfoglalkoztatas tdAmogataséara irdnyul. Az ifjisagi
foglalkoztatasi kezdeményezés keretében hozott intézkedések varhatoan el6 fogjak mozditani a
kiilonbozo intézmények és szolgalatok kozotti egytittmitkddést, és ezzel a NEET-fiatalok integralt

modon vald tAmogatasat.

7" A nyitott koordinaciés modszer ifjusagpolitikai alkalmazasaval kapcsolatos tovabbi részletek

az SWD(2015)168 jelzetii bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok:
http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm
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http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm

2013-ban jott 1étre A Tanuldszerzodéses Gyakorlati Képzés Europai Szovetsége, melyet a
maganszektor is tamogat, 2014 6ta pedig a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szolo
tanacsi ajanlas'® is segiti a mindségi oktatis megvalOsitasat és a tisztességes munkakoriillmények
megteremtését. A Bizottsag az allasajanlatokkal kapcsolatos informéaciok megosztasara szolgalod
EURES rendszer keretében javitotta a fiatal allaskeres6knek sz616 tajékoztatds mindségét, és
elinditotta ,,Az els6 EURES-4llasod” elnevezésii kezdeményezést a fiatalok kiilfoldi

elhelyezkedésének eldsegitése érdekében.

Az eurdpai biztonsagi stratégia és a parizsi nyilatkozat mellett a tagallamok szamos 1épést tettek
annak érdekében, hogy erdsitsék a fiatalok valamennyi csoportjanak tarsadalmi befogadasat és
részvételét. A Bizottsag tobbek kozott az eurdpai ifjusagi hét keretében is igyekezett arra 6sztondzni
a civil tarsadalmat, hogy tegyen tobbet a befogadés, a polgari szerepvallalas és a kulturdk kozotti
parbeszéd teriiletén. Mindezen teriiletek az Erasmus+ program révén még nagyobb mértéki
finanszirozasban fognak részesiilni. Ezek az erdéfeszitések kiegészitik az EU éltal finanszirozott, a
radikalizalodéssal foglalkoz6 informacios halozat tevékenységét — a halozat a radikalizalodas
visszaszoritdsdban a f6 hangsulyt az oktatas megel6zd szerepére, valamint a kritikus gondolkodast
elésegitd és a demokratikus értékeket atadod nevelésre helyezi. Ebben az dsszefiiggésben a Bizottsag
régota hangsulyozza egyrészt azt, hogy a fiatalokat arra kell 6sztonozni: fogadjak kritikusan a
sz&lséséges megnyilvanulasokat'®, masrészt azt, hogy az Erasmus+ program kitiing lehetéséget
kinal az érdekelt felek kozti partnerségek €s a tanulméanyi mobilitas tAmogatasara, €s ezzel

végeredményben segit felvértezni a fiatalokat a szélsdséges nézetekkel szemben®.
Konkrét ifjusagpolitikai intézkedések

Az unids egylittmikodés kozéppontjaban a tarsadalmi befogadas ¢€s a fiatalok szerepvallaldsanak
Osztonzése all, ami magaban foglalja a jogok érvényesitésének €s a politikai részvételnek a
tdmogatasat is. A Tandcs arra hivta fel a figyelmet, hogy az ifjisagpolitikanak nagyobb mértékben
kell hozzajarulnia az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvalositasdhoz, és megerdsitette azon
szandekat, hogy eldsegiti a NEET-fiatalok tarsadalmi befogadasat és a fiatalok vallalkozoi

készségeinek fejlesztését.

' HLC88.,2014.3.27, 1.0

" COM(2013) 941 — A terrorista radikalizalodas és az erészakos széls6ségesség megelézése: Az
EU valaszanak megerdsitése.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
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Az ifjusagi munka 2013 ota kitiintetett szerepet tlt be az unios ifjusagpolitika témai kozott. Egy
bizottsagi tanulmany ramutatott, hogy az ifjusagi munka tobb szempontbdl is értéket képvisel a
fiatalok életében®'; 2015-ben az ifjisagi munkéval foglalkozo masodik eurépai konferencia
meghatarozta a teriilet legégetdbb problémait, és az ifjisdgi munkarol szolo europai stratégia
kidolgozasara szdlitotta fel az illetékeseket””. Mindemellett a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy a
szakértdi csoport vonatkozd tanulmanyainak és munkajanak eredményei alapjan mérlegelje egy az
ifjasadgi munkardl szo616 tanacsi ajanlasra iranyul6 javaslat eldterjesztését.

Azon aggodalmak fényében, miszerint a fiatalok elutasitjak a tarsadalmi részvétel hagyomanyos
formait, a Bizottsag adatgyiijtésbe kezdett™, amelynek eredményei azt mutatjak, hogy a fiatalok
igenis szivesen vesznek részt a tarsadalmi ¢életben, de tobb és kiilonféle részvételi csatornat
igényelnének. Most a politikai dontéshozdokon a sor, hogy erre az igényre megfeleld valaszt
adjanak. E szakpolitikai intézkedésekhez keretként szolgal az az idén elfogadott tanacsi
allasfoglalas is, amely azzal foglalkozik, miként lehetne 6sztondzni a fiatalok politikai részvételét
Eurépa demokratikus életében.

A politikatol a kézzelfoghato valtozasokig: Erasmus+

Az EU 2014-ben inditotta utjara az Erasmus+ oktatasi, képzési, ifjusagi és sportprogramot. Az
Erasmus+ 14,7 milliard euros koltségvetéssel rendelkezik a 2020-ig tartd idészakra, és ebbdl az
0sszegbol négymillio fiatal és oktato tanuldsi célii mobilitasat tamogatja. A koltségvetés 10 %-at
ifjusagi tevékenységekre kiilonitették el, ebbdl az 6sszegbdl koriilbeliil 400 000-en vehetnek részt
ifjasagi cseré¢kben és 100 000-en az eurdpai Onkéntes szolgalat tevékenységében. Ez 80 %-o0s
novekedést jelent a Fiatalok lendiiletben program kordbbi finanszirozdsahoz képest.

Az Erasmus+ program lehetévé teszi, hogy a korabbinal szorosabb kapcsolat j6jj0n 1étre a
szakpolitikdk €s a programok kozott. Tamogatast nyujt az oktatasi szolgaltatok kozotti stratégiai
partnerségek kialakitasahoz, ami 6sztonzdleg hat az dgazatok kozotti egytittmikddésre. A
Youthpass®* tovabbra is elésegiti a nem formalis és informalis tanulas elismerését: a nemzeti
ifjusagi tigynokségek a program elinduldsa 6ta kozel 250 000 tantsitvanyt bocsatottak ki. A
Youthpass hatasanak szélesebb korii érvényesitése érdekében a Tandcs azt javasolta, hogy mas
agazatokban is vezessék be ezt az eszkdzt, €s kapjanak tdmogatast a Youthpass nyoman elindult
nemzeti elismerési eszkdzok is.

2 Az ifjisagi munka értéke az Eurépai Unidban (Value of Youth Work in the EU), tanulmany,

2014.; szakértdi jelentés az ifjusagban rejlé kreativ €s innovativ lehetdségekrol, valamint az
ifjisagi munkéval kapcsolatos mindségi megkozelitésekrol.
22 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
B Az ifjisdg részvétele a demokratikus életben (Youth participation in democratic life),
tanulmany, 2013.
A Youthpass az ifjisagi munka keretében térténé nem formalis €s informalis tanulas
elismerésére szolgdlo eszkdz, amelyet az Erasmus+ program ifjiisagi része altal tdimogatott
projektek kapcsan alkalmaznak. https://www.youthpass.eu/en/youthpass/.
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A megcélzott személyek korének bovitése

A Bizottsag online és offline eszkdzok segitségével is igyekszik jobb tajékoztatast nyujtani a
fiataloknak az unios szakpolitikék és programok altal kinalt lehetéségekrol. Ennél is fontosabb,
hogy a Bizottsag igyekszik meghallgatni a fiatalok nézeteit és elképzeléseit. A 2014-ben 1,5 milli6
egyedi latogatdt szamlalo eurdpai ifjusagi portal a tajékoztatasi tevékenységek f6 pillérévé valt — a
portal a hatarokon atnyulé 6nkéntes lehetéségekrdl nyujt tajékoztatast, és az allas- és szakmai
gyakorlati lehetéségeket kinal6 EURES-portallal is 0sszekottetésben all. A Bizottsag 2015-ben az
europai ifjisagi hét soran otletborzeék keretében gylijtotte 0ssze a fiatalok elképzeléseit; a
kezdeményezés eseményeivel 137 000, kozosségi médiafeliiletein pedig 1,2 millio fot sikertilt

megszolitani.

A Bizottsag tovabb kivanja javitani az europai ifjisagi portal és az egyéb online platformok
kialakitasat és szolgaltatasait. Ezenkiviil szorosabban egyiitt fog miikddni a fiatalokkal kdzvetlen
kapcsolatban 1év6 haldzatokkal, példaul az 1200 informacidszolgaltatasi szakembert tomoritd
Eurodesk halozattal.

3.2. Tagallami intézkedések

A tagallamok egyre inkabb atfogo ifjusagi szakpolitikédkat kdvetnek, melyek kdzéppontjaban
elsdsorban a foglalkoztatas, a tarsadalmi és civil befogadas all. Szamos tagallami intézkedés
sziiletett a fiatalok munkaerd-piaci integracidja érdekében, gyakran az ifjlisagi garancia keretében,
az ESZA ¢és az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezés unios forrasainak felhasznalasaval. 2014-ben
ezenkiviil 18 kisebb kisérleti projektre is sor keriilt a Bizottsag kozvetlen tamogatasaval.
Valamennyi tagallam benyujtotta az ifjusagi garanciaval kapcsolatos végrehajtasi tervét. A
végrehajtas terén elért eredmények értékelésére az eurdpai szemeszter keretében keriil sor. A
legtobb tagallam bevonta a végrehajtasba az ifjusagi szervezeteket, kétharmaduk esetében pedig az

ifjisagi szolgalatok részt vettek az ifjusagi garancia keretében létrehozott partnerségekben.

A fiatalok korében tapasztalhatd ndvekvé tarsadalmi kirekesztddésre valaszul szinte valamennyi
tagallam intézkedéseket hozott a NEET-fiatalok tarsadalmi befogadasanak fokozasa érdekében. A
legtobb tagallam igyekezett javitani a fiataloknak a mindségi szolgaltatasokhoz valé hozzaférésén,
¢s a tagallamok 80 %-a tamogatta az ifjusagi munkat ¢s az ifjusagi kozpontokat. A kdltségvetési
megszoritasok azonban egész Eurépaban hatranyosan érintették az ifjusagi munka teriiletét™, holott
az elszegényedés ¢€s a tarsadalmi kirekesztodés altal fenyegetett fiatalok ardanyanak névekedése még
inkabb alatdmasztja a beavatkozas sziikségességét.

% Az ifjisdgi munka értéke az Eurdpai Unioban (Value of Youth Work in the EU), tanulmény,

2014.
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A tarsadalmi részvétel tekintetében 27 tagallam dolgozott ki mechanizmusokat a fiatalokkal valo
parbeszéd erdsitésére, 25 tagallam nyujtott allami tamogatast ifjusagi szervezeteknek, a tagallamok
kétharmada pedig 6sztondzte az online média hasznalatat, és nagyobb teret biztositott a vitdhoz. Bar
a tagallamok a tarsadalmi-gazdasagi élet teljes korét érintéen igyekeztek megszolitani a fiatalokat,
egyes csoportok tarsadalmi részvétele tartésan alacsony, ezért a politikai dontéshozoknak minden

szinten nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiik az alulreprezentalt csoportok bevondsa érdekében.

4. Az ifjusagpolitikai egyiittmiikodési keret miikodése a 2013-2015-0s idoszakban:

iranyitas és végrehajtas

Az egyiittmiikodési keret végrehajtasarol szolo tagallami jelentések szilard alapot biztositanak az
unids szintl ifjusagpolitikai egytittmiikodés folytatdsahoz. A keret révén — a megszerzett
informacioknak és a tapasztalatcserének is kdszonhetoen — sikertilt tovabbfejleszteni a nemzeti

ifjasagi stratégiakat és elobbre vinni a fiatalok tdmogatasara iranyul6 agazatkozi egytittmiikodést.

Annak érdekében, hogy még eredményesebben lehessen végrehajtani a keretet, a Bizottsag és a
tagallamok az ifjiisagi teriileten kiviil is javithatnak a relevans adatok és egyéb tapasztalatok
megosztasat, €s egyuttal alapul hasznalhatnak azokat egy eredményorientaltabb ifjusagpolitika
kialakitasahoz. Mindkét intézkedés eldsegitené, hogy a fiatalokkal kapcsolatos kérdések helyet
kapjanak mas szakpolitikdkban is. Unios szinten diverzifikalni lehetne az egymastol valo tanuldst
példaul tovabbi, a tarsaktol valo tanulasra irdnyul6 lehetdségek 1étrehozasaval, amelyek a
tagallamok kiilonboz6 igényeihez illeszkednének. Nyitottabba kell tenni a fiatalokkal folytatott

strukturalt parbeszédet.
A keret f6 tevékenységeit és eszkozeit az alabbi rész ismerteti részletesen.
Az egyiittmiikodési keret szerepe a stratégiak meghatdarozdsdaban

A keret hatarozott lendiiletet adott a nemzeti ifjusagi stratégidknak. 2010 6ta szinte minden tagallam
vezetett be j kezdeményezéseket vagy eszkozoket ezen a teriileten. A tagallamok kétharmadaban a
keret megerésitette a nemzeti ifjusagpolitika prioritasait, és egyharmadukban a helyi és regionalis
szintre is hatassal volt. 11 tagallam a kerettel 6sszhangban 1j iranyt szabott nemzeti

ifjusagpolitikajanak.

A keret az agazatkdzi egylittmiikodést is elosegitette. Szinte minden tagallamban miikodik
intézményesitett mechanizmus az ifjisagpolitika agazatkdzi megkdzelitésének biztositasa
érdekében, példaul minisztériumkozi struktirak és rendszeres minisztériumkozi megbeszélések

formajaban.
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A Tanécs elsé unios ifjasagi munkaterve (2014-2015) azt a célt fogalmazta meg, hogy lendiiletet
kell adni a keret végrehajtasanak, és a legtobb tagallam részt vett az erre irdnyulo
tevékenységekben. Huszonharom tagallam ugy vélte, hogy a munkaterv sikeresen teljesitette céljat
¢s jol tiikrozte a nemzeti prioritdsokat, néhany tagéllam azonban a kilencéves kerethez képesti

inkoherens vagy parhuzamos megkozelitések kockazatara hivta fel a figyelmet.
Mennyiségi és mindségi fejlodés a tényeken alapulo szakpolitikai dontéshozatal terén

Az europai fiatalok helyzete rendszeres mérések targya, e mérések alapjaul pedig a fiatalokat érintd
koriilményekre vonatkozo, 41 mutatobol allo eredménytabla szolgéll.26 A tagallamok egyre nagyobb
mértékben hasznaljak ezeket a mutatdkat, bar ez az elérelépés még nem vezetett rendszerszinti,

eredményorientalt ifjusagpolitikak kidolgozaséhoz.

Az Eurostat és az Eurofound mutatoi és egyéb adatai, valamint a Bizottsag és az Eurdpa Tanacs
kozotti egylittmiikodés — mindenekel6tt az eurdpai ifjusdgkutatok csoportja altal készitett elemzések
révén — segitik a tagallamokat és a Bizottsagot abban, hogy felismerjék az 11j tendencidkat, és

azoknak megfelelden modositsak a prioritasokat.

A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak — az ifjasagpolitika keretein kiviil is — meg kell osztaniuk ezeket
az adatokat a fiatalokkal foglalkoz6 érdekelt felekkel. Uni6s szinten az uj ifjusagi monitor”’
felhasznalobarat online hozzaférést biztosit az emlitett adatokhoz. 2016-t6l kezd6déen egy 1j,
ifjusadgi Wiki naprakész informaciokat fog nytjtani az ifjusaggal kapcsolatos nemzeti
szakpolitikdkrol, jogszabalyokrol és programokrol. Ezt az ifjusdgi garancia monitorozasara szolgald
Uj mutatorendszer fogja kiegésziteni, melynek elsé adatai varhatéan 2015 végén fognak

rendelkezésre allni.

% SEC(2011) 401.
27 http://ec.europa.eu/youth/dashboard/index_en.htm.
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Egymastol valo tanulas és tapasztalatcsere

A tagallamok sokat tanultak egymastol, elsdésorban a szakértdi csoportokban valo részvétel révén. A
2013-2015-0s id6szakban a szakértdk a kovetkezd témakkal foglalkoztak: a fiatalokban rejlo
kreativ és innovativ képességek tdmogatasanak modjai, az ifjusagi munka hozzajarulasa a fiatalokat
érintd, a valsag altal eldidézett problémak megoldasahoz és az ifjisagi munka mindsége. Az
eredményeket a Tandcs felhasznalta sajat munkéjahoz, €s azok napirendre kertiltek az europai
oktatasi, képzési és ifjusagi forum megbeszélésein is.”® Az ifjusagi munkarél szol6 2015. évi
jelentés®’ alapul szolgalt az ifjisagi munkanak a tarsadalmi kohéziot elémozdité erdsitésérdl szolo
tanacsi kovetkeztetésekhez?’, amelyekben a Tanacs egy az ifjusagi munkaval foglalkozé nemzeti
szervezeteknek sz616, mindséggel kapcesolatos hivatkozasi és iranymutatasi eszkoz 1étrehozasat

surgette.

A tagallamok egymastol valo tanulasat segitették a Bizottsag és az Eurdpa Tanacs kozotti
partnerség keretében szervezett tevékenységek, valamint a tagallamok kisebb csoportjai altal
szervezett, a kdlcsonds érdeklddésre szamot tartd kérdésekrol, példaul a helyi ifjusagi munkarol

sz010, célzott tapasztalatcserék is.

Az egymastol valo tanulasban rejlo lehetdségek teljes korti kiaknazasa érdekében a kovetkezo
munkatervben rogziteni kell egy, az informaciokhoz és a tevékenységek eredményeihez valod
hozzaférést eldsegitd, rugalmas keretrendszer kidolgozasat is. Ez 6sztondzni tudnéd a megallapitasok

gyakorlatban val6 felhasznalasat, és segitené a kozos érdekekkel rendelkez6 felek egytittmikodését.

Strukturdlt parbeszéd: a megcélzott személyek korének bovitése és a parbeszéd helyének

megszilarditasa a politikai stratégiaban

A politikai dontéshozok, a fiatalok, és a fiatalok képviseldi kozott zajlo uniods strukturalt
parbeszédet széles kdrben igéretes eszkdznek tartjak a fiatalok nézeteinek megismerésére. A
strukturalt parbeszéd az els6 18 honapos ciklusdban (amely 2011-ben zarult) hozzajarult az ifjisagi
munkanélkiiliséggel kapcsolatos, késdbbi unids kezdeményezések kidolgozasahoz. A 2013-2015-6s
idészakban a parbeszéd a tarsadalmi befogadasra és a fiatalok szerepvallalasanak 6sztonzésére

iranyult, és a parbeszéd keretében sziiletett ajanlasokkal késébb a Tanécs is foglalkozott.

2 A Tanécs allasfoglalasa a 2014-2015-06s id6szakra sz616 unios ifjusagi munkatervrol, 2014.

majus 20.

Mindségi ifjusagi munka — Kozos keretrendszer az ifjusagi munka tovabbfejlesztéséhez
(Quality Youth Work - A common framework for the further development of youth work),
http://ec.europa.eu/youth/library/reports/quality-youth-work _en.pdf.

2015. majus.
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2013 ota a strukturalt parbeszéd folyamatosan fejlodott, €s ma mar stabilabb helye van az
ifjusagpolitikai stratégiaban. A résztvevok szama tobb mint kétszeresére nott, €s a legutobbi
ciklusban hozzéavetdleg 40 000 fiatal valaszolt a kérdésekre, sokan koziiliik nagyobb csoportok

nevében. Az uniods parbeszéd a kialakuldban 1év6 nemzeti parbeszédekre is hatdssal van.

A strukturalt parbeszédben rejlo lehetdségeket azonban még nem sikertilt teljes mértékben
kiaknéazni: a parbeszéd még nem ¢éri el a kevesebb lehetdséggel és gyengébb politikai képviselettel
rendelkezd fiatalok szélesebb korét. A Bizottsag a nemzeti erdfeszitéseket tdmogatd Erasmus+
Osztondijakkal és egy 2014-ben inditott online konzultacios eszkdzzel kivanja 6sztondzni a nagyobb
célkozonség elérését. Tovabbi kihivast jelent annak nyomon kovetése, hogy a parbeszéd
eredményei miként épiilnek be az unids és a nemzeti szakpolitikakba. Emellett az
elszdmoltathatosag kovetelményének vald megfelelés, valamint annak érdekében, hogy a fiatalokat
hosszu tavl részvételre lehessen 6sztondzni, a politikai dontéshozoknak minden szinten torekednitik
kell arra, hogy jobb visszajelzést adjanak a fiatalok valaszaira az europai ifjusagi portalon és a
nemzeti munkacsoportokon keresztiil. A 2015. évi unids ifjusagi jelentésnek, valamint az unids
ifjasagpolitikai egylittmiikddés keret jelenleg zajlé idokozi értékelésének a megallapitasai

hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a strukturalt parbeszéd a jovében eredményesebben legyen.
5. Az uni6s ifjusagi egyiittmiikodés jovébeli iranya (2016-2018)
Egyenlo oktatdsi, foglalkoztatdsi és részvételi lehetoségek befogado kozosségekben

Az EU politikai prioritasai, a keret végrehajtasarol szol6 tagallami jelentések, valamint az
Osszegyljtott adatok és tények alapjan az egytittmiikodési keret kovetkezd munkaciklusanak az

alabbi szempontokat kell a kozéppontba helyeznie:

o valamennyi fiatal tarsadalmi befogadasanak novelése, az alapvetd eurdpai értékekre is

figyelemmel;

o valamennyi fiatal részvételének erdsitése az europai demokratikus és civil életben;

. a fiatalkorbol a felndttkorba vald atmenet, €s kiilonosen a munkaerd-piaci integracio
megkonnyitése.
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E prioritasokra tekintettel, és szem el6tt tartva, hogy a tagallami és bizottsagi fellépésnek
valamennyi fiatalra ki kell terjednie, az alabbi csoportokra kiemelt figyelmet kell forditani:

o a kirekesztddés kockazata altal érintett fiatalok

. a nem foglalkoztatott, valamint oktatasban és képzésben sem részesiilé (in. NEET) fiatalok
o a migrans hatterti fiatalok, ideértve az ujonnan érkezett bevandorlokat és a fiatal

menekiilteket.

A Bizottsag és a tagallamok — tobbek kozott az unids ifjisadgi munkaterv alkalmazasaval, a keret
eszkozeinek felhasznaldsaval és adott esetben egyéb szakpolitikai teriiletek bevonasaval —

intézkedéseket fognak hozni ezeken a teriileteken azzal a céllal, hogy:

elémozditsak a tarsadalmi befogadast, illetve a fiatalok tarsadalmi és civil tevékenységekbe valo
teljes korti bevonasa érdekében tdmogassak a kiillonbozo hattérrel rendelkezd — és kiilondsen a

hatranyos helyzetii — fiatalok elérését célz6 gyakorlatokat;

e noveljék az ifjusagi munka, valamint a fiatalokkal foglalkozo6 szervezetek és halozatok
kapacitasat arra, hogy tdmogatni tudjak a befogadast és segiteni tudjak a fiatalokat a tarsadalmi

részvételben, az onkéntességben ¢€s a pozitiv kozosségi valtozasok eldmozditasaban;

e 0sztondzzEék a mindségi ifjusadgi munka elismerését és azon képességének tovabbfejlesztését,
hogy meg tudja szo6litani a fiatalokat és reagalni tudjon a felmeriild tarsadalmi, magatartasbeli és

technologiai valtozasokra;

e tamogassak a demokratikus folyamatokban valo részvétel ) formait és a politikai

dontéshozatalhoz online és offline eszk6z0k révén valo hozzaférést;

o cldsegitsék az olyan 1j és sziikséges készségek megszerzEsét, mint a polgari szerepvallalas, a

médiamtveltség ¢s digitalis jartassag, a kritikus gondolkodas €s az interkulturalis megértés;

o fokozzak a fiatalok azon képességét, hogy érvényesiteni tudjak alapvetd jogaikat, valamint hogy
a gyakorlatban is megkiilonboztetésmentes €s interkulturalis megértésrél adjanak

tantibizonysagot;
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e tamogassak az dnkéntességet, mint a tanulast és a polgari szerepvallalast 6tvozo format, tobbek
kozott az olyan unids programokon keresztiil, mint az eurdpai dnkéntes szolgalat és az dnkéntes
humanitarius segitségnyujtast célzo uj eurdpai kezdeményezés®'; erésitsék meg a nemzeti és
nemzetkozi szereplok tevékenységeinek egymast kiegészitd jellegét, hogy ezzel is eldsegitsék a
hatarokon atnyulo dnkéntességet, valamint a nemzeti dnkéntes tevékenységek és az europai

onkéntes szolgalat jobb 6sszekapcsolasat.

E prioritasokra figyelemmel a fiatalokkal folytatott unids strukturalt parbeszédnek el kell segitenie
valamennyi fiatal befogadasat egy tolerans, sokszinii és demokratikus tdrsadalomba. A kovetkezd
parbeszédnek a fiatalok sokkal szélesebb korét kell megszolitania, kiillondsen azokat, akik ezidaig
nem vettek részt a parbeszédben, és ehhez tobbek kdzott olyan, egyszeriibb eszkdzoket kell

alkalmazni, amelyek illeszkednek a fiatalok igényeihez és szokasaihoz.
Az ifjusdagpolitika helye a szélesebb korii unios stratégiaban

Az ifjasagpolitika elszigetelten nem lehet miikodoképes. Elengedhetetlen, hogy egylittmiikodés
j0jjon 1étre az ifjasagpolitika és a tobbi teriiletre, igy tobbek kozott a foglalkoztatasra, az oktatasra,
a képzésre, az egészségiigyre és jolétre, a kultarara, a digitalis médiara, a fenntarthato fejlédésre, a

polgari szerepvallalasra és a sportra vonatkoz6 szakpolitika kdzott.

Az egyiittmiikodési keret mechanizmusai eldsegithetik ezt a k6z6s munkat. Az unidés munkaterv
keretében a Bizottsag és a tagallamok tovabbfejleszthetik és tokéletesithetik az dgazatkozi
struktarakat és munkamodszereket. Ez hozza fog jarulni az ifjusagiigy atfogo céljainak eléréséhez:
ahhoz, hogy tobb ¢s egyenl6bb esélyt kindljunk a fiataloknak az oktatas és a munkaerdpiac
tertiletén, és hogy eldsegitsiik az aktiv polgari szerepvallalést, a tdrsadalmi befogadast ¢és a

szolidaritast valamennyi fiatal korében.

Az ifjasagpolitika terén folytatott eurdpai egytittmiikodésnek a fiatalokat érint6 kérdésekkel
foglalkozo szélesebb korti politikai stratégia részét kell képeznie. Ahhoz, hogy mindennek
tényleges hatasa legyen, a politikai dontéshozoknak unids €s tagallami szinten is egyiitt kell
mikddnitik a helyi szakemberekkel, szolgéltatokkal, oktatokkal és vallalkozokkal, hogy ezéltal
mozgositani lehessen az eréforrasokat és a finanszirozasi forrasokat, és a fiatalok kritikus tomegét
lehessen megszolitani. Az érdekelt feleknek arra kell torekedniiik, hogy innovativ megoldasokat
dolgozzanak ki azon Osszetett jelenségre, amely a kirekesztddéssel, a marginalizalodassal és a

tarsadalmi szerepvallalas hidnyaval jellemezhetd.

31 Annak ellenére, hogy az eurdpai dnkéntes szolgalat kedvezményezettjeinek szama

megkétszerez6dott, a hatdrokon atnytlé onkéntes tevékenységek irant tovabbra is csekély az
érdeklddés.
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Végiil pedig slirgésen fokozni kell az eréfeszitéseket ezen a teriileten. Ahhoz, hogy tobb fiatal
szamara kindlhassunk valds lehetdséget arra, hogy kozosségiik teljes értékli és elkotelezett tagjai
legyenek, a kihivés jelentdsége miatt 4tfogd megoldasra van sziikség. Mindez olyan koherens
szakpolitikai stratégiat igényel, amelyet az Erasmus+ program, az ifjusagi garancia és a nagyobb
célkozonséget elérd uniods finanszirozasi eszk6zok (példaul az ESZA és az ifjusagi foglalkoztatasi
kezdeményezés) is tamogatnak. A nemzeti és regionalis er6forrasokat is a lehetd legnagyobb

mértékben ezen erdfeszitések szolgalatdba kell allitani.
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