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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI

DWAR IS-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

(Il-15-il rapport dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet 2007)

1. Dahla

Din hija 1-15-i1 analizi annwali tal-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjetd u I-
proporzjonalita li I-Kummissjoni tipprezenta lill-Kunsill Ewropew u lill-Parlament Ewropew,
fkonformita mal-protokoll mehmuz mat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea.
Kuntrarju ghall-analizi li saret fit-tliet snin ta' qabel, din l-analizi ma tkoprix il-kwistjonijiet
usa' ta' regolamentazzjoni ahjar, peress li dawn kienu gew ittrattati fit-Tieni Revizjoni
Strategika ta' Regolamentazzjoni Ahjar fl-Unjoni Ewropea'.

L-analizi tiffoka wkoll fuq zewg zviluppi f1-2007 1i kellhom impatt fuq kif jigu applikati s-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita. L-ewwelnett it-twaqqif ta' Bord ghall-Valutazzjoni tal-Impatt
li wassal ghal skrutinju msahhah tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita fil-valutazzjonijiet ta'
impatt tal-Kummissjoni; u t-tieni, il-ftehim dwar Trattat gdid li — jekk ikun ratifikat — jaghti
rwol gdid importanti lil parlamenti nazzjonali meta jkunu ged jaraw kif iz-zewg principji jigu
applikati.

2. Il-qafas legali u istituzzjonali
2.1 Il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita

Id-definizzjonijiet generali tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita qeghdin fil-paragrafi 2 u 3 tal-
Artikolu 5 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea (TKE). Il-Protokoll 30 tat-Trattat
jaghti aktar dettalji dwar kif ghandhom jigu applikati dawn il-principji.

Is-sussidjarjeta hija prinCipju ta' meta tkun qed titfassal il-linja bejn sa fejn jaslu r-
responsabbiltajiet ta' Stat Membru u dawk tal-UE - jigifieri, min ghandu jagixxi? Jekk il-
Komunita jkollha kompetenza esklussiva fil-qasam ikkoncernat, ma hemm I-ebda dubju dwar
min ghandu jagixxi, u s-sussidjarjeta ma tapplikax. Jekk il-Komunita u I-Istati Membri jkunu
jagsmu l-kompetenza bejniethom, il-prin¢ipju jistabbilixxi prezunzjoni favur id-
decentralizzazzjoni. Il-Komunita ghandha tiehu azzjoni biss jekk l-oggettivi ma jkunux
jistghu jinkisbu b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri (it-test tan-necessita) u jekk ikunu jistghu
jinkisbu ahkar mill-Komunita (it-test tal-valur mizjud jew tal-effettivita mqgabbla).

! COM(2008) 32, 30.01.08
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Is-sussidjarjeta hija kuné¢ett dinamiku, li kull evalwazzjoni taghha ghad tevolvi mal-moghdija
taz-zmien. Hi tippermetti li l-azzjoni tal-Komunita fil-limiti tal-kompetenzi taghha tkun
tista' tinfirex meta ¢-¢irkostanzi jehtiegu hekk, u minn naha l-ohra, li tkun restritta u sospiza
meta ma tghaddix aktar mit-test tas-sussidjarjeta’.

Il-proporzjonalita hija prin¢ipju ta' gwida meta jkun ged jigi ddefinit kif I-Unjoni ghandha
tezercita I-kompetenzi taghha, sew b'mod esklussiv kif ukoll b'mod maqsum (x'ghandha tkun
il-forma u n-natura ta' azzjoni tal-UE?). Sew l-Artikolu 5 TKE kif ukoll il-Protokoll
jistipulaw 1i l-azzjoni m'ghandhiex tmur lil hinn minn dak li hu ne¢essarju sabiex jinkisbu I-
ghanijiet tat-Trattat. Kull de¢izjoni trid tmur favur l-ghazla l-anqas impenjattiva.

2.2 Modi ta' applikazzjoni, opportunita ghal kummenti, u kontroll ex post

L-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni jridu joqoghdu maz-zewg princ¢ipji meta jkunu qged
jezercitaw il-poteri taghhom. Fil-Protokoll u fil-Ftehim Interistituzzjonali tal-1993 dwar is-
sussidjarjeta kienu gew stabbiliti obbligi specifici’. Xi whud mill-elementi ¢entrali huma
migjuba fil-qosor hawnhekk, filwagqt li t-tibdil li jgib mieghu t-Trattat ta' Lizbona jidher fit-
tagsima 4.1.

[I-Kummissjoni ghandha: tikkonsulta b'mod wiesa' qabel ma tipproponi Il-legizlazzjoni;
tistqarr fil-memorandum ta' spjegazzjoni ghal kull proposta legizlattiva r-ragunijiet li
minhabba fihom hija tikkonkludi li I-proposta hija konformi mas-sussidjarjeta u I-
propozjonalita; u tiehu fkunsiderazzjoni l-piz li hemm fuq il-Komunita, fuq il-gvernijiet
nazzjonali, fuq l-awtoritajiet lokali, fuq l-operaturi ekonomici u fu¢ i¢-cittadini. Kif spjegat
fit-tagsima 3.1., is-sistema tal-Kummissjoni dwar il-valutazzjoni tal-impatt ged tkun ta'
ghajnuna sabiex is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita jkunu analizzati b'mod rigoruz fil-kaz ta'
kull proposta magguri.

[l-Parlament Ewropew u l-Kunsill iridu jipprovdu gustifikazzjoni dwar is-sussidjarjeta f'kaz li
xi emenda li jaghmlu tkun taffettwa l-ambitu tal-azzjoni tal-Komunita®. F'kaz li tkun tapplika
l-proc¢edura ta' konsultazzjoni jew ta' kooperazzjoni, il-Kunsill ghandu jinforma lill-Parlament
bil-pozizzjoni tieghu fejn tidhol Il-applikazzjoni tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita
f'dikjarazzjoni ta' ragunijiet’.

[I-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni jesprimu l-veduti taghhom
jew meta jkunu kkonsultati jew inkella fopinjonijiet b'inizjattiva taghhom stess. II-
'Konferenza tal-kumitati specjalizzati fl-affarijiet tal-Komunita Ewropea' (KKSAKE) tista'
wkoll tesprimi opinjoni dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta’.

Sa minn Settembru 2006, il-Kummissjoni ttrazmettiet proposti legizlattivi godda lill-
parlamenti nazzjonali u stednithom jaghtu r-reazzjonijiet taghhom. Ghalkemm dan I-iskambju
huwa hafna usa' fl-ambitu tieghu mill-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita, hafha mill-kummenti li dahlu mill-parlamenti nazzjonali ghandhom x'jagsmu
ma' dawn il-prin¢ipji.

L-Artikolu 3 tal-Protokoll

Adottat 17.11.93, GU C 329, 06.12.93, p.132

Tagsima 2, punt 3, tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar is-sussidjarjeta tal-1993.

L-Artikolu 12 tal-Protokoll

[I-Punt 6 tal-Protokoll dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea, it-Trattat ta'
Amsterdam.

N A WD

MT



MT

Fl-ahharnett, il-Qorti tal-Gustizzja u 1-Qorti tal-Prim'Istanza jistghu janalizzaw il-legalita ta'
atti tal-istituzzjonijiet biex jaraw kemm dawn ikunu konformi mal-principju tas-sussidjarjeta.
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3. L-Applikazzjoni tal-prin¢ipji mill-Kummissjoni f1-2007
3.1 Il-valutazzjonijiet ta' Impatt u I-Bord tal-Valutazzjoni ta' Impatt

Il-kunsiderazzjoni tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita hija parti mill-hidma ta' kuljum tal-
Kummissjoni li tizviluppa inizjattivi ta' politika godda, izda l-izvilupp ta' valutazzjonijiet ta'
impatt zied saff iehor ta' skrutinju ffokat. Is-sistema ta' valutazzjoni ta' impatt tal-
Kummissjoni qed tkun ta' ghajnuna biex jigi ffacilitat tehid ta' decizjonijiet ibbazat fuq
informazzjoni ahjar, matul il-process legizlattiv. Hija ttejjeb il-kwalita tal-proposti billi
tizgura 1i I-inizjattivi jkunu bbazati fuq provi trasparenti, fuq is-sehem ta' min hu involut, kif
ukoll fuq analizi profonda u integrata tal-impatt ekonomiku, so¢jali u ambjentali tal-modi
differenti ta' kif problema tista' tkun indirizzata. Aspett ¢entrali ta' dan l-appro¢¢ huwa I-
analizi tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

Filwaqt 1i l-valutazzjoni tal-impatt saret haga wahda mal-prassi ta' hidma u ta' tehid ta'
decizjonijiet tal-Kummissjoni, l-istituzzjoni hija impenjata li tkompli ttejjeb aktar is-sistema.
Zvilupp ¢entrali kien il-holgien tal-Bord tal-valutazzjoni ta' Impatt (BVI) fNovembru 2006 li
jipprovdi sostenn indipendenti ta' kwalita, kif ukoll kontroll, fuq il-valutazzjonijiet ta' impatt
imhejjija mis-servizzi tal-Kummissjoni’. L-opinjonijiet tal-BVI huma integrati formalment
fis-sistema ta' tehid ta' decizjonijiet tal-Kummissjoni, minn konsultazzjoni interdipartimentali
sal-adozzjoni finali mill-Kullegg. Huma wkoll disponibbli ghal istituzzjonijiet ohra kif ukoll
ghall-pubbliku ingenerali, hekk kif l-inizjattiva rispettiva tal-Kummissjoni tigi adottata. Fl-
opinjonijiet tieghu, il-BVI ta' spiss jirrakkomanda li jkollu jsir titjib sostanzjali f'elementi
¢entrali tal-valutazzjonijiet ta' impatt, inkluz fejn jidhlu s-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.
Hemm xi ezempji fit-Tagsima 3.2°.

Fuq il-bazi tal-hidma tal-BVI, kif ukoll ta' analizi esterna tas-sistema ta' evalwazzjoni ta'
impatt, il-Kummissjoni ddecidiet li d-direzzjoni li hija taghti dwar l-analizi tas-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita ghandha ssir aktar operattiva fil-Linji ta' Gwida riveduti dwar il-valutazzjoni
ta' Impatt, 1i ghandhom jigu adottati fit-tieni nofs tal-2008. Il-Linji ta’ Gwida se jkun fihom
mistogsijiet espli¢iti, ibbazati mill-qrib fuq il-protokoll 30 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li kull evalwazzjoni tal-impatt trid tindirizza. Il-Linji ta' Gwida riveduti
se jsahhu wkoll il-messagg li, filwaqt li I-valutazzjonijiet ta' impatt normalment jezminaw
problemi li jistghu jigu indirizzati permezz ta' azzjoni fuq livell tal-UE, ghandhom jiehdu
fkunsiderazzjoni I-fatt li 1-problemi u l-mizuri mehuda biex jindirizzawhom jista' jkollhom
effetti differenti fi Stati Membri u regjuni differenti tal-Unjoni’.

Dawn it-tibdiliet ghandhom ikunu ta' ghajnuna biex il-Kummissjoni tkun tista' Zzgur tipprovdi
analizi aktar rigoruza u trasparenti, kif ukoll gustifikazzjoni tal-proposti taghha milli qatt
setghet qabel. Dan huwa essenzjali meta wiehed iqis ir-rwol akbar li se jkollhom il-parlamenti
nazzjonali jekk jidhol fis-sehh it-Trattat ta' Lizbona.

3.2 Ezempji ta' kif il-Kummissjoni applikat il-prin¢ipji

"It-titjib tas-sostenn ta' kwalita, u tal-kontroll, fuq il-valutazzjonijiet ta' Impatt tal-Kummissjoni — II-
Bord tail-valutazzjonijiet ta' Impatt" — SEC(2006) 1457. Titolu tradott liberament. Ma hemmx verzjoni
bil-Malti.

s Ghal harsa generali lejn I-ewwel sena ta' hidma tal-BEI, SEC(2008) 120, 30.01.08 (Germaniz, Ingliz u
Fran¢iz biss)

http://ec.europa.eu/governance/impact/key en.htm
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Din is-sezzjoni turi kif il-Kummissjoni ezaminat is-sussidjarjetd u l-proporzjonalita fil-
valutazzjonijiet taghha ta' impatt, b'mod li bhala rizultat irriorjentat, jew warrbet, il-proposti
taghha.

Zewg proposti fil-qasam tal-ligi tal-kumpaniji twarrbu f1-2007 fuq il-bazi tal-analizi fil-
valutazzjoni tal-impatt. L-ewwel kaz kien dak ta' Rakkomandazzjoni dwar il-proporzjonalita
bejn il-kapital u I-kontroll fkumpaniji llistjati, 11 kellha titfassal. Tl-valutazzjoni tal-impatt
waslet ghall-konkluzjoni li, fejn tidhol il-proporzjonalita, ma kienx ¢ar li Direttiva jew
Rakkomandazzjoni kienu l-anqas metodi oneruzi biex jitnaqqas ir-riskju ta' gwadann ta'
benefi¢¢ju privat minn dawk li jkollhom informazzjoni minn gewwa madwar l-Istati Membri
tal-UE. Ikkonkludiet li t-tahlita bejn forzi tas-suq, inizjattivi regolatorji tal-Istat Membru, kif
ukoll il-qafas legali tal-Komunita li diga jezisti kienu bizzejjed u li, fin-nuqqas ta' provi
empiri¢i dwar l-ezistenza u l-firxa ta' sproprjazzjoni tad-detenturi ta' ishma, li jigu adottati
aktar mizuri seta' johloq ir-riskju li jigu imposti spejjez sinifikanti ghal min johrog l-offerti u
ghal detenturi ta' ishma, minghajr ma jkun hemm benefi¢¢ji proporzjonati'.

It-tieni kaz fejn tidhol il-ligi tal-kumpaniji hija dwar proposta ghal Direttiva dwar it-
trasferiment transkonfinali ta' ufficc¢ji registrati. 1l-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet 1i I-
effetti tal-legizlazzjoni ezistenti dwar il-mobbilta transkonfinali (id-Direttiva dwar 1-ghaqdiet
transkonfinali) ghadhom mhux maghrufa, u li I-kwistjoni tat-trasferiment tal-uffic¢ju registrat
tista' tkun ikkjarifikata mill-Qorti tal-Gustizzja dalwaqt. Bhala rizultat, il-valutazzjoni
kkonkludiet li Direttiva ma kinitx twegiba proporzjonata ghall-problema, u li kien ikun aktar
xieraq li wiehed jistenna sakemm l-impatti ta' dawk l-izviluppi jkunu jistghu jigu ezaminati
b'mod shih u I-htiega u l-ambitu ta' xi azzjoni tal-UE tkun definita ahjar'".

Gew riveduti b'mod sinifikanti ghadd ta' inizjattivi bhala twegiba ghall-iskrutinju tal-Bord tal-
valutazzjoni ta' Impatt. Perezempju, [Inizjattiva dwar il-kwalita tal-edukazzjoni ghall-
ghialliema'* saret aktar esplicita fejn tidhol il-possibbilta ta' rwol ta' sostenn mill-inizjattivi tal-
UE fid-dawl tal-kompetenza tal-Istat Membru. Bl-istess mod, fejn jidhol il-Pjan ta’ azzjoni
ghial protezzjoni konsulari aktar effettiva fpajjizi terzi”, giet ezaminata bir-reqqa I-htiega ta'
azzjoni mill-UE, u gie propost appro¢¢ aktar moderat.

Il-proposta ghal Direttiva dwar l-infurzar transkonfinali ta' sanzjonijiet fil-qasam tas-sigurta
fugq it-torog kienet originarjament tikkonsisti minn zewg partijiet separati. L-ewwel wahda
biex titwaqqaf sistema ta' infurzar effi¢jenti transkonfinali 1i tizgura li I-kontravenzjonijiet
dwar velocita zejda li jigu kommessi fi Stat Membru minn sewwieqa gejjin minn Stat
Membru iehor ikun jistghu jigu segwiti; u t-tieni sabiex il-prassi nazzjonali ta' infurzar dwar
is-sigurta tat-toroq jsiru konformi ma' ¢erti rekwiziti fejn jidhol I-ghadd ta' kontrolli 1i jsiru u
s-segwitu ta' offizi registrati. Fl-opinjoni tieghu dwar l-abbozz tal-valutazzjoni ta' impatt, il-
BEI talab li z-zewg partijiet tal-proposta jkunu maghzula ¢ar, u li kull parti tkun ezaminata
separatament fejn jidhol valur mizjud ghall-UE, il-proporzjonalita u s-sussidjarjeta. F'Marzu
2008, il-Kummissjoni adottat proposta dwar l-ewwel parti biss tal-abbozz inizjali, wara li
warrbet il-parti dwar ir-rekwiziti ghal sistemi nazzjonali ta' infurzar'®.

10 SEC(2007) 1705.
H SEC(2007) 1707.
12 COM(2007) 392
13 COM(2007) 767
1 COM(2008) 151
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4. Applikazzjoni tal-prin¢ipji minn atturi ohra
4.1 II-Parlamenti nazzjonali

Jekk ikun ratifikat, it-Trattat ta' Lizbona jwassal ghal ghadd ta' tibdiliet fir-rwol tal-parlamenti
nazzjonali fit-tfassil tal-ligijiet tal-UE'" . Wahda mill-innovazzjonijiet I-aktar importanti hija I-
introduzzjoni ta' kontroll politiku ex ante, u kontroll gudizzjarju ex post fuq il-principji tas-
sussidjarjeta. Kontroll politiku ex ante jkun jista' jsir permezz tal-introduzzjoni ta'
mekkanizmu ta' twissija bikrija. Dan ikun jippermetti lill-parlamenti nazzjonali li jibghatu
opinjoni motivata meta jkun jidhrilhom li proposta legizlattiva Ewropea ma tkunx konformi
mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta'®. Il-parlamenti nazzjonali jigu infurmati b'mod sistematiku bil-
proposti legizlattivi kollha u, hlief f'kazijiet urgenti li jkunu ggustifikati kif xieraq, ikollhom
tmien gimghat biex jesprimu I-veduti taghhom'’. Skont l-ghadd ta' reazzjonijiet li jidhlu mill-
parlamenti nazzjonali, it-Trattat ikun jipprovdi zewg mekkanizmi — "il-karta s-safra" u "l-
karta orangjo" — li jwasslu ghal aggornamenti u jista' jkun ukoll it-twarrib tal-proposta.
F'termini ta' kontroll gudizzjarju ex post, it-Trattat ikun fih dispozizzjonijiet godda biex il-
parlamenti nazzjonali u l-Kumitat tar-Regjuni jkunu jistghu jressqu suspetti ta' ksur tal-
prinéipju tas-sussidjarjeta quddiem il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja'°.

Fi procedura li hija distinta minn — ghalkemm f'¢erti aspetti hija simili ghal — dan il-
mekkanizmu ta' twissija bikrija, il-Kummissjoni ilha tittrazmetti l-inizjattivi godda kollha lill-
parlamenti nazzjonali sa mill-2006, u stabbiliet procedura biex twiegeb ghall-opinjonijiet 1i
huma johorgu bihom'’. Sa Dicembru 2007, il-Kummissjoni kienet irceviet 166 opinjoni minn

25 parlament nazzjonali fi 19-il Stat Membru. Dawn kienu dwar 86 test tal-Kummissjoni*’.

Is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita kienu temi importanti fil-kwistjonijiet imgajma mill-
parlamenti nazzjonali. Per ezempju:

e Il-Bundesrat tal-Germanja kien tal-fehma 1i l-proposta dwar il-qafas ghall-harsien tal-
hamrija®' ma kienx jirrispetta l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, filwaqt li s-Senat Fran¢iz kien
tal-fehma li ma kienx hemm informazzjoni bizzejjed dwar l-ispejjez konnessi mad-
dispozizzjonijiet dwar il-kontaminazzjoni tal-hamriija sabiex ikun jista' jigi vverifikat jekk
il-prin¢ipju tal-proporzjonalita kienx rispettat. Kif indikat fis-sezzjoni 4.2, il-proposta
kienet soggetta ghal diskussjonijiet attivi dwar is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita sew fil-
Parlament Ewropew kif ukoll fil-Kunsill.

13 Protokolli Nru 1 u 2

Tikkonc¢erna: proposti tal-Kummissjoni; inizjattivi ta' grupp ta' Stati Membri (cf. kooperazzjoni penali);
inizjattivi tal-Parlament Ewropew; talbiet mill-Qorti Ewropea tal-Gustizzja; rakkomandazzjonijiet mill-
Bank Centrali Ewropew; u talbiet mill-Bank tal-Investimenti Ewropew ghall-adozzjoni ta' att legizlattiv
Ewropew.

L-Artikolu 4 tal-Protokoll dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fl-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 8 tal-Protokoll dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

19 “Agenda gha¢-Cittadini — Jinkisbu r-Rizultati ghall-Ewropa”, COM(2006)211.

L-Anness 1 jaghti harsa aktar fid-dettall tal-opinjonijiet.

2 COM(2006) 232

MT



MT

e Sew is-Senat Fran¢iz kif ukoll il-Bundesrat Germaniz esprimew ukoll dubji dwar kemm hi
mehtiega I-proposta dwar is-sigurta tal-infrastrutturi tat-toroq””. Fil-Parlament Ewropew I-
opinjonijiet kienu differenti: il-maggoranza tal-Membri riedu li I-Kummissjoni tkun aktar
ambizzjuza, filwaqt 1i ohrajn kienu kontriha minhabba ragunijiet marbuta mas-
sussidjarjeta.

e Is-Senat Franc¢iz esprima l-opinjoni li I-Kummissjoni ma ggustifikatx il-proposta taghha
dwar ir-riforma tas-suq tal-frott u l-haxix® min-naha tas-sussidjarjetd u l-proporzjonalita.
Fid-dibattitu fil-Kunsill, il-Kummissjoni mmodifikat u lestiet il-premessa tat-test sabiex
isir aktar espli¢itu fuq dawn il-punti.

e Dwar il-Green Paper dwar it-Tabakk®*, il-Folketing (DK) u r-Riksdag (SE) qajmu I-
kwistjoni tas-sussidjarjeta u wrew li jippreferu li dawn il-kwistjonijiet jigu ttrattati fuq
livell nazzjonali.

Ta' min wiehed isemmi li 35 opinjoni nhargu fil-qafas ta' zewg ezerc¢izzji kkoordinati dwar is-
sussidjarjeta immexxija mill-KKSAKE u mnedija fi tmiem 1-2006. F1-2007, il-KKSAKE
nieda ezercizzju iehor ta' dan it-tip, li kien iffokat fuq id-Decizjoni ta' Qafas tal-Kunsill dwar
il-glieda kontra t-terrorizmu®. Sa tmiem Jannar tal-2008, 29 assemblea minn 40 kienu
ppartecipaw fl-ezercizzju. L-ezercizzju kien imfassal b'mod li jissimula l-proc¢eduri proposti
fit-Trattat tal-Lizbona, indipendentement minn jekk il-limiti mehtiega biex tinbeda azzjoni
jkunux intlahqu. Il-House of Commons opponiet il-proposta ghal ragunijiet ta' sussidjarjeta,
filwaqt li I-Bundestag opponiha ghal ragunijiet ta' proporzjonalitd. Ghadd ta' kmamar
legizlattivi kienu tal-fehma li l-argumenti favur is-sussidjarjeta ma kinux bizzejjed. Il-kmamar
legizlattivi kollha esprimew dubji dwar il-valur mizjud ta' azzjoni mill-Unjoni, meta mqabbla
ma' azzjoni mill-Kunsill tal-Ewropa.

4.2 1I-Parlament Ewropew u I-Kunsill

[lI-Parlament Ewropew u I-Kunsill gajmu I-kwistjonijiet tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
f'ghadd ta' okkazjonijiet.

Fid-diskussjonijiet dwar id-Direttiva ta' Qafas dwar [-Istrategija Marittima, il-Parlament fl-
ewwel qari emenda I-proposta tal-Kummissjoni billi introduc¢a obbligu ta' ksib ta' rizultat aktar
stringenti u li legalment aktar jorbot. Sussegwentement, certi Stati Membri ressqu l-argument
li I-ghan ewlieni tad-Direttiva kif emendata mill-Parlament ('li jinkiseb jew jinzamm Il-istat
ambjentali tajjeb tal-ambjent marittimu') jista' jqajjem problema fejn tidhol il-proporzjonalita.
Dawn I-Istati Membri kienu mhassba li I-implimentazzjoni tad-Direttiva ta' Qafas tista' f'Certi
sitwazzjonijiet twassal ghal spejjez sproporzjonati, u talbu li tiddahhal klawsola biex dan jigi
indirizzat. [I-Parlament Ewropew fit-tieni qari lehaq gbil dwar test gdid tal-ghan ('ghandhom
jiehdu I-mizuri mehtiega sabiex jinkiseb') u ddikjara wkoll li skont ¢erti kundizzjonijiet I-Istati
Membri m'ghandhomx ghalfejn jiehdu mizuri specifi¢i fejn l-ispejjez ikunu sproporzjonati
meta wiehed iqis ir-riskji li hemm fl-ambjent marittimu. Xi Stati Membri kienu tal-fehma li s-
salvagwardja dwar l-ispejjez li dwarha ntlahaq gbil kienet hi stess kawta b'mod sproporzjonat,
u ghal din ir-raguni astjenew fil-Kunsill sabiex jesprimu l-opinjoni taghhom li hija ddghajfet
b'mod konsiderevoli bla bzonn.

2 COM(2006) 569
= COM(2007) 17
2 COM(2007) 27
» COM(2007) 650

MT



MT

Fid-diskussjonijiet fil-Kunsill dwar id-Direttiva dwar il-protezzjoni tal-hamrija fDicembru
2007 sar sforz biex I-Istati Membri jinghataw flessibbilta u jitnaqqsu I-ispejjez tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva. Madankollu, ¢erti Stati Membri ghadhom tal-fehma li I-
politika dwar il-hamrija hija ta' kompetenza nazzjonali u li l-proposta ma tirrispettax il-
principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Filwaqt li I-Kumitat dwar 1-Affarijiet Legali tal-
Parlament Ewropew adotta opinjoni li twarrab din il-proposta minhabba ragunijiet ta'
sussidjarjeta, il-Parlament Ewropew ma segwiex din l-opinjoni.

Kif intqal fis-sezzjoni 2.2, il-Kunsill u 1-Parlament Ewropew ghandhom jindirizzaw is-
sussidjarjeta u l-proporzjonalitd meta jkunu qged jipproponu xi emenda li taffettwa l-ambitu
tal-azzjoni tal-Komunita. L-ghadd Zzghir ta' emendi li fil-fatt jaghmlu dan jirrifletti d-
diffikultajiet usa' li ghandhom il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill 1i jipprovdu stimi tal-impatt
ghal emendi sinifikanti li jigu proposti, spe¢jalment meta dawn jinbidlu, jinqgasmu jew
jinghaqdu waqt diskussjonijiet politi¢i qabel ma jittieched il-vot. L-aggormanent tal-"Appro¢¢
Komuni dwar I-Istimi tal-Impatt" - 1i se jsir fl-2008 — jipprovdi opportunita ghall-Kunsill,
ghall-Parlament Ewropew u ghall-Kummissjoni biex jiddiskutu metodi biex jiffacilitaw I-
istimi tal-emendi.

4.3 II-Kumitat tar-Regjuni

[I-Kumitat tar-Regjuni nieda Netwerk tal-Monitoragg tas-Sussidjarjeta fMarzu 2007, billi bena
fuq fazijiet ta' prova li kienu saru fl-2005 u f1-2006. In-netwerk huwa primarjament immirat lejn
awtoritajiet lokali u regjonali, izda l-istituzzjonijiet tal-UE kif ukoll nazzjonali huma wkoll
mistiedna jippartecipaw. In-netwerk huwa organizzat permezz ta' websajt interattiva®’. Il-
partecipanti li jirregistraw jirCievu avviz bl-email meta I-konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta jkun irid jigi ezaminat ghal dokument gdid ta' politika mill-Kummissjoni. II-
perjodu biex jigu sottomessi I-kummenti lill-Kumitat tar-Regjuni (bl-uzu ta' formola elettronika
standardizzatta) huwa ta' bejn wiehed u iehor 6 gimghat wara 1i t-test ikun thabbar fuq in-
netwerk. Din il-pjattaforma elettronika sejra, fost affarijiet ohra, tghin lill-Kummissjoni
Ewropea u lill-Kumitat tar-Regjuni, li timplimenta I-ftehim taghhom ta' kooperazzjoni ta'
Novembru 2005, skont liema huma se jidentifikaw prijoritajiet li jkollhom bzonn segwitu
speciku fil-qasam tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

4.4 T1-Qorti tal-Gustizzja

L-2007 kienet sena li fiha giet ikkonfermata Il-kazistika stabbilita dwar il-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita. I1-Qorti tal-Prim'Istanza (QPI) ghamlet kummenti interessanti
dwar is-sussidjarjetd, permezz ta' obiter dicta, fzewg kazijiet, u kompliet telabora dwar I-
applikabbilta tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita fil-qasam tal-ligi tal-kompetizzjoni.

Fil-Kawza T-374/04 Il-Germanja v. I-Kummissjoni’® 1-QPI rabtet l-inkarigu ta' prova li
ghandha fugha I-Kummissjoni meta din tkun qed tezercita l-poteri taghha ta' supervizjoni
skont legizlazzjoni sekondarja, mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. II-QPI kienet qed tikkonsidra
kontestazzjoni mill-Germanja ghad-de¢izjoni tal-Kummissjoni dwar il-pjan nazzjonali taghha
ghall-allokazzjoni ta' benefic¢ji dwar Il-emissjonijiet tal-gassijiet tas-serer, li fiha I-
Kummissjoni ¢ahdet regoli dwar aggustament 'l isfel ex post, kif proposti mill-Germanja,

26 Adottat skont il-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet tal-2003.

http://subsidiarity.cor.europa.cu
Sentenza tas-07.11.07 — ghadha mhix rappurtata
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ghar-raguni li dawn jiksru d-Direttiva 2003/87/KE®. 1I-QPI fliet il-legalita tal-konkluzjoni tal-
Kummissjoni li I-Germanja kienet kisret il-kriterji tad-direttiva. Fis-sentenza taghha, il-QPI
indirizzat il-qsim tal-poteri bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri f'dan il-qasam. Hija waslet
ghall-konkluzjoni li ma hemm I-ebda regola tal-Komunita 1i tistipula b'mod ¢ar u preciz il-
forma u l-metodi li jridu juzaw I-Istati Membri biex jizguraw l-effettivita tad-direttivi, sta
ghall-Kummissjoni 1i taghti prova sal-livell legali mitlub li l-istrumenti uzat mill-Istati
Membri huma kontra I-ligi tal-Komunita. Ikkonkludiet ukoll li meta 1-KE u l-Istati Membri
taghha jagsmu I-kompetenza f'qasam, hija I-Kummissjoni li ghandha taghti prova sa liema
livell huma llimitati l-poteri tal-Istati Membri. Fl-ahharnet il-Qorti kkonkludiet 1i I-
Kummissjoni ma ressqitx provi sal-livell legali mehtieg li l-aggustamenti 'l isfel ex post kienu
kuntrarji ghall-ghanijiet tat-Trattat u annullat il-parti rilevanti tad-decizjoni.

Fil-kaz Minin v Il-Kummissjoni*°, il-QPI kkonfermat l-argumentazzjoni tas-sentenzi taghha
fil-kazijiet Yusuf u Ayadi’'. Minn dan johrog ¢ar li l-principju tas-sussidjarjeta ma japplikax
fejn jidhlu sanzjonijiet ekonomici kontra pajjizi terzi. Madankollu, il-QPI ziedet tghid li anki
fkaz 1i l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika, huwa "¢ar li l-implimentazzjoni uniformi fl-Istati
Membri ta' rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tista' ssehh ahjar fuq livell tal-Komunita
aktar milli fuq livell nazzjonali".

Fil-kawza ta' Alrosa™, il-QPI applikat il-principju tal-proporzjonalita ghall-ewwel darba ghal
decizjonijiet skont I-Artikolu 9 tar-Regolament 1/2003>* fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-
kompetizzjoni. Dak l-artikolu huwa dwar impenji maghmula minn intraprizi u I-Kummissjoni
ghamlitu jorbot. Din il-kawza kienet dwar ftehim kummerc¢jali, innotifikat lill-Kummissjoni,
bejn zewg kumpaniji li joperaw fis-suq ghall-produzzjoni u l-provvista ta' djamanti mhux
irfinuti. Wahda mill-kumpaniji dahlet fimpenji mal-Kummissjoni li twaqqaf ix-xiri kollu
minghand il-parti l-ohra, liema impenji I-Kummissjoni ghamllithom bhala li jorbtu f'de¢izjoni
skont I-Artikolu 9. It-tieni kumpanija kkontestat id-dec¢izjoni fost affarijiet ohra fuq il-bazi li
din kienet tikser il-prin¢ipju tal-proporzjonalita, u ressqet l-argument li 1-projbizzjoni ta' kull
provvista lejn il-parti 1-ohra kien sproporzjonat. 11-QPI kkonfermat 1i, ghalkemm I-Artikolu 9
ma jirreferix specifikament ghall-proporzjonalita, il-Kummissjoni ghandha zzomm ma' dan il-
prin¢ipju peress li huwa prin¢ipju generali tal-ligi Komunitarja. Hija kkonkludiet 1i I-
projbizzjoni totali tar-relazzjonijiet kummercjali kollha tikser il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u

annullat id-decizjoni**.

5. Konkluzjonijiet

Fuq il-bazi tal-analizi ta' hawn fuq, jistghu jingibdu tliet konkluzjonijiet generali. L-
ewwelnett, f1-2007 kull wiehed mill-atturi fis-sistema, fuq livell nazzjonali kif ukoll
Ewropew, ghamlu kontribuzzjoni biex jizguraw li l-proposti tal-Kummissjoni jkunu mgharbla
sabiex tgi zgurata l-konsistenza mas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Il-provi juru li dan
jahdem tajjeb. It-tieni, il-process ta' skrutinju ged jissahhah permezz ta' diversi modi: fil-
Kummissjoni permezz ta' tishih tas-sistema ta' stima tal-impatt; fil-parlamenti nazzjonali; u
fil-Kumitat tar-Regjuni. It-tielet, il-fatt li l-parlamenti nazzjonali u l-istituzzjonijiet tal-UE

9 Id-Direttiva 2003/87/KE (GU 2003 L 275, p.32) (L-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet)

0 11-Kawza T-362/04, Sentenza tal-31.01.07, ECR 2007, Pagna 11-2003

3 [I-Kawza T-306/01 Ysuf u Al Barakaat International Foundation v II-Kunsill [2005] ECR 11-3533,
paragrafi 112 sa 116 u 1-Kawza T-253/02 Ayadi v. Il-Kunsill [2006]JECR 1I - 2139, paragrafi 87 sa 89.

32 T-170/06, Sentenza tal-11.07.07, ghadha mhix rappurtata.

33 GU 2003, L 1,p.1

i Ta' min wiehed josserva li I-Kummissjoni appellat kontra din is-sentenza.
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qajmu kwistjonijiet simili jindika grad dejjem jikber ta' kunsens dwar dak li verament jitfisser
b'sussidjarjeta u proporzjonalita fil-prattika. I[I-Kummissjoni se tkompli ssegwi mill-qrib dawn
l-izviluppi.
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Anness 1: L-ghadd ta' opinjonijiet li dahlu mill-parlamenti nazzjonali

Kamra legizlattiva nazzjonali Opinjonijiet li dahlu
1 FR Sénat 40
2 DE Bundesrat 21
3 UK House of Lords 18
4 SE Riksdag 17
5 PT 13
6 DK Folketing 12
7 CZ Sénat 11
8 IE (Kumitat UE Kongunt) 5
9 NL (Iz-zewgt Ikmamar) 3
10 DE Bundestag 3
11 LT Seimas 3
12 FR Assemblée nationale 2
13 BE Sénat 2
14 UK House of Commons 2
15 HU 2
16 LUX 2
17 EE Riigikogu 2
18 CZ Chambre des députés 1
19 IT Camera dei Deputati 1
20 BE Chambre des Représentants 1
21 PL Sejm 1
22 PL Senat 1
23 FI 1
24 SI 1
25 SK 1
Total: 166
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