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KOMISIJOS ATASKAITA

DEL SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO

(15-0ji ataskaita dél geresnés teisékiiros 2007 m.)

1. IZanga

Tai 15-0ji metiné subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo apzvalga, kurig Komisija,
atsizvelgdama j protokola, pridéta prie Europos bendrijos steigimo sutarties, pateikia Europos
Vadovy Tarybai ir Europos Parlamentui. Skirtingai nei ankstesniy trejy mety apzvalgose,
Sioje apzvalgoje neaprépiami platesni geresnio reglamentavimo klausimai, nes jie aptarti
Antroje geresnio reglamentavimo Europos Sajungoje perziiiroje'.

Apzvalgoje taip pat pabréziami du 2007 m. jvykiai, turéje jtakos subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymui. Pirma, kalbama apie Poveikio vertinimo valdybos jkiirima.
Ikurus $ig valdyba, atsirado galimybé Komisijai atliekant poveikio vertinimus kruops¢iau
nagrinéti, kaip taikomi subsidiarumo ir proporcingumo principai. Antra, aptariamas
susitarimas dél naujosios Lisabonos sutarties, pagal kurig — jei Sutartis buity ratifikuota —
nacionaliniams parlamentams tekty naujas svarbus vaidmuo vertinant, kaip taikomi minétieji
du principai.

2. Teisiné sistema ir instituciné sagranga
2.1 Subsidiarumo ir proporcingumo principai

Bendrosios subsidiarumo ir proporcingumo apibréztys pateikiamos FEuropos bendrijos
steigimo sutarties 5 straipsnio 2 ir 3 dalyse. Sutarties 30 protokole iSsamiau aiSkinama, kaip
Sie du principai turéty biiti taikomi.

Subsidiarumo principas yra vienas pagrindiniy principy, pagal kurj atskiriamos valstybiy
nariy ir ES atsakomybés sritys, t. y. nustatoma, kas turéty imtis veiksmy. Jeigu Bendrija turi
iSimting kompetencijg veikti tam tikroje srityje, abejoniy dél to, kas turéty imtis veiksmy,
nekyla ir subsidiarumo principas netaikomas. Jeigu Bendrija ir valstybés narés dalijasi
kompetencija, minétasis principas reiskia, kad butina decentralizacija. Bendrija turéty imtis
veiksmy tik tuomet, kai valstybés narés negali deramai pasiekti tiksly (bitinumo nustatymas)
ir kai juos geriau pasiekti gali Bendrija (pridétinés vertés nustatymas arba veiksmingumo
palyginimas).

! COM (2008) 32, 2008 1 30.
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Subsidiarumo principas yra dinamiska sgvoka, taigi vertinimas, kaip §is principas taikomas,
ilgainiui kinta. Pagal subsidiarumo principg Bendrija, nevirSydama jgaliojimy, gali iSplésti
savo veiksmus, jeigu tai reikalinga atsizvelgiant j aplinkybes, taip pat, jeigu veiksmai
nebeatitinka subsidiarumo kriterijy, Bendrija veiksmus turi apriboti arba sustabdyti’.

Proporcingumo principas yra vienas pagrindiniy principy apibréziant, kaip Sajunga turéty
naudotis savo iSimtine ir pasidalinamgja kompetencija, t.y. kokia turéty biiti ES veiksmy
forma ir pobidis. Pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 5 straipsnj ir minétajj protokola
numatoma, kad Bendrija nesiima jokiy veiksmy, kurie néra butini siekiant Sios Sutarties
nustatyty tiksly. Turi biiti pasirenkamos maziausig nastg sukelian¢ios priemongés.

2.2 Taikymo budai, galimybé teikti pastabas ir ex-post kontrolé

Visos Europos Sajungos institucijos, naudodamosi savo jgaliojimais, turi laikytis abiejy
principy. Konkretiis jpareigojimai nustatyti protokole ir 1993 m. Tarpinstituciniame
susitarime dél subsidiarumo principo”. Kai kurie i§ pagrindiniy aspekty apibendrinami toliau,
o poky¢iai, numatyti Lisabonos sutartimi, aptariami 4.1 skirsnyje.

Komisija privalo placiai konsultuotis pries siiilydama teisés aktus; kiekvieno teisés akto
pasitlymo aiSkinamajame memorandume iSdéstyti priezastis, rodancias, kad siilomas teisés
aktas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus; taip pat atsizvelgti j Bendrijai,
nacionalinéms vyriausybéms, vietos valdzios institucijoms, tkinés veiklos vykdytojams ir
pilieciams tenkancig nasta. Kaip aiSkinama 3.1 skirsnyje, Komisijos poveikio vertinimo
sistema padeda uztikrinti, kad sifilant visus svarbius teisés aktus, blity grieztai iSnagriné¢jama,
ar jais laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy.

Europos Parlamentas ir Taryba turi nurodyti priezastis, susijusias su subsidiarumo principu,
jei jy daromas pakeitimas turi jtakos Bendrijos kompetencijos riboms®. Konsultavimosi arba
bendradarbiavimo procediiros atveju Taryba turi pranesti Parlamentui apie savo pozicijg dél
subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo motyvy pareiskime”.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas bei Regiony komitetas savo nuomones
teikia, kai prasoma jy nuomongs, arba paciy iniciatyva. Europos reikaly komitety konferencija
taip pat gali teikti nuomone dél subsidiarumo principo taikymo®.

Nuo 2006 m. rugs¢jo mén. Komisija nacionaliniams parlamentams siunté naujy teisés akty
pasitlymus ir kvieté teikti pastabas. Nors pastabas kvieciama teikti ne vien dél subsidiarumo
ir proporcingumo principy taikymo, daugelis i§ nacionaliniy parlamenty gaunamy pastaby
susije su Siais principais.

Galiausiai Teisingumo Teismas ir Pirmosios instancijos teismas gali perziuréti, ar institucijy
teisés aktai teiséti ir ar jais nepazeidziamas subsidiarumo principas.

Protokolo 3 straipsnis.

Priimta 1993 11 17, OL C 329, 1993 12 6, p. 132.

1993 m. Tarpinstitucinio susitarimo dél subsidiarumo principo 2 skyriaus 3 punktas.

Protokolo 12 straipsnis.

Amsterdamo sutarties Protokolo dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje 6 punktas.
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3. Komisijos veiksmai taikant principus 2007 m.
3.1 Poveikio vertinimas ir Poveikio vertinimo valdyba

Atsizvelgti | subsidiarumo ir proporcingumo principus — Komisijos kasdienio darbo kuriant
naujas politines iniciatyvas dalis, taciau pradéjus vykdyti poveikio vertinimus, imta dar
atidziau tikrinti, kaip Sie principai taikomi. Naudojantis Komisijos poveikio vertinimo sistema
lengviau priimti pagristesnius sprendimus teis¢kiiros procese. Taikant Sig sistema pageréja
teisés akty pasiilymy kokybé — uztikrinama, kad iniciatyvos biity pagristos skaidriais
duomenimis, suinteresuotyjy Saliy pasitilymais ir nuodugnia bei integruota jvairiy problemos
sprendimo biidy ekonominio ir socialinio poveikio, taip pat poveikio aplinkai, analizg.
Subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo analizé yra vienas pagrindiniy §ios sistemos
aspekty.

Poveikio vertinimas tapo sudétine Komisijos darbo tvarkos ir sprendimy priémimo dalimi,
Komisija pasiryzusi sistema dar tobulinti. Svarbus jvykis buvo Poveikio vertinimo
valdybos (PVV) sukiirimas 2006 m. lapkri¢io mén. PVV uzduotis — uztikrinti Komisijos
tarnyby rengiamy poveikio vertinimy kokybe, teikiant nepriklausomas konsultacijas ir
vykdant kontrole’. PVV nuomonés yra oficiali vidinio sprendimy priémimo proceso
Komisijoje — nuo departamenty vykdomy tarpusavio konsultacijy iki galutinio priémimo
kolegijoje — dalis. Komisijai priémus atitinkamg iniciatyva, su PVV nuomonémis susipazinti
taip pat gali kitos institucijos ir placioji visuomené. Savo nuomonése PVV daznai pataria
gerokai patobulinti esminius poveikio vertinimy aspektus, jskaitant subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo vertinima. 3.2 skirsnyje pateikiama pavyzdziy®.

Atsizvelgdama | PVV darbag ir poveikio vertinimo sistemos iSorinj vertinima, Komisija
nusprendé pateikti praktiSkesnes konsultacijas dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
analizés perziurétose Poveikio vertinimo gairése, kurias ketinama priimti antroje 2008 m.
puséje. Siose gairése, atsizvelgiant j Europos bendrijos steigimo sutarties 30 protokola, bus
pateikti i§samiis klausimai, j kuriuos turéty biiti atsakoma kiekviename poveikio vertinime.
Perzitirétose gairése taip pat bus pabrézta, kad, nors paprastai poveikio vertinimuose
nagrinéjamos problemos, kurias galima iSspresti imantis veiksmy ES lygmeniu, juose taip pat
turi buti atsizvelgiama | tai, kad problemy ir jy sprendimo priemoniy poveikis skirtingose
valstybése narése ir Sajungos regionuose gali skirtis’.

Sie pakeitimai padés uztikrinti, kad Komisija tiksliau ir skaidriau nei kada nors anks¢iau
analizuoty ir pagristy savo pasiiilymus. Tai itin svarbu, atsizvelgiant ] reikSmingesnj
nacionaliniy parlamenty vaidmenj, kuris jiems teks jsigaliojus Lisabonos sutarciai.

3.2 Komisijos principy taikymo pavyzdziai
Siame skirsnyje pateikiama pavyzdziy, kaip Komisija savo poveikio vertinimuose nagrinéjo

subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymg ir prireikus keité pasitilymy pobiidj ar jy
atsisake.

,Komisijos rengiamy poveikio vertinimy kokybés uztikrinimo ir kontrolés stiprinimas. Poveikio
vertinimo valdyba.” — SEC (2006) 1457.

5 PVV pirmyjy mety veiklos apzvalga pateikiama SEC (2008) 120, 2008 1 30.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key _en.htm
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2007 m., atsizvelgiant | poveikio vertinimy analize, sustabdyti du bendroviy teisés srities
pasitilymai. Pirmasis buvo Rekomendacijos dél j sqrasus jtraukty bendroviy kapitalo ir
kontrolés proporcingumo pasitilymas. Poveikio vertinime padaryta iSvada, kad, kalbant apie
proporcingumo principa, nebuvo aisku, ar direktyva arba rekomendacija buvo tinkamiausios
priemongs, siekiant ES valstybése narése sumazinti pavojy, kad tam tikri akcininkai gali gauti
asmeninés naudos. Vertinime pateikta iSvada, kad rinkos jégy, valstybiy nariy reguliavimo
iniciatyvy ir esamos Bendrijos teisinés sistemos pakanka ir kad nesant praktiniy duomeny
apie tam tikry akcininky vykdoma ekspropriacijg ir jos mastg, émusis papildomy priemoniy
galéty kilti rizika, kad dideliy i$laidy patirty emitentai ir kontroliuojantieji akcininkai, o nauda
biity neproporcinga'®.

Antrasis bendroviy teisés srities pasitilymas buvo susijes su Direktyva dél tarpvalstybinio
registruoty buveiniy perkélimo. Poveikio vertinime prieita prie iSvados, kad esamy teisés akty
dél tarpvalstybinio judumo (Direktyva dél tarpvalstybiniy susijungimy) poveikis dar
nezinomas ir kad registruoty buveiniy perkélimo klausima netolimoje ateityje galéty isaiskinti
Teisingumo Teismas. Todél vertinime pateikta iSvada, kad direktyva néra tinkamas atsakas |
problema ir kad labiau tikty palaukti, kol bus galima iS§samiai jvertinti pokyciy poveikj bei
geriau apibrézti bet kokiy ES veiksmy poreikj ir masta''.

Atsizvelgiant | Poveikio vertinimo valdybos atlikta iSsamy nagrinéjima, ne viena iniciatyva
buvo gerokai perzitiréta. Pavyzdziui, Iniciatyvoje dél mokytojy rengimo kokybés gerinimo'
daug aiSkiau uzsiminta apie ES iniciatyvas, kuriomis biity galima paremti valstybiy nariy
politika, atsizvelgiant | jy kompetencija. PanaSiai ir Veiksmy plano dél veiksmingos konsulinés
apsaugos treciosiose Salyse" atveju: ES veiksmy poreikis atidZiai persvarstytas ir pasiiilytas
nuosaikesnis poziris.

Direktyvos dél tarpvalstybinio sankcijy keliy eismo saugumo srityje taikymo pasitilyma i$
pradziy sudaré dvi atskiros dalys: pirmgja buvo siekiama sudaryti veiksmingg tarpvalstybine
igyvendinimo sistema, kuri padéty uztikrinti, kad buity galima imtis tolesniy veiksmy dél visy
greiCio pazeidimy, kuriuos vienoje valstybéje naréje jvykdo vairuotojai i§ kitos valstybés
narés; antrgja dalimi buvo siekiama, kad nacionaliné¢ keliy saugumo uztikrinimo praktika
atitikty tam tikrus atlickamy patikrinimy skaiCiaus ir tolesniy veiksmy, kuriy imamasi
uzregistravus pazeidimus, reikalavimus. Savo nuomongje dé¢l poveikio vertinimo projekto
PVV pareiské pageidavima, kad dvi pasitilymo dalys buity aiskiai atskirtos ir kiekviena bty
vertinama atskirai, atsizvelgiant i jy pridéting verte ES bei proporcingumo ir subsidiarumo
principus. 2008 m. kovo mén. Komisija priémé pasitilyma tik dél pirmosios pirminio projekto
dalies ir atsisaké su nacionaliniy jgyvendinimo sistemy reikalavimais susijusios dalies'®.

10 SEC (2007) 1705.
H SEC (2007) 1707.
12 COM (2007) 392.
13 COM (2007) 767.
1 COM (2008) 151.
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4. Kity dalyviy veiksmai taikant principus
4.1 Nacionaliniai parlamentai

Jeigu Lisabonos sutartis biity ratifikuota, gerokai pakisty nacionaliniy parlamenty vaidmuo ES
teisekiros srityje'>. Viena svarbiausiy naujoviy — ex ante politinés ir ex post teisminés
subsidiarumo principo kontrolés jvedimas. Ex ante politiné kontrolé biity vykdoma jdiegus
iSankstinio jspéjimo mechanizmg. Pagal jj nacionaliniai parlamentai turéty galimybe¢ pateikti
pagrista nuomong, jei manyty, kad Europos teisés akto pasitilymas neatitinka subsidiarumo
principo . Nacionaliniams parlamentams biity sistemingai praneSama apie visy teisés akty
pasitlymus ir, i§skyrus tinkamai pagrjstus neatidéliotinus atvejus, parlamentai turéty astuonias
savaites savo nuomonéms pranesti' . Atsizvelgiant j nacionaliniy parlamenty pastaby skaiéiy,
Sutartyje biity numatyti du mechanizmai — ,,geltonoji kortelé* ir ,,oranziné kortelé*, — kuriuos
pritaikius, pasitilymas buty perzitrimas arba atsiimamas. D¢l ex post teisminés kontrolés
Sutartyje biity numatytos naujos nuostatos, pagal kurias nacionaliniai parlamentai ir Regiony
komitetas Europos Teisingumo Teismui pranesty apie jtariamus subsidiarumo principo
pazeidimus'®.

Pagal procediirg, kuri nuo minétojo iSankstinio jsp€jimo mechanizmo skiriasi, nors tam tikri
jos aspektai ir panasts, Komisija nuo 2006 m. siysdavo visas naujas iniciatyvas
nacionaliniams parlamentams ir nustaté atsakymo ] gautas nuomones dél iniciatyvy
procediira’. Iki 2007 m. gruodzio mén. Komisija gavo 166 nuomones i§ 19 valstybiy nariy
25 nacionaliniy parlamenty. Nuomonés susijusios su 86 Komisijos tekstais®.

Tarp nacionaliniy parlamenty minéty klausimy svarbig vieta uzémé subsidiarumo ir
proporcingumo principai. Pavyzdziui:

e Vokietijos Bundesrato nuomone, teisés akto dél dirvozemio apsaugos sistemos pasiiilyme®'
buvo pazeistas subsidiarumo principas, o, Pranciizijos Senato nuomone, siekiant patikrinti,
ar nepazeistas proporcingumo principas, nepakako informacijos apie iSlaidas, susijusias su
nuostatomis dél dirvozemio tarSos. Kaip pazymima 4.2 skirsnyje, svarstant pasitilymag
diskusijy dél subsidiarumo ir proporcingumo principy kilo tieck Europos Parlamente, tiek
Taryboje.

e Prancizijos Senatas ir Vokietijos Bundesratas taip pat pareiské abejojantys, ar reikalingas
teisés akto dél keliy infrastruktiiros saugumo pasitilymas®. Europos Parlamente nuomonés

1 ir 2 protokolai.

Taikoma Komisijos pasitilymams, valstybiy nariy grupés iniciatyvoms (pavyzdziui, bendradarbiavimo
baudziamosiose bylose srityje), Europos Parlamento iniciatyvoms, Europos Teisingumo Teismo
prasymams, Europos centrinio banko rekomendacijoms ir Europos investicijy banko pra§ymams priimti
europinj jstatymo galig turintj akta.

Protokolo dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje 4 straipsnis.

Protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 8 straipsnis.

19 ,Pilie¢iy darbotvarke. Siekiant rezultaty Europai®, COM (2006) 211.
20 1 priede nuomonés apzvelgiamos i§samiau.

2 COM (2006) 232.

2 COM (2006) 569.
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iSsiskyré: dauguma nariy nor¢jo, kad Komisijos uzmojis biity platesnis, kiti tam
priestaravo, atsizvelgdami j subsidiarumo principg.

e Prancizijos Senatas iSreiské poziiirj, kad Komisija savo pasitilyme dél vaisiy ir darzoviy
rinkos reformos® nebuvo pagrindusi, jog nepazeidziami subsidiarumo ir proporcingumo
principai. Per diskusija Taryboje Komisija pakeité ir iSbaigé teksto konstatuojamaja dalj,
aiSkiau uzsimindama apie minétuosius aspektus.

e D¢l Zaliosios knygos dél tabako”* Folketingas (DK) ir Riksdagas (SE) iskélé subsidiarumo
principo klausimg ir pareiské pageidaujantys, kad Zaliojoje knygoje minimi klausimai bty
sprendziami nacionaliniu lygmeniu.

Pazymétina, kad 35 nuomones pateiktos dél dviejy Europos reikaly komitety konferencijos
vykdyty su subsidiarumo principu susijusiy akcijy, kurios pradétos 2006 m. pabaigoje.
2007 m. konferencija pradéjo dar vieng tokio tipo akcija, kuria démesys telkiamas j Tarybos
pamatinj sprendima dél kovos su terorizmu®™. Iki 2008 m. sausio mén. pabaigos akcijoje
dalyvavo 29 i§ 40 parlamenty. Akcija surengta, sickiant imituoti Lisabonos sutartyje
pasitilytas procediiras, nors ribos, kurias pasiekus reikia imtis veiksmy, nebiity buvusios
pasiektos. Bendruomeniy rimai paprieStaravo teisés akto pasitlymui teigdami, kad juo
pazeidziamas subsidiarumo principas, o Bundestagas tvirtino, jog nepaisyta proporcingumo
principo. Kai kurie parlamentai laikési nuomonés, kad nepakako argumenty, jog laikomasi
subsidiarumo principo. Visi parlamentai abejojo Europos Sajungos veiksmy pridétine verte,
palyginti su Europos Tarybos veiksmais.

4.2 Europos Parlamentas ir Taryba

Europos Parlamentas ir Taryba iskélé subsidiarumo ir proporcingumo principy klausimg
keliais atvejais.

Diskutuodamas apie Jiry strategijos pagrindy direktyvg Parlamentas per pirmajj svarstymg i§
dalies pakeité Komisijos siiilyta teisés akta jtraukdamas grieztesnj, labiau teisiskai privaloma
pareigojima pasiekti rezultatg. Kai kurios valstybés narés véliau teige, kad galéty kilti
problemy dé¢l Parlamento i§ dalies pakeistos direktyvos pagrindinio tikslo (,,pasiekti ar
i§laikyti gera jary aplinkos bikle®), atsizvelgiant j proporcingumo principa. Sios valstybés
narés iSreiSké susirfipinimg, kad pagrindy direktyvos jgyvendinimui tam tikrais atvejais gali
prireikti neproporcingy islaidy, ir paprasé jtraukti su Siuo klausimu susijusj straipsnj. Per
antrajj svarstyma Europos Parlamentas susitaré dél naujos direktyvos tikslo formuluotés (,,turi
imtis bitiny priemoniy, skirty pasiekti®), taip pat pareiské, kad tam tikromis sglygomis
valstybés narés neturi imtis konkreCiy priemoniy, jeigu iSlaidos biity neproporcingos,
atsizvelgiant | pavojy jury aplinkai. Kai kurios valstybés narés laikési nuomonés, kad $i
sutarta apsaugos nuostata dé¢l iSlaidy pati buvo neproporcingai atsargi, todél balsuodamos
Taryboje susilaike, norédamos pareiksti nuomong, kad direktyva buvo be reikalo susvelninta.

Per diskusijas Taryboje dél Direktyvos dél dirvozemio apsaugos 2007 m. gruodzio mén. déta
pastangy, siekiant suteikti valstybéms naréms lankstumo ir sumazinti direktyvos
igyvendinimo iSlaidas. Taciau tam tikros valstybés narés toliau tvirtina, kad dirvozemio
politika priklauso nacionalinés kompetencijos sri¢iai ir kad sitlytame teisés akte pazeisti

= COM (2007) 17.
2 COM (2007) 27.
» COM (2007) 650.

LT



LT

subsidiarumo ir proporcingumo principai. Nors Europos Parlamento Teisés reikaly komitetas
priémé nuomong, pagal kurig minétojo teisés akto pasitilymas atmestas, nes juo esg pazeistas
subsidiarumo principas, Europos Parlamentas §ios nuomonés nesilaikeé.

Kaip pazymeéta 2.2 skirsnyje, Taryba ir Europos Parlamentas turéty atsizvelgti j subsidiarumo
ir proporcingumo principus sitilydami pakeitimus, kurie turi jtakos Bendrijos kompetencijos
riboms. I$ to, kad pakeitimy, kuriuose i$ tiesy | minétuosius principus atsizvelgiama, mazai,
matyti, jog Europos Parlamentas ir Taryba susiduria su sunkumais teikiant sillomy svarbiy
pakeitimy poveikio vertinimus, ypa¢ kai per politines diskusijas, prie§ balsavimg, siilomi
teisés aktai pakeiCiami, padalijami ar sujungiami. Per 2008 m. vyksiancig ,,Bendrojo poveikio
vertinimo metodo*® perziiira Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija turés galimybe
aptarti, kaip palengvinti pakeitimy vertinima.

4.3 Regiony komitetas

Pasibaigus bandomiesiems etapams 2005 m. ir 2006 m., Regiony komitetas 2007 m. kovo mén.
ikiiré interaktyvy Subsidiarumo stebésenos tinklg. Jis pirmiausia skirtas vietos ir regiony
valdzios institucijoms, taciau prisidéti kvieciamos ir ES bei nacionalinés institucijos. Tinklas
tvarkomas per interaktyvia svetaing”’ . UZsiregistrave dalyviai gauna elektroninj prane$ima, kai
reikia iSnagrinéti, ar laikomasi subsidiarumo principo naujame Komisijos politikos dokumente.
Pastabas uzpildant standarting elektroning forma Regiony komitetui galima teikti mazdaug
6 savaites nuo tada, kai tinkle praneSama apie pradéta nagrinéjima. Si elektroniné platforma, be
kita ko, padés Europos Komisijai ir Regiony komitetui jgyvendinti savo 2005 m. lapkri¢io mén.
bendradarbiavimo susitarimg, pagal kurj jie turi nustatyti prioritetus, dél kuriy reikia imtis
konkreciy tolesniy veiksmy subsidiarumo ir proporcingumo principy srityje.

4.4 Teisingumo Teismas

2007 m. buvo patvirtinta nusistovéjusi teismo praktika, susijusi su subsidiarumo ir
proporcingumo principais. Pirmosios instancijos teismas (PIT) dviejose bylose obiter dicta
pateiké idomiy pastebéjimy dél subsidiarumo ir i§samiau aptaré proporcingumo principo
taikyma konkurencijos teisés srityje.

Byloje T-374/04 Vokietija pries Komisijg”® PIT Komisijos prievole jrodyti naudojantis
priezitros jgaliojimais pagal antring teis¢ susiejo su subsidiarumo principu. PIT svarsté
Vokietijos ieskinj d¢l Komisijos sprendimo dél nacionalinio Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijos leidimy paskirstymo plano. Minétuoju sprendimu Komisija atmeté Vokietijos
sitilytas taisykles, susijusias su ex post pakeitimais sumazinant kvotas, tvirtindama, kad Siomis
taisyklémis paZeista Direktyva 2003/87/EB*. PIT inagrinéjo Komisijos i§vados, kad
Vokietija pazeidé direktyva numatytus kriterijus, teisétumg. Sprendime PIT atkreipé démes;j |
Komisijos ir valstybiy nariy galiy pasiskirstymg Sioje srityje. PIT padaré¢ iSvada, kad néra
Bendrijos taisyklés, pagal kurig aiskiai ir tiksliai nurodoma, kokia forma ir budais valstybes
narés turéty uztikrinti direktyvy veiksminguma; Komisija pagal reikalaujama teisinj standartg
turi jrodyti, kad valstybés narés taikomos priemonés priesStarauja Bendrijos teisei. PIT taip pat
priéjo prie iSvados, kad kai EB ir jos valstybés narés dalijasi kompetencija tam tikroje srityje,
Komisija turi jrodyti, kokiu mastu valstybés narés galios ribojamos. Galiausiai PIT padaré
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Priimta pagal 2003 m. Tarpinstitucinj geresnés teisékiiros susitarima.
http://subsidiarity.cor.europa.cu.

Byla T-374/04, 2007 m. lapkri¢io 7 d. Sprendimas Vokietija pries Komisijq, dar nepaskelbtas.
» Direktyva 2003/87/EB (OL L 275, 2003, p. 32.) (Prekyba emisijos leidimais).
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iSvada, kad Komisija pagal reikalaujamg teisinj standarta nejrodé, kad ex post pakeitimai
sumazinant kvotas prieStaravo Sutarties tikslams ir atitinkama sprendimo dalj panaikino.

Byloje Minin pries Komisijg™® PIT patvirtino sprendimy pagrindima Yusuf ir Ayadi bylose’'
Todél aisku, kad subsidiarumo principas netaikomas ekonominiy sankcijy treciosioms Salims
atzvilgiu. Taciau PIT taip pat pareiské, kad, nors subsidiarumo principas ir buvo taikomas,
»akivaizdu, kad Saugumo Tarybos rezoliucijas vienodai jgyvendinti visose valstybése narése
geriausia Bendrijos, o ne nacionaliniu lygiu®.

Alrosa byloje’> PIT pirmq kartg pritaiké proporcingumo principa sprendimams  pagal
Reglamento Nr. 1/2003%® dél konkurencijos taisykliy jgyvendinimo 9 straipsnj. Sis straipsnis
susijgs su jmoniy jsipareigojimais, kurinos Komisija padaré teisiskai privalomais. Byloje buvo
nagrin¢jamas dviejy neapdoroty deimanty gamybos ir tiekimo rinkoje veikianciy bendroviy
prekybos susitarimas, apie kurj pranesta Komisijai. Viena bendrové Komisijai isipareigojo
nutraukti supirkimg i$ kitos Salies — Siuos isipareigojimus Komisija pagal minétajj 9 straipsnj
priimtu sprendimu padaré teisiSkai privalomais. Antroji bendrové papriestaravo sprendimui,
inter alia, dél to, kad juo buvo paZeistas proporcingumo principas, teigdama, kad viso tiekimo
kitai Saliai draudimas buvo neproporcingas. PIT patvirtino, kad nors 9 straipsnyje aiskiai
nekalbama apie proporcinguma, Komisija turi laikytis Sio principo, nes tai yra vienas
Bendrijos teisés bendryjy principy. PIT padaré¢ iSvada, kad visiSkai uzdraudus visus
komercinius santykius buvo paZeistas proporcingumo principas, ir sprendima panaikino™*

5. ISvados

Atsizvelgiant | pirmesn¢ analize, galima daryti tris pagrindines iSvadas. Pirma, 2007 m.
kiekvienas i§ sistemos dalyviy nacionaliniu ar ES lygmeniu prisidéjo prie to, kad uztikrinty,
jog Bendrijos pasitilymai biity atidziai nagrin¢jami, kad nebiity pazeidziami subsidiarumo ir
proporcingumo principai. [rodyta, kad tai s¢kmingai daroma. Antra, keliais biidais stiprinamas
nagrin¢jimo procesas: Komisijoje tobulinant poveikio vertinimo sistema, nacionaliniuose
parlamentuose ir Regiony komitete. Trecia, i§ to, kad nacionaliniai parlamentai ir ES
institucijos i8kélé panasius klausimus, matyti, kad vis labiau sutariama, ka subsidiarumo ir
proporcingumo principai reiSkia praktikoje. Komisija toliau atidziai stebés Siuos pokycius.

30 Byla T-362/04, T-362/04, 2007 m. sausio 31 d. Sprendimas Minin pries Komisijq, ECR 11-2003.

3 Byla T-306/01, Yusuf'ir Al Barakaat International Foundation pries Tarybg, ECR [2005] 1I-3533, 112—
116 punktai, ir byla T-253/02, Ayadi pries Tarybg, ECR [2006] II - 2139, 87—89 punktai.

32 Byla T-170/06, 2007 m. liepos 11d. Sprendimas Alrosa pries Komisijg, ECR 11-02601, dar
nepaskelbtas.

33 OLL 1,2003, p. 1.

3 Pazymétina, kad Komisija dél §io sprendimo yra pateikusi apeliacija.
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1 priedas. IS nacionaliniy parlamenty gauty nuomoniy skaicius

Nacionalinis parlamentas Gauta nuomoniy
1 FR Sénat 40
2 DE Bundesrat 21
3 UK House of Lords 18
4 SE Riksdag 17
5 PT 13
6 DK Folketing 12
7 CZ Sénat 11
8 IE (Joint EU Committee) 5
9 NL (abeji rimai) 3
10 DE Bundestag 3
11 LT Seimas 3
12 FR Assemblée nationale 2
13 BE Sénat 2
14 UK House of Commons 2
15 HU 2
16 LUX 2
17 EE Riigikogu 2
18 CZ Chambre des députés 1
19 IT Camera dei Deputati 1
20 BE Chambre des Représentants 1
21 PL Sejm 1
22 PL Senat 1
23 FI 1
24 SI 1
25 SK 1
IS viso: 166
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