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A BIZOTTSAG JELENTESE

A SZUBSZIDIARITASROL ES AZ ARANYOSSAGROL

(a jogalkotas mindségének javitasa 2007. — 15. jelentés)

1. Bevezetés

Ez a jelentés a szubszidiaritds és az aranyossag elvei alkalmazéasanak 15. éves feliilvizsgalata,
amelyet a Bizottsdg az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzddéshez csatolt jegyzOkonyvvel
Osszhangban nyujt be az Eurdpai Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. A mostani
feliilvizsgalat a megel6z6 harom évitdl eltéréen nem terjed ki a jobb szabalyozas tagabb
témakorére, mivel azt Az Eurdpai Union belilli jobb szabalyozds maésodik stratégiai
feliilvizsgalata' targyalta.

A feliilvizsgélat kiemel tovabba két olyan 2007. évi fejleményt, amelyek befolyasoltak a
szubszidiaritas és az ardnyossag alkalmazasanak modjat. Els6sorban a hatasvizsgalati testiilet
létrehozasat. Ennek eredményeképpen a bizottsagi hatasvizsgalatok soran hangstlyosabban
vizsgaljak a szubszidiaritds és az aranyossag kérdését. Mdasodsorban pedig azt, hogy
megallapodas sziiletett az G Szerzodésrol, amely — megerdsitése esetén — fontos Uj szerephez
juttatnd a nemzeti parlamenteket annak értékelésében, hogy hogyan alkalmazzdk ezt a két
elvet.

2. A jogi és intézményi keret
2.1 A szubszidiaritas és az aranyossag elve

A szubszidiaritas és az aranyossag altalanos fogalommeghatarozasa az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzodés (EK-Szerzodés) 5. cikkének (2), illetve (3) bekezdésében taldlhatd. A
Szerz6dés 30. jegyzOkonyve fejti ki részletesebben, hogy hogyan kell alkalmazni ezt a két
elvet.

A szubszidiaritas az irdnyadd elv a tagallami és unios hataskorok hataranak meghatarozasa
soran — vagyis annak megallapitasakor, hogy kinek kell eljarnia? Amennyiben a K6z0sség
kizarolagos hataskorrel rendelkezik egy adott teriileten, akkor nem kétséges, hogy kinek kell
eljarnia, és a szubszidiaritds nem alkalmazand6. Amennyiben a K6z0sség és a tagallamok
megosztott hataskorrel rendelkeznek, akkor ez az elv egyértelmiien a decentralizaciot
tamogatja. A K6zosség csak akkor és annyiban jar el, amennyiben a célokat a tagallamok nem

! COM(2008)32, 2008.1.30.
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tudjak kielégitden megvaldsitani (sziikségesség vizsgalata), és ezért azok kozdsségi szinten
jobban megvaldsithatok (hozzaadott érték vizsgalata vagy viszonyitott hatékonysag).
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A szubszidiaritds olyan dinamikus fogalom, amelynek az értékelése valtozhat az idok soran.
Lehetové teszi, hogy a Kozdsség fellépését hataskoreinek korlatain belill kiterjesszék,
amennyiben ezt a koriilmények kivanjak, illetve ellenkezdleg, azt jelenti, hogy a K6zosség
fellépését korlatozni kell vagy meg kell sziintetni, amennyiben az a szubszidiaritds elve
szerint mar nem indokolt’,

Az aranyossag az iranyado elv annak meghatdrozasa soran, hogy az Unidnak hogyan kell
gyakorolnia a hataskoreit a kizarolagos €s a megosztott hataskorok esetében (milyen format
vagy jelleget kell oltenie az unios fellépésnek?). Mind az EK-Szerz6dés 5. cikke, mind a
jegyzOkonyv ugy rendelkezik, hogy az intézkedések nem Iéphetik tul a szerzddés
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges mértéket. Minden dontésnél a legkisebb beavatkozast
igényld lehetdséget kell valasztani.

2.2. Alkalmazasi modok, észrevételezési lehetoség és utolagos ellenérzés

Mindegyik unios intézménynek meg kell felelnie mindkét elvnek hataskorei gyakorlasa soran.
A jegyzOkonyv és a szubszidiaritasrol szo16 1993. évi intézménykdzi megallapodas® konkrét
kotelezettségeket allapit meg. Ezek néhany lényeges elemét az alabbiakban foglaljuk 0ssze, a
Lisszaboni Szerzddésben eldiranyzott valtoztatasokat pedig a 4.1. szakaszban mutatjuk be.

A Bizottsag koteles: a jogalkotasra iranyuld javaslatok eldterjesztését megeldzden széleskori
konzultaciot folytatni; minden egyes jogalkotdsi javaslat esetében az indokoldsban
meghatarozni azokat okokat, melyek miatt a javaslat megfelel a szubszidiaritdsnak és az
aranyossagnak; tovabba figyelembe venni a Ko6zosségre, a tagallami kormanyokra, a helyi
hatosagokra, a gazdasagi szereplokre €s a polgarokra harul6 terheket. Amint a 3.1. szakaszban
kifejtjiik, a bizottsagi hatasvizsgélati rendszer hozzajarul ahhoz, hogy az Gsszes jelentds
javaslat esetében szigoruan megvizsgaljak a szubszidiaritas €s az aranyossag érvényesiilését.

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a szubszidiaritasra vonatkozo6 indokolast kell adnia,
amennyiben az 4ltaluk elfogadott moédositas érinti a kozosségi fellépés hataskorét’.
Amennyiben a konzultacids vagy az egylittmiikddési eljaras alkalmazandd, a Tanacsnak az
indokolasban t4jékoztatnia kell a Parlamentet a szubszidiaritds és az ardnyossag
alkalmazasaval kapcsolatos allaspontjarol’.

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsdg, valamint a Régiok Bizottsaga konzultacio
soran, vagy sajat kezdeményezésii véleményben fejti ki allaspontjat. Az ,.Eurépai Ugyekkel
Foglalkozé Bizottsagok Konferencigja” (a tovabbiakban: COSAC) szintén véleményt
nyilvanithat a szubszidiaritas elvének alkalmazasarol’.

2006 szeptembere Ota a Bizottsdg Uj jogalkotasra iranyuld javaslatokat juttatott el a nemzeti
parlamenteknek, felkérve Oket arra, hogy tegyék meg észrevételeiket. Noha ez az eszmecsere
joval szélesebb korti a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazédsanal, szamos
nemzeti parlamentektdl kapott észrevétel ezekre az elvekre vonatkozik.

A jegyzokonyv 3. cikke

1993.11.17-én fogadtak el. HL C 329., 1993.12.6., 132. o.

A szubszidiaritasrol szol6 1993. évi intézménykozi megallapodas 2. szakaszanak 3. pontja.

A jegyzokonyv 12. cikke

A nemzeti parlamenteknek az Europai Unidban betoltott szerepérdl szold jegyzokdnyv 6. pontja,
Amszterdami Szerz6dés
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Végiil pedig a Birdsag ¢és az Els6fokti Birésag megvizsgalhatja az intézmények jogi
aktusainak jogszeriiségét abban a tekintetben, hogy megfelelnek-e a szubszidiaritas elvének.
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3. Az elvek 2007. évi bizottsagi alkalmazasa
3.1. A hatasvizsgalat és a hatasvizsgalati testiilet

A szubszidiaritas és az aranyossag érvényesiilésének mérlegelése részét képezi a Bizottsag 1j
politikai kezdeményezések kidolgozasara irdnyuld napi tevékenységének, a hatasvizsgalatok
azonban tovabbi, célzott vizsgalati szinttel egészitik ki azt. A bizottsagi hatdsvizsgélati
rendszer hozzajarul a koriiltekintébb dontéshozatal eldsegitéséhez a jogalkotasi eljards egésze
soran. Javitja a javaslatok mindségét annak biztositdsa révén, hogy a kezdeményezések
atlathato bizonyitékokon, az érdekeltek észrevételein, valamint az eltérd problémakezelési
modok gazdasagi, tarsadalmi, szocidlis és kornyezetvédelmi hatdsainak alapos ¢€s integralt
elemzésén alapulnak. Ebben a megkdzelitésben kulcsszerepet jatszik szubszidiaritas és az
aranyossag elemzése.

A hatédsvizsgélat a bizottsdgi munkamodszerek és dontéshozatal szerves részévé valt, az
intézmény pedig kotelezettséget vallalt a rendszer tovabbi fejlesztése irant. Donto eldrelépést
jelentett, hogy 2006 novemberében létrehoztak a hatdsvizsgalati testiiletet annak érdekében,
hogy fiiggetlen mindségtamogatast és —ellendrzést nyljtson a bizottsagi szolgalatok altal
készitett hatisvizsgalatokhoz'. A testiilet véleményei hivatalosan is beépiiltek a Bizottsag
belsd dontéshozatalaba az osztalykozi konzultdcidktol a biztosi kollégium végleges
elfogadasaig. A vélemények a tobbi intézmény ¢€s a szélesebb nyilvanossag szdmara is
rendelkezésre allnak azt kdvetden, hogy elfogadtdk a megfeleld bizottsagi kezdeményezést.
Ezekben a testiilet gyakran ajanlja a hatasvizsgalatok kdzponti elemeinek 1ényeges javitasat
tobbek kozott a szubszidiaritis és az aranyossdg vonatkozasdban. A 3.2. szakaszban®
bemutatunk néhany példat erre vonatkozoan.

A hatéasvizsgalati testiilet munkdja, valamint a hatdsvizsgalati rendszer kiils@ értékelése
alapjan a Bizottsag tigy dontott, hogy az irdnymutatas mitkodoképesebbé tétele érdekében a
szubszidiaritasra €s az aranyossagra vonatkozo elemzést tesz kozz¢ a 2008 masodik felében
elfogadando feliilvizsgalt hatasvizsgalati irdanymutatasban. Az iranymutatas tartalmazni fogja
azokat az alapvetd kérdéseket, amelyeket — szorosan véve az Europai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés 30. jegyzOkonyve alapjan — valamennyi hatasvizsgalatnak targyalnia kell. A
feliilvizsgalt irdanymutatas azt az lizenetet is hangsulyosabba teszi, hogy bar a hatasvizsgalatok
altalaban unios szintl fellépéssel kezelhetd problémakat vizsgalnak, figyelmet kell forditaniuk
arra, hogy az emlitett problémak és a kezelésiikre hozott intézkedések eltéré hatasokat
valthatnak ki az Unio kiilsnb6z6 tagallamaiban és régidiban’.

E valtoztatasok eldsegitik majd, hogy a Bizottsag minden korabbinal alaposabb és atlathatobb
elemzést és indokoldst flizzon a javaslataihoz. Ez azért elengedhetetlen, mivel a Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épését kovetden a nemzeti parlamentek jelentdsebb szerepet fognak
betdlteni.

3.2. Az alapelvek bizottsagi alkalmazasmodjara vonatkozo példak

,»A bizottsagi hatasvizsgalatok mindségtamogatasanak és —ellendrzésének erdsitése — A hatasvizsgalati
testiilet” SEC (2006) 1457.

s A hatésvizsgalati testiilet els6 évi mikodésének attekintése: SEC (2008) 120., 2008.1.30.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key en.htm
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E szakasz azt mutatja be, hogyan vizsgalta a Bizottsag hatasvizsgalataiban a szubszidiaritast
¢s az aranyossagot, ennek eredményeként atdolgozva vagy elhagyva a javaslatait.

A tarsasagi jog terén két javaslatot vontak vissza 2007-ben a hatdsvizsgalatok elemzése
alapjan. Az els6 egy lehetséges Ajanlas a toke és az ellendrzés kozotti aranyossagrol a
Jjegyzett vallalatok esetében. A hatasvizsgalat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az aranyossag
szempontjabol nem egyértelmi, hogy irdnyelv vagy ajanlas utjan kellene elérni, hogy az
0sszes EU tagallamban csokkentsék annak kockazatat, hogy a bennfentesek magannyereséget
vonjanak ki. A vizsgalat megallapitotta, hogy a piaci erdk, a tagallami szabalyozasi
kezdeményezések, valamint a meglévd kozosségi jogi keret egylittesen kielégitéek, tovabba
hogy a részvényesi kisajatitas 1étezésére és mértékére vonatkozo kézzelfoghatd bizonyitékok
hianyaban tovabbi intézkedések elfogadasa esetleg azzal a kockazattal jarna, hogy a
részvénykibocsatok és az ellenérzé befolydssal rendelkezd részvényesek szdmara jelentds
koltségeket okoz anélkiil, hogy azzal aranyos elénydket jelentene'”.

A masodik tarsasagi jogi gy a hatarokon atnyulo székhelyathelyezésrol —szolo
iranyelvjavaslattal kapcsolatos. A hatasvizsgalat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy még nem
ismeretesek a hatdrokon atnyalé mobilitdsra vonatkozd meglévd jogszabalyok (hatarokon
atnyulo egyesiilésekrol szold iranyelv) hatdsai, tovabba a Birdsag a kozeljovoben esetleg
tisztazni fogja a székhelyathelyezés kérdését. A fentiekbdl kovetkezden a vizsgalat
megallapitotta, hogy az iranyelv nem jelent ardnyos valaszt a problémara, tovabba hogy
helyesebb volna kivarni, amig az emlitett fejlemények hatasai teljeskortien értékelhetokké
Vé.lnéll%(, ¢és jobban meghatarozhat6 lesz az unids intézkedés sziikségessége, illetve alkalmazasi
kore .

A hatasvizsgalati testiilet vizsgalatai kovetkeztében tobb kezdeményezést jelentés mértékben
atalakitottak. Példaul a tandrképzés mindségérdl szolo  kezdeményezésben'®  sokkal
vilagosabba tették az unids kezdeményezés lehetséges tdmogatd szerepét a tagallami hataskor
figyelembevételével. Hasonloképpen, a harmadik orszagok teriiletén valo hatékony
diplomdciai és konzuli védelemrdl sz616 cselekvési terv' esetében gondosan tjravizsgaltak az
uniods fellépés sziikségességét, és sokkal szerényebb megkdzelitést javasoltak.

A kozuti biztonsaggal kapcsolatban kiszabott szankciok hataron atnyulo végrehajtasarol szolo
iranyelvjavaslat eredetileg két kiilon részbdl allt: az elsé hatékony hatarokon atnyuld
végrehajtasi rendszert hoz létre, amely biztositja, hogy a mas tagallambol szidrmazo
gépjarmiivezetok altal az egyik tagallamban elkdvetett Osszes sebességhatar-tallépést
szankcionalhassak; a masodik pedig megteremeti az dsszhangot a kozuti kdzlekedésbiztonsagi
szabalyok végrehajtasdra vonatkozo6 tagallami gyakorlatok, illetve bizonyos, az elvégzendd
ellendrzések szamaval és a regisztralt szabalysértések nyomonkovetésével kapcsolatos
kovetelmények kozott. A hatasvizsgalati testillet a hatdsvizsgalat-tervezetrdl szo6lo
véleményében azt kérte, hogy egyértelmiien kiilonboztessék meg a javaslat két részét, tovabba
mindegyik részt kiilon-kiilon vizsgéljadk meg az unios hozzaadott érték, az aranyossag és a
szubszidiaritas szempontjabol. 2008 marciusaban a Bizottsag csupan az eredeti tervezet elso

10 SEC(2007) 1705.
H SEC(2007) 1707.
12 COM(2007) 392.
13 COM(2007) 767.
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részére vonatkozo javaslatot fogadta el, a nemzeti végrehajté rendszerekkel kapcsolatos
kévetelményekrél szo16 részt pedig elhagyta'?.

4. Az elvek egyéb szereplok altali alkalmazasa
4.1. A nemzeti parlamentek

"o

Megerdsitése esetén a Lisszaboni Szerzédés szamos ponton megvaltoztatnd a nemzeti
parlamentek uniés jogalkotasban betdltdtt szerepét'”. Az egyik legfontosabb wjitas annak
bevezetése, hogy a szubszidiaritas elvének érvényesiilését elzetes politikai ellendrzésnek és
utolagos birdsagi feliilvizsgalatnak vetik ald. Az eldzetes politikai ellenérzést korai
elorejelzési rendszer kiépitésével biztositandk. Ez lehetOséget nyljtana a nemzeti
parlamenteknek, hogy indokolassal ellatott véleményt kiildjenek, amennyiben ugy vélik, hogy
valamely eurdpai jogalkotasi aktus tervezete nem felel meg a szubszidiaritds elvének'®.
Valamennyi jogalkotdsi aktus tervezetér6l rendszeresen tdjékoztatndk a nemzeti
parlamenteket, amelyeknek — indokolt siirgds esetek kivételével — nyolc hét all majd a
rendelkezésiikre allaspontjuk ismertetésére'’. A nemzeti parlamentektél kapott valaszok
szamatol fiiggden a Szerzédés két olyan mechanizmust — a ,sarga lapot”, illetve a
,harancssarga lapot” — hoz létre, amelyek az érintett javaslat modositasat és esetleg
visszavonasat eredményezhetik. Az utdlagos birdsagi feliilvizsgalat vonatkozasdban a
Szerzodés olyan 1) rendelkezéseket tartalmaz, amelyek felhatalmazzdk a nemzeti
parlamenteket, valamint a Régiok Bizottsagat, hogy a szubszidiaritas feltételezett megsértése
esetében'® keresetet nyiijtsanak be az Eurdpai Birosaghoz.

A Bizottsadg az emlitett korai eldrejelz6 rendszertdl eltérd — bar ahhoz néhany vonatkozasban
hasonld6 — eljaras keretében 2006 ota a nemzeti parlamentekhez tovabbit minden 1j
kezdeményezést, valamint bevezetett egy eljarast az altaluk adott vélemények
megvalaszolasara.””. 2007 decemberéig a Bizottsag 19 tagallamban miikodd 25 nemzeti
parlamenttSl 166 véleményt kapott. Ezek 86 bizottsagi javaslat szovegére vonatkoztak”.

A nemzeti parlamentek altal felvetett kérdések kozott nagy sullyal szerepel a szubszidiarités
¢s az aranyossag témaja. Példaul:

e A német Bundesrat azon az allasponton volt, hogy a talajvédelem kereteire vonatkozo
javaslat’' nem tartja tiszteletben a szubszidiaritas elvét, a francia szenatus véleménye
szerint pedig a talajszennyezéssel kapcsolatos rendelkezések koltségére vonatkozoéan nem
allt rendelkezésre elegendd informécio annak ellendrzéséhez, hogy tiszteletben tartottak-e
az aranyossag elvét vagy sem. Amint a 4.2. szakaszban kifejtjiik, a javaslat élénk vitat

1 COM(2008) 151.

1. és 2. sz. jegyzOkonyv.

Ez az alabbiakat érinti: a Bizottsag azon javaslata; a tagallamok egy csoportjanak azon
kezdeményezései (vo.: biintetdiigyi egylittmiikodés); az Eurdpai Parlament azon kezdeményezései; a
Bir6sag azon kérelmei; az Eurdpai K6zponti Bank azon ajanlasai; illetve az Eurdpai Beruhazasi Bank
azon kérelmei, amelyek jogalkotasi aktus elfogadasara iranyulnak.

A nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérol szold jegyzokonyv 4. cikke.

A szubszidiaritas és az aranyossag elveinek alkalmazasardl szo616 jegyzokonyv 8. cikke.
,,Polgarkdzpontl program — Eredményeket Europanak”, COM(2006) 211.

A vélemények részletesebb attekintése az 1 mellékletben talalhato.

2 COM(2006) 232.
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valtott ki a szubszidiaritasrél és az aranyossagrol az Europai Parlamentben és a Tanacsban
egyarant.

e A francia szenatus ¢és a német Bundesrat a kozuthalézati infrastruktira
biztonsagkezelésérdl szo16 javaslat sziikségességével kapesolatban is kétségeit fejezte ki*.
Az Eurdpai Parlamentben eltéréek voltak az allaspontok: a képviselok tobbsége azt kivanta
a Bizottsagtol, hogy legyen ambiciézusabb, a tobbiek pedig a szubszidiaritas alapjan
ellenezték a tervezetet.

e A francia szenatus annak a véleményének adott hangot, hogy a Bizottsag a szubszidiarités
€s az aranyossag szempontjab6l nem indokolta meg a gyiimdles— és zoldségtermékek
piacanak reformjardl szolo javaslatat™. A tanacsi vita soran a Bizottsig modositotta és
kiegészitette a szovegtervezet preambulumat annak érdekében, hogy vildgosabba tegye azt
az emlitett szempontok tekintetében.

e A dohanyzasrél sz0l6 zold kényv** kapcsan a Folketing (DK) és a Riksdag (SE) a
szubszidiaritds kérdését vetette fel, tovabba kifejtette, hogy e témakor nemzeti szintii
szabalyozasat részesiti elényben.

Meg kell emliteni, hogy 35 vélemény érkezett a szubszidiaritasrol sz6ld két koordinalt
felmérés keretében, amelyeket a COSAC iranyitasaval 2006 végén inditottak el. 2007-ben a
COSAC egy tovabbi, hasonld tipusu felmérést inditott, amely a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl sz016 tanacsi kerethatirozatot® allitotta kdzéppontba. 2008 januarjaig a 40
nemzetgyllésbol 29 vett részt ebben a felmérésben, amelyet gy alakitottak ki, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés alapjan javasolt eljarasokat modellezze, noha az intézkedést kivalto
kiiszobértékeket ebben az esetben nem tartottak volna be. A brit alsdbhaz a szubszidiaritas, a
Bundestag pedig az aranyossag alapjan ellenezte a javaslatot. Tobb képvisel6haz ugy vélte,
hogy a szubszidiaritasra vonatkozé érvek nem elegenddek. Mindegyikiik kétségbe vonta az
uniods fellépés hozzaadott értékét az Europa Tandcs fellépéséhez képest.

4.2. Az Europai Parlament és a Tanacs

Az Europai Parlament és a Tandcs szamos alkalommal felvetette a szubszidiaritds és az
aranyossag kérdését.

A tengerveédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv vitdja soran a Parlament elsé olvasatban
szigorubb ¢és jogilag kotelezd eredménykotelezettség bevezetésével modositotta a bizottsagi
javaslatot. Ezt kovetden egyes tagallamok azt allitottdk, hogy a Parlament altal modositott
iranyelv 6 célkitlizése (,,a tengeri kornyezet jo kdrnyezetvédelmi allapotanak biztositdsa vagy
fenntartdsa”) az ardnyossag szempontjabol esetleg problémat vett fel. Ezek a tagallamok
amiatt aggddtak, hogy a kerethatarozat végrehajtdsa soran bizonyos helyzetekben aranytalan
koltségek keletkezhetnek, és ennek kezelésére vonatkozd rendelkezést igényeltek. Az Eurdpai
Parlament masodik olvasatban Uj szoveget fogadott el a célkitlizésrdl (,,megteszik a
végrehajtashoz sziikséges intézkedéseket™), tovabba azt is kimondta, hogy bizonyos feltételek
fennallasa esetén a tagallamoknak nem kell konkrét intézkedéseket tennilik, ha ez a tengeri
kornyezetet illetden fennalld kockazatokat figyelembe véve aranytalan koltségekkel jarna.

2 COM(2006) 569.
= COM(2007) 17.
2 COM(2007) 27.
» COM(2007) 650.
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Néhany tagallam szerint maga a koltségekre vonatkozdan elfogadott védzaradék wvolt
aranytalanul o6vatos, és ezért a Tandcsban tartozkodassal jutattdk kifejezésre azt a
véleményiiket, hogy sziikségteleniil meggyengitették a javaslatot.

A talajvédelemrol szolo iranyelv 2007. decemberi tandcsi vitdja sordn eréfeszitést tettek
annak érdekében, hogy rugalmassagot biztositsanak a tagallamoknak és mérsékeljék az
iranyelv végrehajtasanak koltségeit. Néhany tagallam azonban tovéabbra is azt allitja, hogy a
talajvédelmi politika nemzeti hatdskorbe tartozik, tovabbd hogy a tervezet nem tartja
tiszteletben a szubszidiaritds és az aranyossag elveit. Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga
olyan véleményt fogadott el, amely a szubszidiaritas alapjan elutasitja a javaslatot, az Eurdpai
Parlament viszont nem értett egyet ezzel a véleménnyel.

Amint a 2.2. szakaszban emlitettiik, a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek meg kell
vizsgalnia a szubszidiaritds és az aranyossag érvényesiilését, ha olyan modositasra tesz
javaslatot, amely érinti a kozosségi fellépés hataskorét. A jelenlegi kisszamu moédositas azt
mutatja, hogy egyre nagyobb nehézséget jelent az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara,
hogy elvégezze a jelentds modositd javaslatokkal kapcsolatos hatasvizsgélatot, kiilondsen ha a
politikai vita sordn, még a szavazast megelézOen megvaltoztatjdk, szétbontjak vagy
osszekapesoljak azokat. A ,kozds hatdsvizsgalati megkdzelités™® feliilvizsgalata — amelyre
2008 folyaman keriil majd sor — lehetéséget ad a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
valamint a Bizottsagnak annak megvitatasara, hogy milyen méddon konnyithetdé meg a
modositasok vizsgalata.

4.3. A Régiok Bizottsaga

A Régiok Bizottsaga 2007 marciusdban — a 2005-ben és 2006-ban végzett tesztelési szakasz
alapjan — interaktiv szubszidiaritasfigyeld halozatot inditott Gtjara. A halozatot elsésorban a
helyi és regiondlis hatdsagoknak szantdk, azonban az unids és nemzeti hatdsagok szintén
felkérést kaptak a részvételre. A halozatot interaktiv honlap segitségével alakitottak ki*’. A
nyilvantartasba vett résztvevok e-mailben kapnak figyelmeztetést, ha meg kell vizsgélniuk,
hogy egy 1j bizottsagi szakpolitikai dokumentum Osszeegyeztethetd-e a szubszidiaritds elvével.
A vizsgalati felkérést kovetden megkozelitdleg 6 hét all a rendelkezésiikre, hogy (szabvanyos
elektronikus formanyomtatvany felhasznaldsaval) benyujtsak észrevételeiket a Régiok
Bizottsagahoz. Ez az elektronikus feliilet — egyebek mellett — eldsegiti majd, hogy az Eurdpai
Bizottsdg ¢és a Régiok Bizottsaga végrehajtsaik 2005. novemberi egylittmiikodési
megallapodasukat, amely szerint a szubszidiaritas €s az ardnyossag terén megallapitjak azokat a
prioritasokat, amelyek esetében egyedi nyomonkdvetési intézkedések sziikségesek.

4.4. A Birosag

2007-ben megerdsitést nyert a szubszidiaritasra és az aranyossagra vonatkozd megszilardult
itélkezési gyakorlat. Az Elsdfokt Birosag két ligyben — kozbevetett birdi véleményként (obiter
dictum) — ¢érdekes észrevételeket tett a szubszidiaritdsra vonatkozdan, valamint tovabb
finomitotta az aranyossag elvének a versenyjog terén vald alkalmazhatosagat.

26 Elfogadva a jogalkotas mindségének javitasarol szold 2003-as intézménykozi megallapodas keretén

beliil.

2 http://subsidiarity.cor.europa.cu
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A T- 374/04. sz. Németorszag kontra Bizottsdg™ tigyben az Elséfokt Birdsag ugy dontstt,
hogy a masodlagos jogszabalyok szerinti feliigyeleti hatdskoreinek gyakorlasa soran a
Bizottsagot terheli a szubszidiaritds elvére vonatkozé bizonyitds. Az Elséfokt Birdsag az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kiosztdsadra vonatkozd nemzeti tervrdl sz6lo
bizottsagi hatarozat ellen a Német Szovetségi Koztarsasag altal benyujtott keresetet
mérlegelte. A Bizottsag az emlitett hatarozataban egyes, a kiosztdsokra vonatkozd ex post
kiigazitasi intézkedéseket a 2003/87/EK iranyelvvel” ellentétesként elutasitott. Az Els6foka
Bir6sag megvizsgalta azon bizottsagi megallapitas jogszerliségét, hogy a Német Szovetségi
Koztarsasag megsértette az iranyelv kritériumait. Az itélet indokoldsdban a Bizottsag és a
tagallamok kozott ezen a teriileten megvaldsuld hataskormegosztast elemezte. Arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ha nincs olyan kozosségi szabaly, amely egyértelmiien ¢és
pontosan el6irja, hogy milyen format és eszkozoket kell alkalmazniuk a tagallamoknak az
iranyelvek hatékonysagéanak biztositasara, akkor a vonatkoz6 jogi eldirasoknak megfelelden a
Bizottsagnak kell bizonyitania, hogy a tagallamok altal alkalmazott eszkdzok a kozosségi
joggal ellentétesek. Azt is megallapitotta, hogy ha az EK és tagallamai megosztott hataskorrel
rendelkeznek egy adott teriileten, akkor a Bizottsagnak kell bizonyitania, hogy milyen
mértékben korlatozott a tagallamok hataskore. A Birosag végiil ugy dontott, hogy a Bizottsag
nem bizonyitotta a vonatkozod jogi eldirasoknak megfelelden, hogy a kiosztdsokra vonatkozd
ex post kiigazitasi intézkedések ellentétesek a Szerzddés célkitiizéseivel, és az iranyelv
vonatkoz6 részeit megsemmisitette.

A Minin kontra Bizottsdg™ tigyben az Elséfoku Birdsag megerGsitette a Yusuf és az Ayadi
tigyben hozott itéletekben®' kifejtett érvelését. Ebben vilagossé teszi, hogy a szubszidiarités
elve nem alkalmazando6 a harmadik orszagokkal szembeni gazdasagi megtorld intézkedésekre.
Ugyanakkor a tovabbiakban kimondta, hogy még ha a szubszidiaritds elve nem is
alkalmazand¢, ,,nyilvanvalo, hogy a Biztonsagi Tanacs — az ENSZ minden tagallamdra nézve
kotelez0 — hatarozatainak a tagallamok részérdl torténd egységes végrehajtasa jobban
megvaldsithato kozosségi szinten, mint nemzeti szinten”.

Az Alrosa tigyben’ az Elséfoki Birosag elészor alkalmazta az aranyossag elvét a
versenyszabalyok végrehajtasarol szolo 1/2003/EK rendelet™ 9. cikke alapjan hozott
hatarozatokra. E cikk a vallalkozasok altal felajanlott és a Bizottsag altal kotelezovée tett
kotelezettségvallalasokra vonatkozik. Az ligy kdzéppontjaban a nyersgyémant-termelés és —
ellatas piacan tevékenykedd két vallalat altal kotott, és a Bizottsagnak bejelentett
kereskedelmi megéllapodas allt. A vallalatok egyike kotelezettségvallalast tett a Bizottsagnak,
hogy besziinteti a masik félté] valdé valamennyi vasarlast. A kotelezettségvallalast a Bizottsag
a hatarozat 9. cikke alapjan kotelezdvé tette. A masik vallalat tobbek kdzott azzal az indokkal
tamadta meg a hatarozatot, hogy az sérti az aranyossag elvét. Ervelése szerint aranytalan a
masik fél szamdara torténd valamennyi széllitdas megtiltdsa. Az Elséfoki Birdsag
megerdsitette, hogy jollehet a 9. cikk nem emliti kifejezetten az aranyossag elvét, a Bizottsag
koteles annak megfelelni, mivel ez a kdzosségi jog egyik altalanos elve. Az Elséfokt Birdsag

28 A 2007. november 7-i itélet — még nem tették kozzé.

9 2003/87/EK iranyelv (HL L 275.,2003.10.25., 32. 0.) (Kibocsatasi kvotak kereskedelme).

30 A T-362/04. sz. iigyben 2007.1.31-én hozott itélet, (EBHT 2007., 11-2003. o.)

3 A T-306/01. sz. Yusuf és Al Barakaat International Foundation kontra az Europai Unio Tandcsa
[EBHT 2005., 11-3533. o0.] igyben hozott itélet 112-116. pontja, valamint a T-253/02. sz. Chafiq Ayadi
kontra az Europai Unio Tanacsa [EBHT 2006., 11-2139. o.] ligyben hozott itélet 87-89. pontja.

A T-170/06. sz. tigyben 2007.7.11-én hozott itélet — még nem tették kozz¢e.

. HLL1.,2003.1.4., 1. 0.
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ugy dontott, hogy az iizleti kapcsolatok teljes tilalma megsértette az ardnyossag elvét, és
megsemmisitette a hatarozatot™*.

5. Kovetkeztetések

A fenti elemzés alapjan harom altaldnos érvényl kovetkeztetést lehet levonni. Elészor is
2007-ben a rendszer valamennyi — nemzeti és eurdpai szintli — szerepldje hozzajarult annak
biztositdsdhoz, hogy a szubszidiaritdssal és az aranyossaggal vald Osszhangjuk érdekében
alaposan atvizsgaljak a bizottsagi javaslatokat. Minden jel arra mutat, hogy ez j61 mukddik.
Masodsorban pedig tobbféleképpen erdsitették a vizsgalati eljarast: a hatdsvizsgalati rendszer
megerdsitésével a Bizottsagon beliill; a nemzeti parlamentekben; valamint a Régiok
Bizottsagaban. Harmadrészt a nemzeti parlamentek €s az unids intézmények hasonlé jellegli
kérdéseket vetnek fel, ami azt mutatja, hogy novekvo mértékli egyetértés alakul ki a
szubszidiaritds és az aranyossag gyakorlati jelentésével kapcsolatban. A Bizottsag tovabbra is
élénk figyelemmel kiséri ezeket a fejleményeket.

i Meg kell jegyezni, hogy a Bizottsag megfellebbezi ezt az itéletet.
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1. melléklet: A nemzeti parlamentektol kapott vélemények szama

Nemzeti képviselohdz Kapott vélemények
szama
1 FR Sénat 40
2 DE Bundesrat 21
3 UK lordok héaza 18
4 SE Riksdag 17
5 PT 13
6 DK Folketing 12
7 CZ Sénat 11
8 IE (EU-vegyesbizottsag) 5
9 NL (mindkét haz) 3
10 DE Bundestag 3
11 LT Seimas 3
12 FR Assemblée nationale 2
13 BE Sénat 2
14 UK alséhaz 2
15 HU 2
16 LUX 2
17 EE Riigikogu 2
18 CZ Chambre des députés 1
19 IT Camera dei Deputati 1
20 BE Chambre des Représentants 1
21 PL Sejm 1
22 PL szenatus 1
23 FI 1
24 SI 1
25 SK 1
Osszesen: 166
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