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ZPRAVA KOMISE

O SUBSIDIARITE A PROPORCIONALITE

(15. zprava o zlepSeni tvorby pravnich predpisi, 2007)

1. Uvod

Toto je 15. kazdoro¢ni prezkum uplatiiovani zésad subsidiarity a proporcionality, ktery
Komise predkladd Evropské Radé a Evropskému parlamentu podle protokolu ptipojeného ke
Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi. Na rozdil od pfezkumi za predchozi tfi roky se
tento prezkum netyka SirSiho pojeti zlepSovani pravni Gpravy, jelikoz témi se zabyval Druhy
strategicky prezkum — lepsi pravni piedpisy v Evropské unii'.

Ptezkum rovnéz vyzdvihuje dvé udalosti, k nimz doslo v roce 2007 a které maji dopad na
uplatilovani subsidiarity a proporcionality. Prvnim je zfizeni vyboru pro posuzovani dopadu,
coz vedlo k posilenému prezkoumavani subsidiarity a proporcionality v posuzovani dopadi ze
strany Komise; a za druhé schvéleni nové smlouvy, kterd (bude-li ratifikovana) ptiklada pfi
posuzovani uplatinovani obou zasad dilezitou novou ulohu vnitrostatnim parlamentiim.

2. Pravni a institucionalni ramec
2.1 Zasada subsidiarity a proporcionality

Obecné definice subsidiarity a proporcionality jsou uvedeny v ¢l. 5 odst. 2 a3 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi (SES). Dalsi podrobnosti ohledné uplatiiovani obou zasad
stanovi protokol ¢. 30 Smlouvy.

Subsidiarita je hlavni zdsadou pfi vymezovani hranic mezi odpoveédnosti clenského statu a EU
— tj. kdo by mél jednat? Pokud ma v doty¢né oblasti vylu¢nou pravomoc Spolecenstvi,
neexistuji zadné pochybnosti o tom, kdo by mél jednat, a zdsada subsidiarity se neuplatiiuje.
Jestlize SpoleCenstvi a ¢lenské staty pravomoci sdileji, tato zdsada jednoznacné uptfednostiuje
decentralizaci. Spolecenstvi by mélo pfijmout opatieni pouze tehdy, nelze-li cili uspokojiveé
doséhnout na urovni ¢lenskych stati (ovefeni nezbytnosti), a Ize jich 1épe dosdhnout na tirovni
Spolecenstvi (test ptidané hodnoty nebo porovnani efektivnosti).

! KOM(2008) 32, 30.1.2008.
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Subsidiarita je dynamicka koncepce, jejiz posuzovani se bude v Case vyvijet. Umoznuje,

vyzaduji-li to okolnosti, ¢innost Spolecenstvi v mezich jeho pravomoci rozsifit, a naopak ji
. . r M 14 <] b4 2

omezit nebo zastavit, neni-li nadale odiivodnéna“.

Proporcionalita je hlavni zésadou pii stanoveni toho, jak by Unie méla vykonavat své
pravomoci, a to vyluéné i sdilené (jakd by méla byt forma a povaha opatieni EU?). Clanek 5
SES a protokol stanovi, Ze opatfeni nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili
Smlouvy. Kazdé rozhodnuti musi upfednostnit nejméné ndro¢nou moznost.

2.2 Zpisoby uplatiiovani, moZnost podat piripominky a nasledna kontrola

Vsechny organy Unie musi pii vykonavani svych pravomoci dodrzovat obé zésady.
V protokolu a interinstitucionalni dohod¢ o subsidiarité z roku 1993 byly stanoveny zvlastni
povinnosti’. Nékteré z hlavnich prvki jsou shrnuty v tomto bodg, zatimco zmény, které by
zavedla Lisabonska smlouva, jsou uvedeny v bod¢ 4.1.

Komise musi: pfed navrzenim novych pravnich ptedpisti uskutecnit rozsahl¢ konzultace;
v diivodové zprave kazdého legislativniho nédvrhu uvést divody vedouci k zavéru, ze navrh je
v souladu se zéasadou subsidiarity a proporcionality; a vzit v tvahu zatéz uloZenou
SpoleCenstvi, vladam clenskych stat, mistnim orgdnim, hospodaiskym subjektim
a obCaniim. Jak je objasnéno v bod¢ 3.1, systém Komise pro posuzovani dopadii pomaha
zajistit, aby subsidiarita a proporcionalita byly peclivé analyzovany u vSech vyznamnych
navrha.

Evropsky parlament a Rada musi uvést odiivodnéni tykajici se subsidiarity, jestlize zména,
kterou provedou, ovlivni rozsah &innosti Spoledenstvi®. Jestlize se pouziji konzultace nebo
postup spoluprace, Rada informuje Evropsky parlament o svém postoji ohledné uplatiiovani
subsidiarity a proporcionality’.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiond vyjadiuji sva stanoviska bud’ pfi
konzultacich, nebo ve stanoviscich z vlastniho podnétu. Své stanovisko k uplathovani zasady
subsidiarity miize vyjadiit rovnéz ,, Konfederace vybord pro evropské zalezitosti“ (COSAC)®.

Od zati 2006 Komise piedklada nové legislativni navrhy vnitrostdtnim parlamentiim a vyzyva
je, aby na né reagovaly. Ackoli tato vyména je, co se tyka rozsahu, mnohem SirSi nez
uplatiiovani zasady subsidiarity a proporcionality, mnoho pfipominek obdrzenych od
vnitrostatnich parlamentt se tyka téchto zésad.

Soudni dvir a Soud prvniho stupné mohou prezkoumat zakonnost aktti organii s ohledem na
dodrzeni zasady subsidiarity.

Clanek 3 protokolu

Piijata 17.11.1993, Uk. vést. C 329, 6.12.1993, s. 132.

0ddil 2 bod 3 interinstitucionalni dohody o subsidiarité z roku 1993.

Clanek 12 protokolu.

Bod 6 protokolu o tloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii, Amsterodamska smlouva.

N A WD

CS



CS

3. Uplatiovani zasad Komisi v roce 2007
3.1 Posuzovani dopadi a vybor pro posuzovani dopadi

Komise musi v ramci své kazdodenni prace brat v uvahu subsidiaritu a proporcionalitu pfi
vypracovavani novych politickych iniciativ. Vytvofenisystému posouzeni dopadii vSak dalo
cilenému prezkoumavani novy rozmér. Systém Komise, jehoz cilem je posouzeni dopad,
pomahd v pribéhu celého legislativniho procesu usnadnit rozhodovani diky lepSim
informacim. Zlepsuje kvalitu nadvrhia tim, Ze zajist'uje, aby iniciativy vychdzely z pruhlednych
diikazl, informaci zucastnénych stran a dikladné a integrované analyzy hospodaiskych a
socialnich dopadt a dopadt na zivotni prostiedi, pokud jde o riizné zplisoby feseni problému.
Hlavnim aspektem tohoto pfistupu je analyza subsidiarity a proporcionality.

Ackoliv posouzeni dopadil bylo za¢lenéno do pracovnich postupti a rozhodovani Komise,
tento organ je odhodlan systém dale zlepSovat. Hlavni udalosti bylo ziizeni vyboru pro
posuzovani dopada v listopadu 2006 s cilem zajistit nezavislou podporu kvality a kontrolu
u posouzeni dopadi vyhotovenych utvary Komise’. Stanoviska vyboru pro posuzovéni
dopadt jsou formalné zaclenéna do interniho rozhodovani Komise, od konzultaci mezi utvary
po konec¢né piijeti kolegiem. Stanoviska jsou rovné€z k dispozici ostatnim organtim a Siroké
vetejnosti, jakmile je prisluSna iniciativa Komise pfijata. Ve svych stanoviscich vybor pro
posuzovani dopadt ¢asto doporucuje vyznamné zlepsSeni hlavnich prvkil posouzeni dopadu,
véetné téch, které souviseji se zdsadou subsidiarity a proporcionality. Nékteré piiklady jsou
uvedeny v bod& 3.2°,

Na zékladé prace vyboru pro posuzovani dopadi a externiho vyhodnoceni systému pro
posuzovani dopadii se Komise rozhodla zajistit vétSi operativnost pokynt, které vydava,
pokud jde o analyzu subsidiarity a proporcionality, v revidovanych pokynech k posuzovani
dopadt, jez maji byt piijaty v druhém pololeti 2008. Pokyny budou obsahovat jednoznaéné
otazky, zalozené ptredev$im na protokolu 30 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
jimiz se kazdé posouzeni dopadii musi zabyvat. Revidované pokyny rovnéz posili myslenku,
ze ackoli posouzeni dopadli obvykle zkouma problémy, které lze odstranit opatfenimi na
urovni EU, musi ptihlizet rovnéz ke skutecnosti, ze problémy a opatfeni, jez maji byt ptijata k
jejich odstranéni, mohou mit v jednotlivych ¢lenskych stitech a regionech Unie odlisné
éinky’.

Tyto zmény pomohou zajistit, aby Komise poskytovala ptesnéjsi a pruhlednéjsi analyzu
a odiivodnéni svych navrhli nez kdykoli predtim. To je zdsadni vzhledem k vétsi tilloze, kterou
budou mit vnitrostatni parlamenty, vstoupi-li v platnost Lisabonska smlouva.

3.2 Priklady uplatiiovani téchto zasad Komisi

Tento bod doklada, jak Komise ovéfovala subsidiaritu a proporcionalitu ve svych
posouzenich dopadi, coz vedlo ke zméné orientace nebo zruSeni jejich navrha.

,Zvyseni podpory kvality a kontroly u posouzeni dopadt ze strany Komise — vybor pro posuzovani
dopadi‘ — SEK(2006) 1457.

Piehled prvniho roku ¢innosti vyboru pro posuzovani dopadt viz SEK(2008)120, 30.1.2008.
http://ec.europa.eu/governance/impact/key en.htm
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V roce 2007 byly na zékladé analyzy v posouzeni dopadi zastaveny dva navrhy v oblasti
prava obchodnich spolecnosti. Prvni se tykal mozného doporuceni k proporcionalité mezi
kapitalem a kontrolou ve spolecnostech s verejné obchodovanymi akciemi. Posouzeni dopadil
dospélo k zavéru, ze pokud jde o proporcionalitu, neni ziejmé, Ze smérnice nebo doporuceni
jsou ve vSech Clenskych staitech EU nejméné zatézujicimi zpiisoby snizeni rizika soukromého
ziskani vyhod osobami, které maji pfistup k ditvérnym informacim. Dospélo k zavéru, ze
spojeni trznich sil, regulacnich iniciativ clenskych stati a stdvajictho pravniho rdmce
Spolecenstvi je dostatecné a ze vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici empirické dikazy o
existenci a rozsahu vyvlastnéni podilnikt, by pfijeti dalSich opatfeni mohlo znamenat riziko
uloZeni zna&nych nakladii emitentim a ovladajicim spole¢nikiim bez pfimé&tenych p¥inosa'’.

Druhy ptipad v oblasti pradva obchodnich spolecnosti se tykal smérnice o preshranicnim
premistent sidla. Posouzeni dopadii dospé€lo k zavéru, Ze GCinky stavajicich pravnich predpist
o preshrani¢ni mobilit€ (smérnice o pieshrani¢nich fuzich) nejsou dosud znamy a ze by otazka
pfemisténi sidla mohla byt v blizké budoucnosti objasnéna Soudnim dvorem. V disledku toho
posouzeni dopadl dospélo k zavéru, ze smérnice nebyla piimétenou reakei na dany problém
a ze je vhodnéjsi vyckat, dokud nebude mozno pln€ posoudit dopady téchto udalosti a 1épe
stanovit potiebu a rozsah ptipadného opatieni EU'".

V reakci na prezkouméni vyborem pro posuzovani dopadil byla fada iniciativ vyznamné
v , w7 Pl er v oy . V1 v 012
ptepracovana. Napiiklad iniciativa tykajici se zlepsovani kvality vzdélavani ucitelii ~ se stala
pravomocem cClenskych stati. Stejné tak v ptipad€ akcniho planu pro ucinnou konzularni
v o ’ 1 v ’ , . Y1 v v 7 r
ochranu v tietich zemich" byla nutnost opatieni na tirovni EU peélivé piezkoumana a posléze
navrzen umirnénéj$i pristup.

Navrh smérnice o usnadnéni preshranicniho vymdhani pravnich predpisii v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu se pivodné skladal ze dvou samostatnych ¢asti: prvni, v ramci
které by byl zfizen G¢inny systém pro preshrani¢ni vymahani, ktery zajisti, aby bylo mozno
stihat vSechna piekroceni povolené rychlosti, jichz se v jednom c¢lenském stat¢ dopusti fidici
z jiného Clenského statu, a druhé casti, ktera méla zajistit, aby postupy vymahani pravnich
predpisit v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu spliiovaly urcité pozadavky, co se tyka
poctu provadénych kontrol a opatfeni pfijatych v ndvaznosti na zaznamenané prestupky. Ve
svém stanovisku k ptfedloze posouzeni dopadi vybor pro posuzovani dopadti pozadal, aby
byly obé¢ ¢asti navrhu jednoznaéné rozliSeny a aby byla kazda ¢ast posouzena zvlast, pokud
jde o ptidanou hodnotu EU, proporcionalitu a subsidiaritu. V bfeznu 2008 Komise pfijala
navrh tykajici se pouze prvni ¢asti piivodni predlohy a upustila od ¢asti tykajici se pozadavka
na vnitrostatni systémy vymahani'®.

10 SEK(2007) 1705.
H SEK(2007) 1707.
12 KOM(2007) 392.
13 KOM(2007) 767.
1 KOM(2008) 151.
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4. Uplatniovani téchto zasad jinymi ucastniky
4.1 Vnitrostatni parlamenty

Bude-li Lisabonskd smlouva ratifikovana, povede k tfadé¢ zmén v uloze vnitrostatnich
politické kontroly ex ante a soudni kontroly ex post s ohledem na zasadu subsidiarity.
Politicka kontrola ex ante by byla zajisténa zavedenim mechanismu v¢asného varovani. To by
vnitrostatnim parlamentim umoznilo zaslat odiivodnéné stanovisko, pokud by se domnivaly,
7e evropsky legislativni navrh neni v souladu se zasadou subsidiarity'®. Vnitrostatni
parlamenty budou systematicky informovany o vsech legislativnich névrzich a (s vyjimkou
fadné odtivodnénych naléhavych ptipad) budou mit osmitydenni lhiitu, v niz mohou vyjadrit
své nazory'’. Podle poétu doslych odpovédi od vnitrostatnich parlamentti Smlouva stanovi
dva mechanismy (,,Zlutou kartu a ,,oranzovou kartu*), které vedou k prezkumu a ptipadnému
stazeni navrhu. Co se tyka soudni kontroly ex post, Smlouva obsahuje nova ustanoveni, aby
vnitrostatni parlamenty a Vybor regiont predkladaly ptipady tykajici se mozného poruSeni
zasady subsidiarity Evropskému soudnimu dvoru ".

Postupem, ktery se 1isi (ackoliv v nékterych aspektech je podobny) od tohoto mechanismu
véasného varovani, Komise od roku 2006 ptedava vSechny nové iniciativy vnitrostatnim
parlamentim a zavedla postup pro reakce na stanoviska predlozena parlamenty'’. Do
prosince 2007 Komise obdrzela 166 stanovisek od 25 vnitrostatnich  parlamentt
z 19 &lenskych statd. Tato stanoviska se tykala 86 texti Komise™.

V otazkach predlozenych vnitrostatnimi parlamenty byly subsidiarita a proporcionalita
dilezitymi tématy. Naptiklad:

e Némecka Spolkova rada (Bundesrat) zastavala ndzor, ze ndvrh tykajici se ramce pro
ochranu pidy”' nedodrzuje zasadu subsidiarity, zatimco francouzsky Senat byl nazoru, e
nejsou k dispozici dostatecné informace o nakladech souvisejicich s pravni Gpravou o
znecisténi pudy, aby bylo mozné ovéfit, zda byla dodrzena zdsada proporcionality. Jak je
uvedeno v bod¢ 4.2, navrh byl v Evropském parlamentu i Rad¢ pfedmétem aktivnich
diskusi o subsidiarité a proporcionalité.

e Francouzsky Senat i némeckd Spolkova rada vyjadfily rovnéz pochybnosti o nutnosti
navrhu smérnice o bezpenosti silniéni infrastruktury”>. V Evropském parlamentu se
nazory liSily: vétSina ¢lenti chtéla, aby Komise byla ambicioznéjsi, zatimco jini byli proti
tomu z diivodl subsidiarity.

13 Protokol ¢. 1 a2

To se tyka: Navrhtt Komise, iniciativ skupiny ¢Elenskych statd (viz spoluprace v trestnich vécech),
Iniciativ Evropského parlamentu, Zadosti Evropského soudniho dvora, Doporugeni Evropské centralni
banky a zadosti Evropské investi¢ni banky o pfijeti evropského legislativniho aktu.

Clanek 4 protokolu o tloze vnitrostatnich parlamentii v Evropské unii.

Clanek 8 protokolu o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality.

,,Program pro obcany piinasejici vysledky pro Evropu®, KOM(2006) 211.

2 KOM(2006) 232.
2 KOM(2006) 569.
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e Francouzsky Senat vyjadiil ndzor, ze Komise neodiivodnila sviij navrh tykajici se reformy
trhu s ovocem a zeleninou™ z hlediska subsidiarity a proporcionality. V diskusi v Rad&
Komise pozménila a doplnila Gvodni ¢ast textu s cilem zajistit jeho vétsi jednoznacnost
v téchto bodech.

e K zelené knize o tabaku®* nadnesly Folketing (DK) a Riksdag (SE) otazku subsidiarity
a uptednostnily feseni t€chto zalezitosti na tirovni jednotlivych ¢lenskych stata.

Je nutno poznamenat, ze v ramci dvou koordinovanych projektd tykajicich se subsidiarity
vedenych COSAC a =zahjjenych koncem roku 2006 bylo piedlozeno 35 stanovisek.
V roce 2007 COSAC zahgjila dalsi projekt tohoto typu zaméfujici se na rdimcové rozhodnuti
Rady o boji proti terorismu®. Do konce ledna2008 se tohoto projektu zulastnilo
29 shromazdéni z celkového poctu 40. Projekt mél simulovat postupy navrhované v
Lisabonské smlouve, tfebaze nebylo dosazeno prahi vedoucich k zahéjeni opatieni. Britska
dolni snémovna (House of Commons) byla proti navrhu z divodi subsidiarity, zatimco
spolkovy sném (Bundestag) byl proti navrhu z divodu proporcionality. Nékolik komor se
domnivalo, ze argumenty tykajici se subsidiarity nebyly dostatecné. Vsechny komory
zpochybnily pfidanou hodnotu opatieni Unie v porovnani s opatienimi Rady Evropy.

4.2 Evropsky parlament a Rada

Evropsky parlament a Rada nadnesly otazky tykajici se subsidiarity a proporcionality v fadé
pripada.

V ramci diskusi o rdmcové smérnici o strategii pro morské prostredi Parlament v prvnim
¢teni pozménil navrh Komise zavedenim piisnéjsi a pravné zavazné povinnosti dosahnout
cile. Nekteré clenské staty nasledné tvrdily, ze by hlavni cil smérnice, jak byl pozménén
Parlamentem (,,dosdhnout nebo zachovat dobry environmentalni stav motského prostiedi)
mohl vyvolat problém, pokud jde o proporcionalitu. Tyto Clenské staty se obavaly, ze by
provedeni rdmcové smérnice mohlo v ur¢itych pifipadech vést k nepfiméfenym nakladim,
a pozadovaly, aby bylo vytvofeno ustanoveni, které by tento problém vyteSilo. Evropsky
parlament ve druhém cteni schvalil novy text tykajici se cile (,,pfijmout nezbytna opatieni
k dosazeni cild*) a rovnéz uvedl, Ze s vyhradou uréitych podminek ¢lenské staty nemusi
pfijmout zvlastni opatieni, pokud by naklady nebyly piiméfené s ptihlédnutim k rizikim pro
moiské prostiedi.. Neékteré Clenské staty zastavaly ndzor, ze schvalena ochranna dolozka
ohledné€ nékladl je sama o sobé nepfimefené opatrnd, a z tohoto divodu v Radé nevyjadiily
svij nazor, ze byla zbytecné oslabena.

Rada v diskuzich o smérnici o ochrané piidy v prosinci 2007 snazila o zajiSténi flexibility pro
Clenské staty a snizeni nékladti na provedeni smérnice. Nekteré Clenské staty vSak nadale
tvrdi, Ze politika v oblasti piidy je v plsobnosti jednotlivych Clenskych stath a ze navrh
nerespektuje zasadu subsidiarity a proporcionality. Ackoliv Vybor Evropského parlamentu
pro pravni zalezitosti piijal stanovisko odmitajici tento navrh z diivodi subsidiarity, Evropsky
parlament toto stanovisko neuposlechl.

Jak je uvedeno v bodé 2.2, Rada a Evropsky parlament by se mély zabyvat subsidiaritou
a proporcionalitou pfi navrhovani pozménovacich navrhii, které se tykaji rozsahu c¢innosti

= KOM(2007) 17.
2 KOM(2007) 27.
» KOM(2007) 650.
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Spolecenstvi. Maly pocet pozménovacich navrha, ktery tak skutecné ¢ini, ukazuje Sirsi potize
Evropského parlamentu a Rady, co se tykd posouzeni dopadli vyznamnych navrhovanych
pozménovacich navrhd, zejména jsou-li tyto v prubehu politickych diskusi zménény,
rozdéleny nebo spojeny ptfed tim, nez dojde k hlasovani. Piezkum ,,spole¢ného piistupu
k posuzovani dopadii“® (ktery se uskute¢ni v roce 2008) poskytne Radg, Evropskému
parlamentu a Komisi moznost projednat zptisoby, jak posuzovani zmén usnadnit.

4.3 Vybor regioni

Vybor regiont spustil v bfeznu 2007 interaktivni sit’ pro sledovani zasady subsidiarity, v
navaznosti na zkusebni faze, které¢ se uskutecnily v roce 2005 a 2006. Sit’ je zaméfena v prvé
fad¢ na mistni a regionalni organy, k casti jsou v§ak vyzvany i EU a vnitrostatni organy. Sit’ je
organizovana prostfednictvim interaktivnich internetovych stranek®’. Zaregistrovani ucastnici
obdrzi upozornéni e-mailem v piipadé, Ze je nutno ovéfit u nového politického dokumentu
Komise zasadu subsidiarity. Lhita pro podani pfipominek Vyboru regioni (pomoci
standardizovaného elektronického formulare) je piiblizné 6 tydni poté, co bylo ozndmeni
zvetejnéno na siti. Tato elektronicka platforma mimo jiné pomtize Evropské komisi a Vyboru
regionll provadét vzajemnou dohodu o spolupraci z listopadu 2005, podle niz ur¢i priority, které
vyzaduji zvlastni provéteni v oblasti subsidiarity a proporcionality.

4.4 Soudni dvar

Rok 2007 byl rokem, v némz byla potvrzena ustalend judikatura tykajici se zasad subsidiarity
a proporcionality. Soud prvniho stupné ptedlozil zajimavé pfipominky k subsidiarité ve dvou
ptipadech prostfednictvim obiter dicta a dale rozvinul pouzitelnost zasady proporcionality
v oblasti prava hospodaiské soutéze.

Ve véci T-374/04 Némecko v. Komise®® Soud prvniho stupné spojil ditkazni bfemeno Komise
pii vykonavani jejich pravomoci v oblasti dozoru podle sekundarnich pravnich ptedpist se
zasadou subsidiarity. Soud prvniho stupné zvazoval zalobu Némecka na rozhodnuti Komise
tykajici se jeho narodniho planu pro ptidélovéani povolenek na emise sklenikovych plynt,
v némz Komise odmitla pravidla tykajici se naslednych tprav smérem dolti navrhovanych
Némeckem z toho diivodu, Ze jsou v rozporu se smérnici 2003/87/ES*. Soud prvniho stupné
zkoumal zakonnost nalezu Komise, Zze Némecko porusilo kritéria smérnice. V rozsudku se
Soud prvniho stupné zabyval rozdélenim pravomoci mezi Komisi a ¢lenské staty v této oblasti.
Dospél k zavéru, ze pokud neexistuje pravidlo Spolecenstvi, které jednoznacné a presné
stanovi formu a metody, jez musi Clenské staty pouzit, aby byla zajisténa ucinnost smérnic, je
na Komisi, aby pravné dostacujicim zptisobem prokazala, zZe nastroje pouzité ¢lenskymi staty
jsou v rozporu s pravem Spolecenstvi. Dospél rovnéz k zavéru, ze pokud ES a jeho Clenské
staty sdileji pravomoci v urcité oblasti, je na Komisi, aby prokézala, nakolik jsou pravomoci
Clenskych stati omezené. Soud nakonec dospél k zaveéru, ze Komise neprokazala pravné
dostacujicim zpiisobem, ze nasledné Upravy smérem dolii jsou v rozporu s cili Smlouvy, a
ptislusnou ¢ast rozhodnuti zrusil.
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Pfijato v ramci i interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti z roku 2003.
http://subsidiarity.cor.europa.cu

Rozsudek ze dne 7.11.2007 — dosud nezvefejnéno ve Sbirce rozhodnuti.

» Smérnice 2003/87/ES (UF. vést. 2003, L 275, s. 32) (obchodovéni s emisemi).
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Ve véci Minin v. Komise®® Soud prvniho stupnd potvrdil odivodnéni svych rozhodnuti ve
vécech Yusuf a Ayadi®'. To objasiuje, Ze se zasada subsidiarity nepouzije sohledem na
hospodaiské sankce vici tfetim zemim. Soud prvniho stupné vsak Sel dale a uvedl, ze i za
predpokladu, Ze by se zdsada subsidiarity pouzila, je ,,zfejmé, Ze jednotné provedeni rezoluci
Rady bezpecnosti v ¢lenskych statech lze lépe uskute¢nit na urovni Spolecenstvi nez na
vnitrostatni urovni‘.

Ve véci Alrosa®® Soud prvniho stupné poprvé pouzil zasadu proporcionality na rozhodnuti
podle ¢lanku 9 nafizeni ¢. 1/2003* o provadéni pravidel hospodatské soutdze. Tento Glanek se
tyka zavazkl predlozenych podniky, jez jsou Komisi prohlaSeny za zavazné. Tento piipad se
tykal obchodni dohody mezi dvéma spolecnostmi plisobicimi na trhu produkce a dodavani
surovych diamantd, ktera byla ozndmena Komisi. Jedna ze spolecnosti predlozila Komisi
zavazky tykajici se zastaveni veskerych nakupii od druhé strany, které Komise prohlésila za
zavazné v rozhodnuti podle ¢lanku 9. Druhé spole¢nost rozhodnuti napadla mimo jiné z toho
divodu, ze porusilo zasadu proporcionality, a tvrdila, ze zdkaz vSech dodavek pro druhou
stranu byl nepfiméfeny. Soud prvniho stupné potvrdil, Ze ackoli clanek 9 vyslovné
neodkazuje na proporcionalitu, Komise musi tuto zisadu dodrzovat, jelikoz se jednd o
obecnou zasadu prava Spolecenstvi. Dospél k zavéru, ze Uplny zakaz veskerych obchodnich
vztaht porusil zasadu proporcionality, a rozhodnuti zrugil**.

5. Zavéry

Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy Ize vyvodit tfi obecné zavéry. Za prvé, v roce 2007 vSichni
ucastnici systému (na vnitrostatni i evropské urovni) pfisp€li k zajisténi toho, aby byly navrhy
Spolecenstvi podrobné prezkoumany s cilem =zajistit soulad se zédsadou subsidiarity
a proporcionality. Dikazem je, Ze toto funguje dobfe. Za druhé, proces piezkoumavani je
posilen fadou zptsobil: v Komisi prosttednictvim posileni systému pro posuzovani dopadu, ve
vnitrostatnich parlamentech a ve Vyboru regionll. Za tfeti, skute¢nost, Ze vnitrostatni
parlamenty a organy EU ptedlozily podobné zalezitosti, ukazuje rostouci miru shody, pokud
jde o to, co se rozumi subsidiaritou a proporcionalitou v praxi. Komise bude tento vyvoj
nadale peclive sledovat.

30 Véc T-362/04, rozsudek ze dne 31.1.2007, Sb. rozh. 2007, s. 11-2003.

3 Véc T-306/01 Yusuf a Al Barakaat International Foundation v. Rada, Sb. rozh. 2005, s. 11-3533,
body 112 az 116 a véc T-253/02 Ayadi v. Rada, Sb. rozh. 2006, s. I1I-2139, body 87 az 89.

32 T-170/06, rozsudek ze dne 11.7.2007, dosud nezvefejnéno ve Sbirce rozhodnuti.

> Uk, vést. 2003, L 1, s. 1.

4 iy s . .
3 Je nutno uvést, Ze se Komise proti tomuto rozsudku odvolala.
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Priloha 1: Pocet stanovisek obdrZenych od vnitrostatnich parlamenti

Vnitrostatni komora Pocet obdrzenych
stanovisek
1 FR Sénat 40
2 DE Bundesrat 21
3 UK House of Lords 18
4 SE Riksdag 17
5 PT 13
6 DK Folketing 12
7 CZ Sénat 11
8 IE (spole¢ny vybor pro EU) 5
9 NL (obé komory) 3
10 DE Bundestag 3
11 LT Seimas 3
12 FR Assemblée nationale 2
13 BE Sénat 2
14 UK House of Commons 2
15 HU 2
16 LUX 2
17 EE Riigikogu 2
18 CZ Poslanecka snémovna 1
19 IT Camera dei Deputati 1
20 BE Chambre des Représentants 1
21 PL Sejm 1
22 PL Senat 1
23 FI 1
24 SI 1
25 SK 1
Celkem: 166
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