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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan mairdysten seké
yhteispadtosmenettelyyn sovellettavia kdytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti
yhteydessa toisiinsa, jotta ehdotuksesta padstiisiin yhteisymmarrykseen jo ensimmaéisessa

kisittelyssa.

Téssd yhteydessd kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE)
puheenjohtaja Javier ZARZALEJOS (EPP, ES) esitti valiokunnan puolesta yhden

kompromissitarkistuksen (tarkistus 52) edelld mainittuun asetusehdotukseen, josta esittelija Matjaz

! EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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NEMEC (S&D, SI) oli laatinut mietintdluonnoksen. Tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa

epavirallisessa yhteydenpidossa. Muita tarkistuksia ei esitetty.

II AANESTYS

Téysistunnon ddnestyksessa 7. lokakuuta 2025 hyvéksyttiin edelld mainittua asetusehdotusta
koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 52). Néin tarkistettu komission ehdotus muodostaa
Euroopan parlamentin ensimmadisen késittelyn kannan, joka on liitteend olevassa

lainsdddéntopaitoslauselmassa?.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mité toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

komission ehdotukseen tehdyistd tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld ” I ”,

Lainsdadantopaatoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
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LIITE
(7.10.2025)

P10_TA(2025)0209

Viisumivapauden keskeyttimismekanismin tarkistaminen

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 7. lokakuuta 2025 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) 2018/1806 muuttamisesta
keskeyttimismekanismin tarkistamisen osalta (COM(2023)0642 — C9-0392/2023 —
2023/0371(COD))

(Tavallinen lainsaéitamisjirjestys: ensimmaéinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2023)0642),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja
77 artiklan 2 kohdan a alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C9-0392/2023),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 75 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyviksymain alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 23. kesdkuuta 2025
paivitylla kirjeelld antaman sitoumuksen hyviksyéd Euroopan parlamentin kanta Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 60 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
(A10-0035/2025),

1. vahvistaa jiljempénd esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2.  pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3.  kehottaa puhemiestd vilittimééan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

(8]
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Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi kisittelyssa 7. lokakuuta 2025,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/... antamiseksi asetuksen (EU)

2018/1806 muuttamisesta keskeyttimismekanismin tarkistamisen osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 77 artiklan

2 kohdan a alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyvaksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséatimisjérjestysti!,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 7. lokakuuta 2025.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/18062 vahvistetaan luettelo
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi jasenvaltioiden ulkorajat
ylittdessddn, jaljempénd ’viisumipakko’, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia
kyseinen viisumipakko ei koske, kun kyse on kokonaiskestoltaan enintédn 90 pdivin

oleskelusta minka tahansa 180 piivén jakson aikana, jdljempéna *viisumivapaus’.

Viisumivapaus tuo merkittividi etuja sekd unionille etti kolmansille maille.
Taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuurisuhteet kolmansiin maihin luovat vaurautta ja
tekeviit kansainvilisesti tunnetuksi unionin avointa ja vapaata luonnetta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueena. Unionin yhteinen viisumipolitiikka on tiissd
mielessd sen kolmansien maiden kanssa tekemdn yhteistyon kulmakivi. Kehittyvi
geopoliittinen tilanne on kuitenkin tuonut viisumivapauteen liittyviii uusia haasteita.
Jotta voidaan vastata kyseisiin uusiin haasteisiin seki puuttua sddiintojenvastaiseen
muuttoliikkeeseen, yleiseen jiirjestykseen ja turvallisuuteen liittyviin erilaisiin riskeihin
liittyen asetuksen (EU) 2018/1806 liitteessdi Il lueteltuihin kolmansiin maihin,
Jaljempdnd ’viisumivapaat kolmannet maat’, olisi vahvistettava ja tehostettava
mekanismia, jolla viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisten viisumivapaus

voidaan keskeyttdi tilapdisesti, jiljempdnd ’keskeyttimismekanismi’.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivani
marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on
oltava viisumi ulkorajoja ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima
vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/0j).
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3)

(4)

Keskeyttimismekanismin kdyttod olisi helpotettava erityisesti laajentamalla sen
kaynnistimisen mahdollisia perusteita, mukauttamalla asiaankuuluvia kynnysarvoja ja

menettelyjd sekd lisddmalla komission seuranta- ja raportointivelvoitteita.

Unioni on tehnyt useita lyhytaikaista oleskelua koskevia viisumivapaussopimuksia
viisumivapaiden kolmansien maiden kanssa, I ja se saattaa tulevaisuudessa tehdé lisaa
tallaisia sopimuksia. Jos keskeyttimismekanismi kéiynnistetiiin sellaisen kolmannen
maan osalta, jonka kanssa unioni on tehnyt tillaisen sopimuksen, siti olisi sovellettava
rajoittamatta kyseisessd sopimuksessa vahvistettujen, keskeyttimisperusteita ja
menettelyji koskevien asiaankuuluvien mdirdysten soveltamista. Jotta unionin oikeuden
mukainen viisumivapauden keskeyttiminen voi tulla voimaan unionin kansainvilisii
velvoitteita noudattaen, asianomaisen sopimuksen soveltaminen on keskeytettivii

samanaikaisesti neuvoston pddtoksellii.
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(6)

Koska on tarpeen varmistaa viliton ja asianmukainen vastaus hybridiuhkiin unionin
lainséddédnnon ja unionin kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti, keskeyttimismekanismi
olisi voitava kdynnistid, jos jisenvaltioiden yleiselle jarjestykselle tai sisdiselle
turvallisuudelle aiheutuu riskejé tai uhkia hybridiuhkista, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/13593 tarkoitetuista valtion tukemista muuttajien
vélineellistimistilanteista, joilla pyritidn horjuttamaan tai heikentimdidn yhteiskuntaa ja

keskeisid instituutioita.

On olennaisen tirkedd, etti viisumivapaiden kolmansien maiden myontimiin
matkustus-, henkilo- ja tunnistamisasiakirjoihin voidaan luottaa tiysin. On myos
olennaisen tirkedidi, ettei tillaisia asiakirjoja ole helppo virentiid tai valmistaa vidridi
asiakirjoja. Koska viisumivapaiden kolmansien maiden systeemiset puutteet asiakirjojen
turvallisuutta koskevassa lainsddidinndssi tai menettelyissd voivat aiheuttaa riskeja tai
uhkia jisenvaltioiden yleiselle jirjestykselle tai sisdiiselle turvallisuudelle,

keskeyttimismekanismi olisi voitava kdynnistdd kyseiselld perusteella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1359, annettu 14 pdiivind
toukokuuta 2024, muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyviin kriisitilanteisiin ja
ylivoimaisen esteen tilanteisiin vastaamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1147
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1359, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1359/0j).
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(7

Viisumivapaiden kolmansien maiden toteuttamat sijoittajien kansalaisuusjirjestelyt
mahdollistavat muutoin viisumipakon piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisille
viisumivapauden unionissa. Sijoittajien kansalaisuusjirjestely mahdollistaa kansalaisuuden
myodntdmisen henkilolle ennalta méérattyja rahasummia tai sijoituksia vastaan ilman, etta
kyseiselld henkildlld on todellista yhteyttd kyseiseen kolmanteen maahan. Vaikka unioni
kunnioittaa suvereenien valtioiden oikeutta paittdd omista kansalaisuuden
mydntamismenettelyistddn, viisumivapaita kolmansia maita olisi estettdva kayttamasta
viisumivapaata padsya unioniin vélineend, jonka avulla houkutellaan sijoituksia
kansalaisuuden myontdmista vastaan. Lisdiksi se, etti kolmansilla mailla ei ole kattavia
turvallisuustarkastuksia, taustaselvitysmenettelyji ja asianmukaisen huolellisuuden
prosesseja sijoittajien kansalaisuusjdrjestelyjen varalle, aiheuttaa unionin kansalaisille
useita vakavia turvallisuusriskeja, kuten rahanpesusta ja korruptiosta johtuvia riskeja.
Jotta voidaan estdd viisumivapaan unioniin padsyn hyddyntdminen téllaiseen
tarkoitukseen, olisi oltava mahdollista keskeyttdd sellaisen kolmannen maan
viisumivapaus, joka toteuttaa sijoittajien kansalaisuusjirjestelyd, jossa kansalaisuus
myoOnnetddn henkilolle ilman, ettd kyseiselld henkildlld on todellista yhteyttd kyseiseen

kolmanteen maahan.
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Viisumivapaan kolmannen maan viisumipolitiikka, jota ei ole yhdenmukaistettu unionin
viisumipolitiikan kanssa viisumivapaiden kolmansien maiden luettelon osalta, seurauksena
voi olla unioniin suuntautuvaa sdintdjenvastaista muuttoliikettd, erityisesti jos kyseinen
kolmas maa on maantieteellisesti 1ahelld unionia. Sen vuoksi keskeyttimismekanismi olisi
voitava kdynnistdd, jos komissio toteaa arvioinnin perusteellal , ettd kolmannen maan
viisumipolitiikan yhdenmukaistamatta jittimisesti saattaa seurata sellaisten muiden
kolmansien maiden kansalaisten lukumééran merkittivi kasvu, jotka saapuvat laillisesti
kyseisen kolmannen maan alueelle ja tulevat sitten sdidntdjenvastaisesti jdsenvaltioiden

alueelle.
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9) Asetuksessa (EU) 2018/1806 mdiiritetiiin kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava
viisumi, ja kolmannet maat, joiden kansalaisia viisumipakko ei koske. Osa
viisumivapauden myontimisen tarkoituksenmukaisuuden arviointiin kdytetyistii
perusteista on otettu huomioon viisumivapauden keskeyttimisperusteissa kyseisen
asetuksen muissa sdinnoksissd, millid varmistetaan viisumivapauden
myontimisperusteiden ja keskeyttimisperusteiden viilinen yhteys.
Keskeyttimismekanismissa, sellaisena kuin se on tarkistettuna tiillii asetuksella, olisi sen
vuoksi myos séiddettivi mahdollisuudesta keskeyttiii viisumivapaus, jos unionin
ulkosuhteet viisumivapaaseen kolmanteen maahan huonontuvat siksi, etti
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjassa vahvistettuja periaatteita rikotaan vakavasti,
perusvapauksia tai ihmisoikeuksia koskevasta kansainviilisesti oikeudesta tai
kansainvilisestd humanitaarisesta oikeudesta johtuvia velvoitteita rikotaan vakavasti,
kansainvilisti oikeutta ja kansainviilisid oikeudellisia normeja rikotaan vakavasti,
kansainviilisten tuomioistuinten pditoksid ja ratkaisuja ei noudateta taikka unioniin tai
Jjdsenvaltioihin kohdistetaan vihamielisidi tekoja, joilla pyritidin horjuttamaan tai
heikentimddn yhteiskuntaa tai instituutioita, jotka ovat keskeisid unionin tai
Jjédsenvaltioiden yleisen jirjestyksen ja sisdisen turvallisuuden kannalta. Tillaiset
vihamieliset teot voivat olla ulkomaista sekaantumista poliittisiin prosesseihin,
taloudellista pakottamista, kyberoperaatioita, teollisuusvakoilua tai kriittisen
infrastruktuurin sabotointia. Lisiiksi komissiolla olisi oltava yksinomainen valtuus
kéiiynnistii keskeyttimismekanismi jisenvaltioita kuultuaan perustuen unionin
ulkosuhteiden heikkenemiseen viisumivapaan kolmannen maan kanssa, koska se
vaikuttaa unionin kaikkiin ulkosuhteisiin. Lisdiiksi jos komissio harkitsee
viisumivapauden keskeyttimisti tilli perusteella, sen olisi arvioinnissaan myds otettava
huomioon keskeytyksen mahdollinen vaikutus asianomaisen kolmannen maan

kansalaisiin.
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(10)

Viisumivapaiden kolmansien maiden kanssa tehtyihin lyhytaikaista oleskelua koskeviin
viisumivapaussopimuksiin saattaa sisdltyd eri keskeyttimisperusteita kuin
keskeyttimismekanismissa. Keskeyttimismekanismi olisi siksi voitava kdynnistidi myos
kyseisilli perusteilla. Lyhytaikaista oleskelua koskevissa viisumivapaussopimuksissa

vahvistettujen keskeyttimisperusteiden kdytto olisi kuitenkin rajattava kyseisten

sopimusten soveltamisalaan.
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(1)

Komission olisi arvioitava tapauskohtaisesti kynnysarvot keskeyttimismekanismin
kéynnistdmiseksi tilanteissa, joissa niiden viisumivapaan kolmannen maan kansalaisten
lukumaira, joilta on evitty maahantulo jisenmaan alueelle tai joiden todetaan oleskelevan
ilman oikeutta jasenvaltion alueella, viisumivapaan kolmannen maan kansalaisten
tekemien sellaisten turvapaikkahakemusten lukumééri, joiden hyvéksymisaste on alhainen,
tai viisumivapaan kolmannen maan kansalaisiin liittyvien vakavien rikosten lukumaéra
kasvaa merkittédvasti. Komission olisi erityisesti voitava arvioida, onko jdsenvaltioiden
ilmoittamissa tapauksissa tai komission oman analyysin perusteella olemassa erityisié
olosuhteita, joiden vuoksi olisi perusteltua soveltaa asetuksen (EU) 2018/1806
asiaankuuluvissa sdédnnoksissd mainittuja kynnysarvoja matalampia tai korkeampia
kynnysarvoja. Komission olisi arvioinnissaan otettava huomioon esimerkiksi
jasenvaltioiden ulkorajojen laittomien ylitysten, perusteettomien turvapaikkahakemusten
tai viisumivapaan kolmannen maan kansalaisiin liittyvien rikosten lukuméérd suhteessa
kohteena tai tekopaikkana olevien jdsenvaltioiden sekd ndiden méadrien vaikutus kyseisten
jasenvaltioiden yleiseen muuttoliiketilanteeseen, turvapaikkajdrjestelmien toimintaan tai
sisdiseen turvallisuuteen. Komission olisi myds otettava huomioon toimet, joita
asianomainen kolmas maa on toteuttanut tilanteen korjaamiseksi. Komission olisi
arvioitava perusteellisesti viisumivapauden keskeyttimisen tarpeellisuutta,

oikeasuhteisuutta ja seurauksia ennen asiaankuuluvan sdiddoksen hyviksymistd.
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(12) Ilmoittaessaan komissiolle olosuhteista, jotka saattavat muodostaa keskeyttimisperusteen,
jasenvaltioiden olisi voitava ottaa huomioon kahta kuukautta pidemmait viiteajanjaksot,
jotta ne voivat tunnistaa paitsi asianomaisen tilanteen &killiset muutokset myds pidemmén,
enintddn 12 kuukauden pituisen aikavilin suuntaukset, joiden vuoksi viisumivapauden
keskeyttdmismekanismin kdynnistdiminen saattaa olla perusteltua.
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(13) Komission olisi aina, kun se katsoo sen tarpeelliseksi, tai Euroopan parlamentin tai
neuvoston pyynnostd annettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus
suorittamansa kaikkien viisumivapaiden kolmansien maiden kanssa sovittuja
viisumivapausjarjestelyja koskevan jarjestelmallisen seurannan tuloksista ja perustettava
kertomuksensa muun muassa unionin tietojérjestelmisti, kuten Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetuksella (EU) 2017/2226* perustetusta rajanylitystietojirjestelmdsti ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1240° perustetusta Euroopan
matkustustieto- ja -lupajdrjestelmdstd, ja unionin virastoilta saatuihin tietoihin.
Téllaisissa kertomuksissa olisi keskityttdva niihin viisumivapaisiin kolmansiin maihin,
Jotka komission analyysin mukaan eivit endd tiyti asetuksessa (EU) 2018/1806
sdddettyja, keskeyttimisperusteiden kannalta relevantteja viisumivapauden
myontimisperusteita tai nithin viisumivapaisiin kolmansiin maihin, joissa esiintyy
ongelmia, joiden ratkaisematta jddminen voisi johtaa keskeyttimismekanismin
kéynnistdimiseen. On erityisesti asianmukaista, ettd komissio harkitsee kertomusten
antamista kolmansista maista, jotka on siséllytetty asetuksen (EU) 2018/1806 liitteeseen 11
hiljattain ilman, ettd ne ovat kiyneet viisumivapautta koskevaa vuoropuhelua unionin
kanssa, jos se katsoo timén tarpeelliseksi ja erityisesti ensimmaisind vuosina tillaisen

kolmannen maan viisumivapautta koskevan sdddoksen voimaantulon jilkeen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 piivind
marraskuuta 2017, rajanylitystietojirjestelmdin (EES) perustamisesta jisenvaltioiden
ulkorajat ylittivien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastalihtid ja
pddsyn epdiimisti koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten mddrittamisestii
pddsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa seki Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o
1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivind
syyskuuta 2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmin (ETIAS) perustamisesta
ja asetusten (EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja
(EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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(14)

Jos keskeyttimismekanismi kiynnistetiidn silli perusteella, etti viisumivapaa kolmas
maa, joka on viisumivapaa sen kanssa kdydyn viisumivapautta koskevan vuoropuhelun
seurauksena, ei ole noudattanut ulkosuhteita tai perusoikeuksia koskevia erityisid
vaatimuksia, joita kiiytettiin arvioitaessa, onko asianmukaista myontdd viisumivapaus
sen kansalaisille, tai silli perusteella, ettd unionin ulkosuhteet viisumivapaaseen
kolmanteen maahan ovat huonontuneet, komission olisi suosittava kohdennettua
lihestymistapaa. Tillaisen lihestymistavan mukaisesti komission olisi sovellettava
keskeyttimistii ensisijaisesti vastuutehtdvissd toimiviin henkiloihin, kuten kyseisen
kolmannen maan virallisten edustustojen jiseniin, kyseisen kolmannen maan paikallis-,
alue- ja kansallisten hallitusten jiseniin, kyseisen kolmannen maan parlamenttien
Jjdseniin tai kyseisen kolmannen maan korkea-arvoisiin virkamiehiin tai
sotilasvirkamiehiin, ja pyrittivd nédin minimoimaan kolmannen maan muulle viestille
aiheutuvat haitalliset seuraukset. Komission olisi jatkuvasti seurattava, onko
keskeyttimismekanismin kdynnistimiselld saavutettu haluttu tulos, ja annettava asiasta

sddnnollisesti kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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(15)

(16)

Jos piidtos viisumivapauden tilapdiisestii keskeyttimisesti on tehty silli perusteella, ettii
viisumivapaa kolmas maa, joka on saanut viisumivapauden sen kanssa kiydyn
viisumivapautta koskevan vuoropuhelun seurauksena, ei ole noudattanut ulkosuhteita
tai perusoikeuksia koskevia erityisii vaatimuksia, joita kiiytettiin arvioitaessa, onko
asianmukaista myontdd viisumivapaus sen kansalaisille, tai sillii perusteella, etti
unionin ulkosuhteet kyseiseen viisumivapaaseen kolmanteen maahan ovat
huonontuneet, ja kyseinen pdiiitos on kohdennettu vastuutehtiivissdi toimivien kyseisen
kolmannen maan kansalaisten ryhmiin, jisenvaltioiden olisi toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etteiviit ne sdddd poikkeuksia tilapdiseen

viisumipakkoon niin kauan kuin tilapdinen keskeyttiminen on voimassa.

Jos komissio harkitsee viisumivapauden keskeyttimistii oman analyysinsa perusteella tai
Jjdsenvaltion ilmoituksen johdosta, sen olisi otettava arvioinnissaan huomioon
keskeyttimisen vaikutus kyseisen kolmannen maan kansalaisyhteiskuntaan, erityisesti

jos kolmannen maan ihmisoikeustilanne on heikentynyt.
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(17)

Kun paitds kolmannen maan viisumivapauden tilapéisestd keskeyttdmisestéd on tehty, olisi
varattava riittdvasti aikaa komission ja kyseisen kolmannen maan viéliselle tehostetulle
vuoropuhelulle, jonka tarkoituksena on korjata keskeyttdmiseen johtaneet olosuhteet. Téta
varten tidytdntoonpanosdddokselld annetun tilapdisen keskeytyksen keston olisi oltava 12
kuukautta, ja sitd olisi voitava jatkaa 24 kuukaudella delegoidulla sdadokselld. Antaessaan
tillaisen delegoidun siiddioksen komission on tirkedi tehdd yksityiskohtaisesti selkoa
kyseisen kolmannen maan kanssa kiydyn tehostetun vuoropuhelun tuloksista, kyseisen
kolmannen maan ja asianomaisten jéisenvaltioiden toteuttamista toimenpiteisti sekd
syisti katsoa, ettd tilapiiiseen keskeyttiimiseen johtaneita olosuhteita ei ole korjattu. Jos
ratkaisuun ei péésti ennen delegoidun sdddoksen soveltamisajan paédttymisté ja komissio
esittdd lainsdddantoehdotuksen kyseisen kolmannen maan siirtdmisestd asetuksen (EU)
2018/1806 liitteestd II liitteeseen I, komission olisi annettava delegoitu sdddos tilapdisen
keskeyttamisen jatkamisesta hyviksytyn lainsdddéntoehdotuksen voimaantuloon saakka.

Kyseisen jatkamisen keston olisi kuitenkin oltava enintiiin 24 kuukaudella.
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(18)

Jos tiytintoonpanosdddos jonkin kolmannen maan kansalaisia koskevasta
viisumivapauden tilapdiisestii keskeyttimisestii annetaan silli perusteella, etti kyseinen
kolmas maa, jonka kansalaiset on vapautettu viisumipakosta viisumivapautta koskevan
vuoropuhelun seurauksena, ei ole noudattanut ulkosuhteita tai perusoikeuksia koskevia
erityisii vaatimuksia, joita kiiytettiin arvioitaessa, onko asianmukaista myontdii sen
kansalaisille viisumivapaus, tai silli perusteella, ettii unionin ulkosuhteet kyseiseen
kolmanteen maahan ovat huonontuneet, ja kyseiset olosuhteet jatkuvat, komission olisi
voitava pdidittiid, etti delegoitua sdddostd tilapdisen keskeyttimisen jatkamisesta
sovelletaan vain tiettyihin kolmannen maan kansalaisten ryhmiin, ottaen huomioon
tapauksen erityisolosuhteet ja suhteellisuusperiaatteen. Jos ratkaisua ei loydeti ennen
kyseisen delegoidun sdiidoksen soveltamisajan pddttymisti, komission olisi arvioitava
tilannetta uudelleen ja sen olisi voitava pidttid jatkaa keskeyttimisti antamalla

mddritettyji kolmannen maan kansalaisten ryhmidi koskeva uusi delegoitu sddidos.
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(19) Asian kiireellisyydelli asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, esimerkiksi jotta
voidaan estda I sdantdjenvastaisesti saapuvien kolmansien maiden kansalaisten
Jjoukoittainen maahantulo jisenvaltioiden alueelle tai vakava vahinko jisenvaltioiden
yleiselle jirjestykselle tai sisédiselle turvallisuudelle, komission avustamiseksi asetuksen
(EU) 2018/1806 nojalla perustetun komitean puheenjohtajan olisi harkittava komitean
kokouksen koolle kutsumista koskevan ajan lyhentimistd ja kéiytettiviid Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011° séddettyii kirjallista
menettelyd, koska timd mahdollistaisi sen, etti kyseinen komitea voisi antaa

lausuntonsa nopeammin kuin muutoin olisi mahdollista.

(20) Viisumivapauden tilapdinen keskeyttiminen olisi kumottava aina, jos sithen johtaneet
olosuhteet korjataan ennen keskeyttimiskauden paattymisti. Tatd varten komission olisi
annettava tdytdntoonpanosdadds ennen keskeyttdmiskauden paittymistd, jos kyseinen kausi
on vahvistettu tdytdntoonpanosdddoksessi, tai delegoitu sdddds ennen keskeyttdmiskauden

paittymisté, jos kyseinen kausi on vahvistettu delegoidussa sdddoksessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind
helmikuuta 2011, yleisisti sddnndoisti ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot
valvovat komission tiytintéonpanovallan kiyttodi (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(21) Téllé asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mééridyksii, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paitoksen 2002/192/EY’ mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu

tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido Irlantia eiké sitd sovelleta Irlantiin.

(22) Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdanndston
médrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin siAnndston tiytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka
kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY? 1 artiklan B ja C kohdassa tarkoitettuun

alaan.

7 Neuvoston paiatos 2002/192/EY, tehty 28 padivand helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosti
saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston madrdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002,
s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

8 EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0;j.
? Neuvoston padatds 1999/437/EY, tehty 17 padivana toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan

unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden kahden
valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytintéonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd (EYVL L 176,
10.7.1999, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(23) Sveitsin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston méérayksii, joita
tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessa
sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdanndston
tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen'® ja jotka kuuluvat paitoksen
1999/437/EY 1 artiklan B ja C kohdassa, luettuna yhdessi neuvoston péédtoksen
2008/146/EY!! 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(24) Liechtensteinin osalta tdll4 asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maardyksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd pOytikirjassa Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sdédnndston taytantdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen'? ja jotka kuuluvat péitoksen 1999/437/EY 1 artiklan B ja
C kohdassa, luettuna yhdess# neuvoston piitdksen 2011/350/EU" 3 artiklan kanssa,

tarkoitettuun alaan.

10 EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

i Neuvoston piitds 2008/146/EY, tehty 28 pdivini tammikuuta 2008, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

12 EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

13 Neuvoston piitds 2011/350/EU, annettu 7 piivini maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
saannoston taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin,
Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilld tehtdvin
poytékirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on tarkastusten
poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden litkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011,
s. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/350/07).
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(25) Kyproksen osalta timi asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa

I tarkoitettu Schengenin sdédnndstoon perustuva tai muuten siihen liittyva sdédos,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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LIITE GIP.INST

22



1 artikla

Muutetaan asetus (EU) 2018/1806 seuraavasti:

1) korvataan 8 artikla seuraavasti:

78 artikla

Poiketen siitd, mitd 4 artiklassa sdddetddn, liitteessa II lueteltujen kolmansien maiden
kansalaisten viisumivapaus voidaan keskeyttda tilapdisesti asiaankuuluvien ja
objektiivisten tietojen perusteella 8 a—8 f artiklassa sdddettyjen edellytysten ja

menettelyjen mukaisesti, jiljempiind ’keskeyttimismekanismi’.

Keskeyttimismekanismi voidaan kdynnistii jasenvaltion 8 b artiklan mukaisesti
komissiolle antaman ilmoituksen johdosta tai komission 8 c artiklan mukaisesti

tekemé@n oman analyysin perusteella.

Jos unionin ja liitteessd II luetellun kolmannen maan vélilléi on tehty lyhytaikaista
oleskelua koskeva viisumivapaussopimus I , timin asetuksen 8 a, 8 ¢ ja 8 f artiklaa
sovelletaan rajoittamatta kyseisessd sopimuksessa vahvistettujen
keskeyttimisperusteita ja menettelyji koskevien asiaankuuluvien mddrdysten

soveltamista.”;

13624/25
LIITE

23
GIP.INST FI



2) lisétdén artiklat seuraavasti:

8 a artikla

1.  Keskeyttimismekanismi voidaan kdynnistdd milld tahansa seuraavista perusteista:

a) liitteessd II luetellun kolmannen maan kansalaisten, joilta on evétty maahantulo
jasenvaltion alueelle tai joiden todetaan oleskelevan ilman oikeutta jisenvaltion

alueella, lukuméaarian merkittdva kasvu;

b)  liitteessd II luetellun kolmannen maan kansalaisten tekemien

turvapaikkahakemusten, joiden hyvéiksymisaste on alhainen, lukuméérin

merkittiva kasvu;

c) takaisinottoa koskevan yhteistydon viheneminen liitteessé II luetellun
kolmannen maan kanssa tai muu takaisinottoa koskevan yhteistyon

puuttuminen;
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d)

liitteessd II lueteltuun kolmanteen maahan liittyvé jasenvaltioiden yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva merkittiva riski tai

viliton uhka, erityisesti kun se johtuu mistdi tahansa seuraavista syisté:

1)  kyseisen kolmannen maan kansalaisiin liittyvien vakavien rikosten
médrdn merkittdva kasvu, joka ndytetddn toteen toimivaltaisten
viranomaisten toimittamin objektiivisin, konkreettisin ja asiaankuuluvin

tiedoin;
i1)  hybridiuhkat;

iii)  systeemiset puutteet asiakirjojen turvallisuutta koskevassa

lainsdiddinndossi tai menettelyissd;

se, ettd liitteessd II lueteltu kolmas maa toteuttaa sijoittajien
kansalaisuusjérjestelyd, jossa kansalaisuus myonnetddn henkil6lle ennalta
médrittyjd rahasummia tai sijoituksia vastaan ilman, etti kyseiselld henkilolla

on todellista yhteyttd kyseiseen kolmanteen maahan;
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f)

g)

liitteessd II luetellun kolmannen maan viisumipolititkan yhdenmukaistamatta
jéttdminen unionin viisumipolitiikan kanssa, misti saattaa erityisesti I
kyseisen kolmannen maan ja unionin maantieteellisen ldheisyyden vuoksi
seurata sellaisten muiden kolmansien maiden kansalaisten lukumedidiréin
merkittivi kasvu, jotka tulevat sddntdjenvastaisesti jasenvaltioiden alueelle

oleskeltuaan kyseisen kolmannen maan alueella tai kuljettuaan sen kautta;

kun on kyse kolmansista maista, jotka on unionin kanssa kidydyn
viisumivapautta koskevan vuoropuhelun seurauksena siséllytetty liitteeseen II,
1 artiklaan perustuvien erityisten vaatimusten, joita kdytettiin arvioitaessa,
onko asianmukaista myontié viisumivapaus sen kansalaisille, noudattamatta

jéttdminen tdllaisen kolmannen maan toimesta;
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h)  unionin ulkosuhteiden huonontuminen liitteessdi Il luetellun kolmannen

maan kanssa jostakin seuraavista syistdi:

i) kyseinen kolmas maa rikkoo vakavasti Yhdistyneiden kansakuntien

peruskirjassa vahvistettuja periaatteita;

ii)  kyseinen kolmas maa rikkoo vakavasti perusvapauksia tai
ihmisoikeuksia koskevasta kansainviilisestii oikeudesta tai

kansainvilisestii humanitaarisesta oikeudesta johtuvia velvoitteita;

iii)  kyseinen kolmas maa rikkoo kansainviilisti oikeutta ja kansainvilisidi

oikeudellisia normeja vakavasti;

iv)  kyseinen kolmas maa jittiii noudattamatta kansainviilisten

tuomioistuinten pddtoksid ja ratkaisuja; tai

v)  kyseinen kolmas maa kohdistaa unioniin tai jisenvaltioihin
vihamielisid tekoja, joilla pyritidin horjuttamaan tai heikentimdiin
yhteiskuntaa tai instituutioita, jotka ovat keskeisid unionin tai

Jjdsenvaltioiden yleisen jirjestyksen ja sisdisen turvallisuuden kannalta;

i) muut unionin ja liitteessd Il luetellun kolmannen maan vilisessd
Iyhytaikaista oleskelua koskevassa viisumivapaussopimuksessa vahvistetut
keskeyttimisperusteet, jotka rajataan asianomaisen sopimuksen

soveltamisalaan.
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Sovellettaessa tdmén artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaa ja d alakohdan i alakohtaa
sekdi 4 kohtaa merkittévilld kasvulla tarkoitetaan kasvua, joka ylittdd 30 prosentin
kynnysarvon, jollei komissio 8 b artiklan 5 kohdan mukaisessa tarkastelussaan tai

8 ¢ artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa analyysissaan tietyssd tapauksessa totea, ettd on
sovellettava eri kynnysarvoa. Komission on perusteltava kaikki tillaiset

pldtelmdinsd asianmukaisesti.

Komissio arvioi viimeistidn ... pdivénd ...kuuta ... [36 kuukauden kuluttua timdn
muutosasetuksen voimaantulopdiviistil] siti, miten ensimmediisessd alakohdassa
sdddetty kynnysarvo on pantu tiytintoon, ja esittid kyseisen arvioinnin tulokset
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Arvioinnissa on keskityttivii erityisesti

sithen, onko kynnysarvo asianmukainen keskeyttimismekanismin tarkoituksiin.
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3.

Sovellettaessa tdmén artiklan 1 kohdan b alakohtaa alhaisella hyvéiksymisasteella
tarkoitetaan turvapaikkahakemusten hyviaksymisastetta, joka on alle 20 prosenttia,
jollei komissio 8 b artiklan 5 kohdan mukaisen tarkastelun tai 8 ¢ artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun analyysin perusteella tietyssd tapauksessa totea, ettd on sovellettava eri
hyvéksymisastetta. Komission on perusteltava kaikki tillaiset pédtelmdnsd

asianmukaisesti.

Sovellettaessa 1 kohdan ¢ alakohtaa takaisinottoa koskevan yhteistyon vihenemiselld
liitteessé II luetellun kolmannen maan kanssa tarkoitetaan jonkin jasenvaltion
kyseiselle kolmannelle maalle esittimien, kyseisen kolmannen maan omia
kansalaisia koskevien tai, jos unionin tai kyseisen jisenvaltion ja kyseisen
kolmannen maan vélilld tehdyssé takaisinottosopimuksessa niin mairitién, kyseisen
kolmannen maan kautta kulkeneita kolmannen maan kansalaisia koskevien
takaisinottopyyntojen hylkddmisasteen merkittdvaa kasvua, joka ndytetddn toteen

riittdvin tiedoin.
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S.

Sovellettaessa 1 kohdan c¢ alakohtaa muina takaisinottoa koskevan yhteistyon

puuttumista koskevina tapauksina voidaan pitdé seuraavia:

a)

b)

takaisinottopyyntdjen hylkdaminen tai se, ettei niitd késitelld oikea-aikaisesti,
mukaan lukien se ettei avusteta sellaisten kolmansien maiden kansalaisten
tunnistamisessa, joista jasenvaltio on esittinyt takaisinottopyynnon, tai se,
etti muulla tavoin luodaan jatkuvia kiiytinnon esteiti palauttamisen

tiytintoonpanolle;

se, ettel matkustusasiakirjoja myonneté oikea-aikaisesti liitteessé Il luetellun
kolmannen maan kanssa tehdyssi takaisinottosopimuksessa asetetuissa
maiiridajoissa tapahtuvaa kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten,
tai kieltdytyminen hyviaksymastd eurooppalaisia matkustusasiakirjoja, jotka on
myOnnetty téllaisessa takaisinottosopimuksessa asetettujen méidrdaikojen

umpeuduttua;

liitteessd II luetellun unionin ja kolmannen maan vélisen

takaisinottosopimuksen soveltamisen lopettaminen tai keskeyttdminen.
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& b artikla

Jasenvaltio voi ilmoittaa komissiolle, jos 2—12 kuukauden pituisen jakson aikana,
jota verrataan joko edeltdivin vuoden samaan ajanjaksoon tai viimeiseen kahteen
kuukauteen ennen liitteessa II luetellun kolmannen maan kansalaisia koskevan
viisumivapauden soveltamispdivéi, kyseisessa jisenvaltiossa on olemassa yksi tai
useampi olosuhde, joka muodostaa 8 a artiklan 1 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa tai

d alakohdan 1 alakohdassa sdddetyn keskeyttdmisperusteen.

Jdsenvaltio voi ilmoittaa komissiolle sellaisen yhden tai useamman olosuhteen
olemassaolosta, joka muodostaa 8 a artiklan 1 kohdan d alakohdan ii ja iii

alakohdassa tai e, f ja i alakohdassa siiddetyn keskeyttimisperusteen.
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Tadmaén artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun ilmoitukseen on siséllyttivé perustelut.
Tillaisissa ilmoituksissa on tapauksen mukaan esitettivi asiaankuuluvat tiedot ja
tilastot sekd yksityiskohtainen selvitys alustavista toimenpiteistd, joita kyseinen
jasenvaltio on toteuttanut ilmoituksen taustalla olevien olosuhteiden korjaamiseksi.
Jasenvaltio voi ilmoituksessaan tdsmentda ne kyseisen kolmannen maan kansalaisten
ryhmit, joiden on méérd kuulua 8 e artiklan 1 kohdan nojalla annettavan
taytantoonpanosdddoksen soveltamisalaan, ja esittda tdtd koskevat yksityiskohtaiset

perustelut.

Komissio tiedottaa kaikista 1 tai 2 kohdan nojalla saaduista ilmoituksista valittomasti

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Komissio tarkastelee viipymiittd timin artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti tehtyja

1lmoituksia ottaecn huomioon seuraavat seikat:

a)

b)

d)

se, onko olemassa olosuhdetta, joka muodostaa 8 a artiklan 1 kohdan a, b, c, d,

e, f'tai i alakohdassa sdddetyn keskeyttimisperusteen;
niiden jasenvaltioiden lukumééri, joihin jokin ndistd olosuhteista vaikuttaa;

niiden olosuhteiden kokonaisvaikutus unionin muuttoliiketilanteeseen,
sellaisena kuin se ilmenee jdsenvaltioiden toimittamista tiedoista tai komission

kéytettdvissi olevista tiedoista;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1896* perustetun
eurooppalaisen raja- ja merivartioston, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/2303** perustetun Euroopan unionin
turvapaikkaviraston, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/794%** perustetun Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston
(Europol) tai muun asiaankuuluvan unionin toimielimen, elimen, viraston tai
laitoksen taikka kansainvélisen jirjeston laatimat kertomukset, jos tapauksen

olosuhteet sitd edellyttivit;

tiedot, jotka jdsenvaltio on antanut ilmoituksessaan mahdollisista 8 e artiklan

1 kohdan nojalla hyvéksytyistd toimenpiteistd;

yleinen jdrjestys ja sisdinen turvallisuus yleensd, kyseistd jasenvaltiota kuullen.
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Komissio arvioi osana 5 kohdan mukaista tarkasteluaan myaés viisumivapauden

keskeyttimisen tarpeellisuutta, oikeasuhteisuutta ja seurauksia.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tarkastelunsa tulokset 5

kohdan mukaisesti.
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8 c artikla

1.

Komissio seuraa sddnnollisesti, onko olemassa olosuhteita, jotka muodostavat 8 a

artiklan 1 kohdassa sédéddetyn keskeyttamisperusteen.

Komissio myds seuraa erityisesti niiden kolmansien maiden osalta, jotka on unionin
kanssa kdydyn viisumivapautta koskevan vuoropuhelun seurauksena sisillytetty
liitteeseen 11, noudattavatko ne edelleen 1 artiklaan perustuvia erityisid vaatimuksia,
joita kdytettiin arvioitaessa, onko asianmukaista myontdd viisumivapaus niiden

kansalaisille.
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Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle, jos silld analysoituaan
asiaa koskevat tiedot, kertomukset ja tilastot, myds asiaankuuluvalta unionin
toimielimeltd, elimeltd, virastolta tai laitokselta saadut tiedot, kertomukset ja
tilastot, on konkreettista ja luotettavaa tietoa jonkin olosuhteen olemassaolosta, joka
muodostaa 8 a artiklan 1 kohdassa sdddetyn keskeyttimisperusteen. Tdmén jdlkeen

komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet 8 e ja 8 f artiklan mukaisesti.
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& d artikla

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 8 ¢ artiklan

1 kohdan nojalla toteutetusta sellaisten kolmansien maiden seurannasta, jotka on
unionin kanssa kdydyn viisumivapautta koskevan vuoropuhelun seurauksena
sisdllytetty liitteeseen 1. Kyseinen kertomus annetaan véhintdan kerran vuodessa ja
seitsemdn vuoden ajan kyseisten kolmansien maiden kansalaisten viisumivapautta
koskevan sdadadoksen Voimaantulopéiivéistél . Kyseisen ajanjakson jilkeen komissio
antaa Euroopan parlamentille tai neuvostolle kertomuksen aina, kun se katsoo sen
tarpeelliseksi, tai Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynnosti I . Téllaisissa
kertomuksissa keskitytdén kolmansiin maihin, joiden osalta komissio katsoo
konkreettisten ja luotettavien tietojen perusteella, ettd ne eivit endéd noudata tiettyja
1 artiklaan perustuvia erityisid vaatimuksia, joita kdytettiin arvioitaessa, onko

asianmukaista myontda viisumivapaus niiden kansalaisille.

Tamaén artiklan 1 kohdassa sdddettyjen raportointivelvoitteiden lisdksi komissio antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen 8 c artiklan 1 kohdan nojalla
toteutusta seurannasta liitteessd II luetelluista muista kolmansista maista aina, kun se

katsoo sen tarpeelliseksi, tai Euroopan parlamentin tai neuvoston pyynnosti.
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& e artikla

1. I Komissio antaa tdytintoonpanosdddoksen, jolla keskeytetiin tietyn kolmannen

maan kansalaisia koskeva viisumivapaus 12 kuukauden ajaksi, jos

a)  seon piittinyt 8 b artiklan 5 kohdassa tarkoitetun tarkastelun tai 8 ¢
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun analyysin perusteella, ettd tillainen toimi on

tarpeen; tai

b)  jiisenvaltioiden yksinkertainen enemmisto on ilmoittanut komissiolle
olosuhteista, jotka muodostavat 8 a artiklan 1 kohdan a, b, ¢, d, e, ftai i

alakohdassa sdddetyn keskeyttimisperusteen.
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2. Tehdessdiin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua pidtosti komissio:

a)  toimii tiiviissd yhteistyossd asianomaisen kolmannen maan kanssa, jotta
voidaan loytid vaihtoehtoisia pitkdin aikavdlin ratkaisuja sellaisen
asiaankuuluvan olosuhteen tai sellaisten asiaankuuluvien olosuhteiden
osalta, jotka muodostavat 8 a artiklan 1 kohdassa sdiiidetyn

keskeyttimisperusteen;

b)  ottaa huomioon poliittisen tilanteen, asiaan liittyvit taloudelliset kysymykset
Jja viisumivapauden keskeyttimisen seuraukset yleensd unionin ja

Jjédsenvaltioiden ulkosuhteille asianomaiseen kolmanteen maahan; ja

c¢)  ottaa huomioon viisumivapauden keskeyttimisen seuraukset kyseisen
kolmannen maan kansalaisyhteiskunnalle, erityisesti jos kolmannen maan

ihmisoikeustilanne on heikentynyt.
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3. Témén artiklan 1 kohdan nojalla hyvéksytyssa tdytintoonpanosdddoksessa sdddettya
keskeyttdmistd sovelletaan tiettyihin kyseisen kolmannen maan kansalaisten ryhmiin,
ja sen yhteydessa viitataan asiaankuuluviin matkustusasiakirjojen tyyppeihin ja
tarvittaessa lisdkriteereihin. Padttdessddn, mihin ryhmiin keskeyttimistd sovelletaan,
komissio sisdllyttdéd sdddokseen kaytettdvissd olevien tietojen perusteella ja
suhteellisuusperiaatetta ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan mukaista
syrjintékieltoa noudattaen ryhmié, jotka ovat riittdvén laajoja keskeyttdmiseen
johtaneiden olosuhteiden korjaamisen edistdmiseksi. Tdmaén artiklan 1 kohdan
nojalla hyviksytyssé taytintoonpanosdddoksessd madritetddn pdivi, jona
viisumivapauden keskeyttdmisen on mééri tulla voimaan.
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4.  Komissio toimittaa timdn artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ehdotuksen
tiytintoonpanosiddoksiksi 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle
a) yhden kuukauden kuluessa ajankohdasta, jona
1) se on saanut 8 b artiklan 1 kohdan nojalla jisenvaltiolta ilmoituksen;
ii)  se on ilmoittanut Euroopan parlamentille ja neuvostolle 8 c artiklan
2 kohdassa tarkoitetusta analyysistaan; tai
i)  se on saanut jasenvaltioiden yksinkertaiselta enemmistoltd ilmoituksen
olosuhteiden olemassaolosta, jotka muodostavat 8 a artiklan 1 kohdan a,
b, ¢, d, e, f tai i alakohdassa sdddetyn keskeyttdmisperusteen;
b)  kahden kuukauden kuluessa ajankohdasta, jona se on saanut 8 b artiklan 2
kohdan nojalla jisenvaltiolta ilmoituksen.
Tadmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tdytantoonpanosdadokset hyviksytdan
11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Poiketen siitd, miti tamdn artiklan 1-4 kohdassa, 8 b artiklassa ja 8 c artiklan

2 kohdassa siiddetiiin, jos asian kiireellisyys siti edellyttii, jos komissiolla on
konkreettista ja luotettavaa tietoa jonkin olosuhteen, joka muodostaa 8 a artiklan
1 kohdassa sdddetyn keskeyttimisperusteen olemassaolosta ja se piidttiid, etti
nopeat toimet ovat tarpeen, komissio antaa tiytintoéonpanosdiddoksen, jolla
keskeytetdidin tilapiiisesti viisumivapauden soveltaminen kyseisen kolmannen maan
kaikkien kansalaisten tai tiettyjen kansalaisryhmien osalta 12 kuukauden ajaksi.
Tiillaisissa tiytintoonpanosdddoksissd mddritetddn pdivd, jona viisumivapauden

keskeyttimisen on mddirid tulla voimaan.

Timdin kohdan ensimmadiisessd alakohdassa tarkoitetut tiytintéonpanosdddokset
hyviksytidn 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyi noudattaen.
Mainitun 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun komitean puheenjohtajan on
harkittava asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun, komitean kokouksen koollekutsumiselle asetetun ajan lyhentimistdii ja
kyseisen asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun kirjallisen menettelyn

kiiyttii.
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6. Keskeyttimiskauden aikana timdn artiklan 1 tai 5 kohdan nojalla hyviksytyn
tiytintoonpanosiddoksen soveltamisalaan kuuluvien kolmannen maan
kansalaisten ryhmilli on oltava viisumi ylittiessddn jisenvaltioiden ulkorajat,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6 artiklan soveltamista.

7. Jos komissio on antanut timdin artiklan 1 tai 5 kohdan mukaisesti
tiytintoonpanosiddoksen 8 a artiklan 1 kohdan g alakohdassa sdiddetylli
keskeyttimisperusteella, joka liittyy ulkosuhteita tai perusoikeuksia koskevien
erityisten vaatimusten noudattamatta jittiimiseen, tai 8 a artiklan 1 kohdan
h alakohdassa siiddetylli perusteella, keskeyttien tilapdiisesti viisumivapauden
soveltaminen kolmannen maan niihin kansalaisiin, joilla on diplomaattipassi,
virkapassi/virkamatkapassi tai erityispassi, jasenvaltiot eiviit saa sdditiid uusia
poikkeuksia viisumipakosta 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.
Jisenvaltioiden, joilla on kahdenvilisiii sopimuksia kyseisen kolmannen maan
kanssa, on toteutettava tarvittavat toimenpiteet 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan

nojalla sdddettyjen poikkeusten soveltamatta jittimiseksi.

8.  Jiisenvaltion, joka toteuttaa 6 artiklan nojalla toimenpiteitii uusien poikkeuksien
sddtimiseksi sellaista kolmansien maiden kansalaisten ryhmdii koskevaan
viisumipakkoon, joka kuuluu timdn artiklan 1 tai 5 kohdan mukaisesti annetun
tiytintoonpanosiddoksen soveltamisalaan, on ilmoitettava kyseisistii
toimenpiteisti 12 artiklan mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timdn

artiklan 7 kohdan soveltamista.
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10.

Komissio aloittaa keskeyttimiskauden aikana kyseisen kolmannen maan kanssa
tehostetun vuoropuhelun kyseessé olevien olosuhteiden korjaamiseksi. Komissio
tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuoropuhelun edistymisestii ja

tuloksista sekd keskeyttimisen vaikuttavuudesta.

Jos viisumivapauden tilapdiseen keskeyttdmiseen johtaneet olosuhteet korjataan
ennen tdmin artiklan 1 tai 5 kohdan nojalla annettujen tdytintoonpanosdddosten

soveltamisajan pééttymistd, komissio hyvéksyy 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen tdytantoonpanosddadoksen tilapédisen keskeyttdmisen

kumoamiseksi.
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& fartikla

1. Jos asiaankuuluvan 8 a artiklassa sdddetyn keskeyttdmisperusteen muodostavien
olosuhteiden olemassaolo jatkuu sellaisen kolmannen maan osalta, jonka kansalaiset
kuuluvat 8 e artiklan 1 kohdan nojalla annetun taytantoonpanosaadoksen
soveltamisalaan, komissio antaa viimeistddn kaksi kuukautta ennen
taytintoonpanosdddoksessi sdddetyn 12 kuukauden keskeyttdmiskauden paéttymista
10 artiklan mukaisesti delegoidun sdddoksen liitteen IT muuttamiseksi siten, etta
liitteen soveltaminen keskeytetddn tilapdisesti 24 kuukauden ajaksi kyseisen

kolmannen maan kaikkien kansalaisten osalta. I

2. Poiketen siiti, mitd timdn artiklan 1 kohdassa siiddetiiin, jos 8 e artiklan 1 tai 5
kohdassa tarkoitettu tiytintoonpanosddidos, jonka soveltamisalaan asianomaisen
kolmannen maan kansalaiset kuuluvat, annettiin 8 a artiklan 1 kohdan g
alakohdassa sdddetylli perusteella liittyen ulkosuhteita tai perusoikeuksia
koskevien erityisten vaatimusten noudattamatta jiittimiseen, tai 8 a artiklan 1
kohdan h alakohdassa sdddetylli perusteella, komissio voi timdn artiklan 1
kohdan nojalla annetussa delegoidulla sdiddokselli keskeyttiii tilapdiisesti 24
kuukauden pituiseksi kaudeksi liitteen 11 soveltamisen tiettyihin kyseisen
kolmannen maan kansalaisten ryhmiin, jotka mddritetidn 8 e artiklan 3 kohdassa

vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

3. Edelli olevassa 1 alakohdassa tarkoitettu muuttaminen tehdddin lisiamdlld
kyseisen kolmannen maan nimen kohdalle alaviite, jossa ilmoitetaan
viisumivapauden keskeyttimisestii kyseisen kolmannen maan osalta sekd
tismennetdiin kyseinen keskeyttimiskausi ja tapauksen mukaan mddritetyt
kyseisen kolmannen maan kansalaisten ryhmiit, joihin keskeyttimisti sovelletaan.
Delegoitu sdddos tulee voimaan 8 e artiklan 1 tai 5 kohdassa tarkoitetun

asiaankuuluvan tiytintéonpanosdddoksen soveltamisajan pidttymispdivistd.

Edelli olevaa 8 e artiklan 7 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin.
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Kolmannen maan kansalaisilla, jotka kuuluvat timén artiklan 1 kohdan nojalla
annetun delegoidun sédédoksen soveltamisalaan, on oltava keskeyttdmiskauden
aikana viisumi jasenvaltioiden ulkorajat ylittdessdén, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 6 artiklan ja timdn artiklan 3 kohdan toisen alakohdan soveltamista.

Jasenvaltion, joka 6 artiklan nojalla toteuttaa toimenpiteitd uusien poikkeuksien
sadtdmiseksi sellaista kolmansien maiden kansalaisten ryhmaé koskevaan
viisumipakkoon, joka kuuluu timén artiklan 1 kohdan nojalla annetun delegoidun
saadoksen soveltamisalaan, on ilmoitettava kyseisistd toimenpiteistd 12 artiklan

mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 8 e artiklan 7 kohdan soveltamista.
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Komissio antaa ennen 1 kohdan nojalla annetun delegoidun sadadoksen
soveltamisajan paéttymistd kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viisumivapauden keskeyttimisen tilapdiisesti soveltamisesta, komission ja kyseisen
kolmannen maan kiymdsti vuoropuhelusta ja toimenpiteisti, joita on toteutettu
viisumivapauden tilapdiiseen keskeyttimisen johtaneiden olosuhteiden

korjaamiseksi.

Ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettuun kertomukseen voidaan liittda
lainsdddantoehdotus timén asetuksen muuttamisesta kyseisen kolmannen maan
siirtdmiseksi liitteestd II liitteeseen 1. Tassd tapauksessa komissio antaa 10 artiklan
mukaisesti uuden delegoidun sdddoksenliitteen II muuttamiseksi siten, ettél tdman
artiklan 1 kohdan nojalla annetulla delegoidulla séddokselli vahvistettua
viisumivapauden keskeyttimiskautta jatketaan sen muutoksen voimaantuloon
saakka, jolla kyseinen kolmas maa siirretddn liitteeseen 1. Kyseisen jatkamisen kesto

on enintddn 24 kuukautta. Siirtoa koskeva alaviite muutetaan vastaavasti.
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Jos timdin artiklan 1 kohdan nojalla annettua delegoitua sdiddostdii sovellettiin
tamdn artiklan 2 kohdan nojalla kolmannen maan kansalaisiin, joilla on
diplomaattipassi, virkapassi/virkamatkapassi tai erityispassi, silli perusteella, ettii
olosuhteet, jotka muodostavat 8 a artiklan 1 kohdan g alakohdassa sdiiidetyn
keskeyttimisperusteen liittyen ulkosuhteita tai perusoikeuksia koskevien erityisten
vaatimusten noudattamatta jéittimiseen, tai olosuhteet, jotka muodostavat 8 a
artiklan 1 kohdan h alakohdassa sdddetyn keskeyttimisperusteen, jatkuvat,
komissio voi kyseistd timdn artiklan 1 kohdan nojalla annettua delegoitua
sdddosti koskevassa kertomuksessaan ilmoittaa, etti on tarpeen hyviksyd uusi
delegoitu sddidos keskeyttimiskauden jatkamiseksi toisella 24 kuukauden pituisella
kaudella. Tissd tapauksessa timdn kohdan ensimmdiistd ja toista alakohtaa

sovelletaan soveltuvin osin.
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Jos viisumivapauden tilapédiseen keskeyttdmiseen johtaneet olosuhteet korjataan
ennen tdméin artiklan 1 tai 5 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sadddsten
soveltamisajan pédéttymistd, komissio antaa 10 artiklan mukaisesti delegoidun

sdaadoksen liitteen II muuttamiseksi tilapdisen keskeyttdmisen kumoamiseksi.

*%

k%

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU)
N:0 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 pdiiviind
joulukuuta 2021, Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU)
N:o 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468, 30.12.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivind
toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol)
sekii neuvoston pdiitosten 2009/371/YO0S, 2009/934/YOS, 2009/935/Y0S,
2009/936/Y0S ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135,
24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j).”;
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3)

muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3 .

Siirretddn komissiolle 28 péivastd maaliskuuta 2017 viiden vuoden ajaksi 8 f
artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio laatii
siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdan yhdeksin kuukautta
ennen tdmin viiden vuoden kauden paittymistd. Sddddsvallan siirtoa jatketaan
ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistddan kolme kuukautta ennen

kunkin kauden paattymisti.”;

b)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

74,

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan f
alakohdassa ja 8 fartiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.
Peruuttamispiitokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sddddsvallan
siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd piivda seuraavana paiviani, jona siti
koskeva piitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myo6hempéni, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdiviand. Peruuttamispditos ei

vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.”;

c¢)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

”8 .

Edelld olevan &8 f artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun miiridajan paattymisti

ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta saadosta.”.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivdna sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdna ...kuuta ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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