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1. Strategia UE na rzecz wiedzy finansowej

Wiedza finansowa jest podstawowa umiejetnoscia zyciowa. Stanowi polaczenie swiadomosci
finansowej, wiedzy, umiej¢tnosci, postaw i zachowan niezbednych do podejmowania trafnych
decyzji finansowych. Wiedza finansowa umozliwia poszczegdélnym osobom stosowanie
zdrowych praktyk finansowych, takich jak skuteczne planowanie budzetu, $wiadome decyzje
oszczedno$ciowe 1 inwestycyjne, wiasciwe dlugoterminowe planowanie finansowe, w tym
planowanie emerytury i odpowiedzialne zarzadzanie dtugiem, a tym samym przyczynia si¢ do
niezaleznosci finansowej, zarzadzania ryzykiem oraz unikania oszustw i wytudzen. Dzigki
rozwijaniu zdrowych nawykéw finansowych poszczegdlne osoby i gospodarstwa domowe
moga poprawi¢ swoja odporno$¢ finansowa, co przektada si¢ na wigksza stabilnos¢
gospodarcza i mniejsze ryzyko nadmiernego zadluzenia. Wiedza finansowa jest zatem
niezbedna, aby umozliwi¢ obywatelom zapewnienie sobie niezaleznosci finansowej i
dobrostanu. Ponadto korzys$ci z niej plynace wykraczaja poza sfer¢ indywidualng: dzieki
promowaniu wlaczenia finansowego 1 zaangazowania obywatelskiego wiedza finansowa
pomaga budowac¢ bardziej odporne spoteczenstwo.

Poziom wiedzy finansowej w UE jest obecnie bardzo niski (zob. wykres ponizej). Wedtug
badania Eurobarometr z 2023 r. mniej niz jedna piata (18 %) obywateli UE ma wysoki poziom
wiedzy finansowej(!). Poziom wiedzy finansowej rowniez znacznie si¢ rézni w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich i miedzy réznymi grupami demograficznymi w
panstwach cztonkowskich. Kobiety, osoby mtodsze i starsze, osoby o nizszych dochodach i z
nizszym poziomem wyksztatcenia ogdlnego maja przecigtnie mniejsze umiejetnosci finansowe
niz inne grupy.

Eurobarometr: Wynik w zakresie wiedzy finansowej w podziale na panstwa
czlonkowskie
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Zrédlo: Badanie Eurobarometr monitorujgce poziom wiedzy finansowej w UE, 2023

'Komisja Europejska (2023). Monitoring the level of financial literacy in the EU (Flash Eurobarometer 525:
Survey No. 2953) [Monitorowanie poziomu wiedzy finansowej w UE (Badanie Eurobarometr Flash 525: badanie
nr 2953)]. [online] Dostgpne pod adresem: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953.

1



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2953?utm_source=chatgpt.com

W UE prawie polowa (49 %) ludnosci w wieku od 18 do 65 lat nie ma wystarczajacych
oszczednosci na wypadek sytuacji kryzysowej, aby pokry¢ koszty utrzymania przez co
najmniej trzy miesigce, bez koniecznosci pozyczania pieniedzy lub przeprowadzki. Ponadto 16
% nie dysponuje zadnymi oszczedno$ciami na wypadek sytuacji kryzysowej. W polaczeniu z
niskim poziomem wiedzy finansowej osoby te sg szczegolnie narazone na wstrzasy finansowe
lub konsekwencje ztych decyzji w kwestiach finansowych. Potrzeba poprawy wiedzy
finansowej jest jeszcze wazniejsza w dzisiejszym coraz bardziej cyfrowym $wiecie, w ktorym
dostepna jest duzo szersza gama produktéw i ushug finansowych. Wiedza finansowa musi
odzwierciedla¢ zmieniajace si¢ sposoby $wiadczenia ustug finansowych, aby umozliwié
ludziom zaufanie im i bezpieczne korzystanie z nich, z wykorzystaniem nowych mozliwosci,
jakie oferuja, w tym za posrednictwem rachunkéw oszczedno$ciowo- inwestycyjnych oraz z
mys$la o wprowadzeniu w przysztosci cyfrowego euro, przy jednoczesnym uwzglednieniu
ryzyka, w tym zwigzanego z oszustwami, wyludzeniami lub zlozonymi produktami
spekulacyjnymi wysokiego ryzyka.

Wiedza finansowa ma réwniez wptyw na podejmowanie decyzji w kwestiach finansowych. Na
przyktad prawdopodobne jest, ze rdzny poziom wiedzy finansowej stanowi istotny czynnik
wyjasniajacy stosunkowo niski poziom udzialu inwestoréw detalicznych w rynkach
kapitatlowych w catej UE, a takze znaczne rozbieznosci we wskaznikach uczestnictwa mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi (zob. wykres ponizej).

Odsetek ludnosci posiadajacej produkt inwestycyjny (udzialy w funduszu, akcje lub
obligacje) w podziale na panstwa czlonkowskie
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Zrédlo: Badanie Eurobarometr monitorujgce poziom wiedzy finansowej w UE, 2023.
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W tym kontekscie Komisja zapowiedziata w swoim komunikacie w sprawie unii oszczednosci
i inwestycji(*) kompleksowa strategie na rzecz wiedzy finansowej, ktorej ogdlnym celem jest
rozwigzanie problemu niskiego poziomu wiedzy finansowej, aby umozliwi¢ obywatelom
podejmowanie $swiadomych decyzji dotyczacych ich finansow osobistych oraz utatwi¢ im
udziat w rynkach kapitatowych na bezpiecznych i solidnych podstawach. Strategia ta ma na
celu wspieranie osiggania waznych celow wilaczenia spotecznego pod wzgledem finansowym,
w tym podnoszenie $wiadomosci w dazeniu do promowania dostepu do ustug finansowych i
skutecznego korzystania z nich, zwigkszanie odpornosci gospodarczej oraz rozwijanie polityki
ukierunkowanej na grupy szczegdlnie wrazliwe. Jej celem jest rowniez poglebienie wiedzy w
zakresie inwestowania 1 zrozumienia produktéw finansowych, w tym rzeczywistej zalezno$ci
ryzyko/zwrot.

Zadna strategia dotyczaca wiedzy finansowej nie moze opiera¢ sie na podejéciu uniwersalnym.
Inicjatywy musza uwzglednia¢ szczegolne okolicznosci i potrzeby rézinych grup
docelowych i spolecznosci. Na przyktad niektore osoby nie majg oszczednosci, ktére mogtyby
zainwestowac, ale moglyby skorzysta¢ z porad dotyczacych rachunkéw za media, kart
kredytowych, ubezpieczen i1 dostgpu do $wiadczen spolecznych lub innych $wiadczen,
natomiast inne majg oszczednos$ci 1 moglyby uzyska¢ wiekszy dostep do informacji na temat
lepszego zarzadzania tymi oszczedno$ciami. Inicjatywy te, ktore sg ukierunkowane konkretnie
na rozne grupy demograficzne, opracowane specjalnie z mysla o nich 1 sprzyjaja wiaczeniu
spotecznemu, w tym obejmujg wiarygodne doradztwo w zakresie zadluzenia oraz
dostosowanie mediow i kanaléw do potrzeb tych grup, mogltyby przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia nierownosci finansowych, a jednoczesnie pomoc obywatelom w maksymalizacji
korzysci ptynacych z oszczgdnosci.

Ogolnie rzecz biorgc, umozliwi to obywatelom skuteczne zarzadzanie budzetami i
oszczedno$ciami, radzenie sobie z wyzwaniami zwigzanymi z postgpujaca cyfryzacja i
wykorzystywanie wynikajacych z niej mozliwosci oraz budowanie majatku w miar¢ uptywu
czasu, w tym przez inwestowanie w rynki kapitatlowe. Takie inwestycje moga przynies¢
wigksze zyski, a jednoczesnie zapewni¢ unijnym przedsigbiorstwom dodatkowe mozliwosci
finansowania, a tym samym przyczynic¢ si¢ do wzrostu gospodarczego. Chociaz osoby fizyczne
powinny same decydowac, czy uczestniczy¢ w rynkach kapitalowych, wazne jest, aby osoby,
ktore zdecyduja si¢ na inwestycje, byly przygotowane do podejmowania odpowiednich,
swiadomych decyzji i byly traktowane sprawiedliwie. Stworzenie takiego srodowiska pozwoli
nowym inwestorom podejmowac decyzje finansowe z pewnoscig, a obecnym utrzymac
zaangazowanie. Dzigki poprawie wiedzy finansowe] obywatele zyskaja rowniez wigksza
Swiadomos$¢ wptywu swoich decyzji inwestycyjnych. Obejmuje to lepsze zrozumienie

2 Dyrekcja Generalna ds. Stabilno$ci Finansowej, Ustug Finansowych 1 Unii Rynkow Kapitatowych
(2025). Savings and investments union: Strategy to enhance financial opportunities for EU citizens and
businesses [Unia oszczedno$ci i inwestycji. Strategia na rzecz zwigkszenia mozliwosci finansowych
dla obywateli i przedsigbiorstw UE]. [online] Dostgpny pod adresem:
https://finance.ec.europa.eu/publications/savings-and-investments-union-strategy-enhance-financial -
opportunities-eu-citizens-and-businesses_pl.
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skutkow gospodarczych finansowania niektorych dziatan, a takze ich wplywu i1 konsekwencji
dla zatrudnienia, zrownowazonego rozwoju, oddziatywania spotecznego i odpornosci.

2.2. Wykorzystanie biezacych inicjatyw

Strategia opiera si¢ na biezacych staraniach Komisji o poprawe wiedzy finansowej i
zapewnia cigglos¢ oraz wykorzystanie wczesniejszych inicjatyw. Stanowi uzupetienie dziatan
podejmowanych w celu zwigkszenia $wiadomosci 1 poprawy kompetencji finansowych
mtodziezy, dzieci 1 dorostych za posrednictwem wspdlnych ram kompetencji finansowych
Komisji Europejskiej/Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — Migdzynarodowe;j
Sieci ds. Edukacji Finansowej (OECD-INFE)(*)(*), kompetencji finansowych przedsiebiorcow
za posrednictwem europejskich ram kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci
(EntreComp(°)) oraz prac prowadzonych z panstwami cztonkowskimi w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego(®). Uwzgledniono w niej program polityki ,,Droga ku cyfrowe;
dekadzie”, ktéry zapewnia odpowiednie ramy rozwoju umiej¢tnosci cyfrowych. Uzupetnia ona
rowniez komunikat w sprawie unii umiejetnosci z 2025 r.(7), planowang strategie na rzecz
walki z ubdstwem i inne dziatania(®).

Strategia jest réwniez odpowiedzig na kierowane przez Rade¢ do Komisji wezwania do
dziatania zawarte w konkluzjach z 2024 r. w sprawie wiedzy finansowej(’), aby ulatwié
wymian¢ najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, kontynuowac
monitorowanie poziomu wiedzy finansowej w UE 1 promowa¢ wdrazanie ram kompetencji
finansowych. Ponadto Rada wezwala Komisj¢e do wspierania dziatanh o charakterze

3 Dyrekcja Generalna ds. Stabilnoéci Finansowej, Ustug Finansowych i Unii Rynkow Kapitatowych (2023). Ramy

kompetencji  finansowych  dla  dzieci i  miodziezy. [online]  Dostepne  pod  adresem:
https://finance.ec.europa.cu/system/files/2023-09/230927-financial-competence-framework-children-
youth_en.pdf https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-01/22011 1 -financial-competence-framework-

adults_en.pdf.
4 Dyrekcja Generalna ds. Stabilnosci Finansowej, Uslug Finansowych i Unii Rynkéw Kapitatowych (2022).

Financial competence framework for adults [Ramy kompetencji finansowych dla dorostych]. [online] Dostepne
pod adresem:  https:/finance.ec.europa.cu/system/files/2022-01/220111-financial-competence-framework-
adults_en.pdf.

5> Wspolne Centrum Badawcze, we wspdlpracy z DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Wigczenia
Spotecznego (2016). EntreComp: The Entrepreneurship Competence Framework [Ramy kompetencji w zakresie
przedsigbiorczosci].| [online] Dostepne pod adresem: https://joint-research-centre.ec.europa.eu/entrecomp-

entrepreneurship-competence-framework en?prefl. ang=pl.

6 Zob. np. Dyrekcja Generalna ds. Wspierania Reform Strukturalnych (2023). Inicjatywa przewodnia TSI 2024 —
Digital Financial Literacy [Cyfrowa wiedza finansowa]. [online] Dost¢pna pod adresem: https://reform-
support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-digital-financial-literacy_pl.

7 Komisja Europejska (2025). Wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
cyfrowej wiedzy finansowej (COM(2025) 90 final). [online] Dostgpny pod adresem: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0090.

8 Strategia ta opiera si¢ rOwniez na obecnych staraniach Komisji na rzecz poprawy umiejetnosci w zakresie
interpretacji i korzystania ze statystyk i danych, pomagajac obywatelom zrozumie¢ kluczowe elementy niezbgdne
do podejmowania rozsadnych decyzji finansowych. Zob.: Eurostat (2024). Improving statistical literacy [Poprawa
umiejetnosci  w  zakresie interpretacji danych statystycznych]. [online] Dostepne pod adresem:
https://cros.ec.europa.eu/book-page/improving-statistical-literacy.

% Rada Unii Europejskiej (2024). Drafi Council Conclusions on Digital Financial Literacy [Projekt konkluzji
Rady w sprawie cyfrowej wiedzy finansowej] (ST-9930/2024 INIT). [online] Dostgpny pod adresem:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9930-2024-INIT/en/pdf.
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nieustawodawczym, takich jak finansowanie projektow dotyczacych wiedzy finansowej za
pomocg Instrumentu Wsparcia Technicznego i programu Erasmus+, do stwarzania mozliwos$ci
szkoleniowych i1 badawczych oraz do zaciesnienia wspotpracy w zakresie wiedzy finansowe;.

Strategia wspiera dziatania na rzecz podnoszenia §wiadomosci finansowej i poziomu wiedzy
finansowej, podejmowane przez Europejskie Urzedy Nadzoru (EUN), Europejski Bank
Centralny (EBC) i inne organizacje miedzynarodowe, w szczegdlnosci OECD('?). Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat juz wiasne
sprawozdanie('!). Parlament Europejski przyjat rowniez niedawno sprawozdania na temat unii
oszczednosci i inwestycji, w tym wiedzy finansowej('?), a Komisja zacheca Parlament
Europejski i1 jego postow do aktywnego promowania wiedzy finansowej w UE.

Nowa strategia jest zgodna z unijnymi ramami regulacyjnymi dotyczacymi uslug
finansowych. Uzupelnia ona przepisy dotyczace ochrony inwestorow przez zwigkszenie
zaufania wérdd inwestorow detalicznych. W zwigzku z tym we wniosku Komisji z 2023 r.
dotyczacym strategii inwestycji detalicznych zawarto réwniez wymodg, aby panstwa
cztonkowskie popularyzowaty wiedze finansowa wsrod inwestorow detalicznych. Wniosek ten
podlega procesowi legislacyjnemu i jest obecnie negocjowany przez Parlament Europejski i
Rade. Wiedza finansowa ma rowniez znaczenie dla powodzenia rachunkow oszczgdnosciowo-
inwestycyjnych, ktére sa przedmiotem zalecenia Komisji przyjetego tego samego dnia co
niniejszy komunikat.

Priorytetowe znaczenie nadal ma wspotpraca z zainteresowanymi stronami. Strategia opiera
si¢ na sukcesie konferencji wysokiego szczebla w 2024 r. pt. ,,Financial Literacy, Resilience
and Inclusion” [Wiedza finansowa, odpornos¢ i wlaczenie spoteczne] oraz towarzyszacej jej
konferencji naukowej('*). Uwzgledniono w niej réowniez uwagi otrzymane w wyniku
zaproszenia do zglaszania uwag opublikowanego w kontekscie komunikatu w sprawie unii
oszczedno$ci 1 inwestycji, obejmujacego rozwazania dotyczace potrzeby poprawy poziomu
wiedzy finansowej w UE. Ponadto jest ona wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji ze

10 OECD zapewnia zasady przewodnie w zaleceniu OECD/INFE w sprawie wiedzy finansowej, ktore wspiera
rzady i zainteresowane strony w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie skutecznych strategii i programow
edukacyjnych. W ramach swoich prac OECD przeprowadza réwniez regularne oceny pozwalajace na pomiar
wiedzy finansowej. Migdzynarodowe badanie wiedzy finansowej osob dorostych z 2023 r., obejmujace 39
gospodarek, wykazato wyrazny zwigzek miedzy wyzszym poziomem wiedzy finansowej a wigksza odpornoscia
finansowa i dobrostanem. Ponadto w ocenie wiedzy finansowej PISA z 2022 r. oceniono umiejetnosci 15-latkow
i wykazano istotne braki w umiejetnosciach ucznidéw w dziedzinie stosowania wiedzy finansowej w rzeczywistych
sytuacjach.

' Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES), 2025 r. Wiedza oraz edukacja finansowa Europejek i
Europejczykow (opinia ECO/677-EESC-2025). [online] Dostepne pod adresem:
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/financial-literacy-and-education-
europeans-0.

12 Parlament Europejski, rezolucja z dnia 10 wrzes$nia 2025 r. w sprawie ufatwienia finansowania inwestycji i
reform majacych na celu poprawe konkurencyjnosci Europy i stworzenie unii rynkéw kapitatowych (utatwienie
finansowania inwestycji i reform) (TA-10-2025-0185) [online], 10 wrze$nia 2025 r. Dostgpna pod adresem:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0185_PL.html.

13 Komisja Europejska; belgijski urzad ds. ustug finansowych i rynkéw finansowych (FSMA) (2024). Financial
literacy, resilience and inclusion [Wiedza finansowa, odpornos¢ i wiaczenie spoteczne] (konferencja, 20 lutego
2024 r.). [online] Dostgpne pod adresem: https://finance.ec.europa.cu/events/financial-literacy-resilience-and-
inclusion-2024-02-20_pl.
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wszystkimi panstwami czlonkowskimi przeprowadzonych za posrednictwem unijnej grupy
ekspertow rzadowych ds. detalicznych ustug finansowych (GEGRFS).

Strategia ma na celu uzupehienie i wzmocnienie krajowych strategii i inicjatyw dotyczacych
wiedzy finansowej podejmowanych przez zainteresowane strony z sektora publicznego i
prywatnego w panstwach cztonkowskich, takie jak stowarzyszenia konsumentéw 1 inwestorow
detalicznych, partnerzy spoteczni, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia
branzowe i inni uczestnicy rynku. W szczegdlnosci stowarzyszenia konsumentow i inwestorow
detalicznych mogg peti¢ rolg zaufanych, niezaleznych rzecznikow, ktérzy zadbaja o to, aby
dziatania edukacyjne byty dostepne, obiektywne i zgodne z interesami konsumentow.

Ponadto stowarzyszenia branzowe mogg zapewni¢ doglebna wiedze fachows, praktyczne
spostrzezenia i skalowalne dzialania informacyjne. Przy odpowiednim ujeciu moze to pomoce
obywatelom w zdobyciu odpowiedniej i aktualnej wiedzy na temat produktéw i ushug
finansowych. Wyjatkowa mozliwos$¢ propagowania wiedzy finansowej majg rowniez zwiazki
zawodowe ze wzgledu na bezposredni dostep do szerokiej grupy pracujacych osob dorostych.
Dzigki swojej sieci zwigzki zawodowe moga zwigkszy¢ zasigg inicjatyw w zakresie wiedzy
finansowej i zapewni¢ praktyczng edukacje finansowa w miejscu pracy, na przyktad dotyczaca
gotowosci na przejscie na emeryture i planowania emerytury.

3. Kompleksowe podejscie

Zgodnie ze swoja rola wspierajacg i koordynujaca w dziedzinie wiedzy finansowej oraz
uznajac liczne istniejace juz inicjatywy krajowe i prywatne w catej UE, Komisja zamierza
uzupehni¢ biezace dzialania. Strategia koncentruje si¢ zatem na obszarach, w ktorych dziatania
UE moga przynie$¢ najwicksza warto$¢ dodang.

W tym kontekscie w strategii UE na rzecz wiedzy finansowej przyjeto kompleksowe podejscie
oparte na czterech powigzanych ze sobg filarach dziatania: (i) koordynacja i najlepsze praktyki;
(i1) komunikacja 1 podnoszenie §wiadomosci; (iii) finansowanie inicjatyw w zakresie wiedzy
finansowej, w tym badah naukowych oraz (iv) monitorowanie postgpow i ocena skutkow.

Dziatania w tych obszarach maja na celu promowanie $wiadomego podejmowania decyzji w

kwestiach finansowych oraz utatwianie opracowywania i wymiany skutecznych sposobow
monitorowania, analizy i oceny wiedzy finansowej(').

14 Nalezy zauwazy¢, ze wiedza finansowa rozni si¢ od edukacji finansowej. Wiedza finansowa koncentruje si¢ na
wynikach — na tym, co dana osoba wie, rozumie i jakie dziatania podejmuje w odniesieniu do swoich finansoéw,
natomiast edukacja finansowa odnosi si¢ do procesu, w ramach ktérego obywatele zdobywajg informacje
niezb¢dne do uzyskania wiedzy finansowej. Edukacja finansowa polega na nauce planowania budzetu, natomiast
wiedza finansowa dotyczy stosowania tych zasad w odniesieniu do wlasnych finanséw osobistych. Wczesna i
ciggla edukacja finansowa prowadzi do wymiernej poprawy zachowan i wiedzy finansowej. Panstwa
cztonkowskie, w ktorych edukacj¢ finansowa wlaczono do krajowego programu nauczania, w przeprowadzanych
w calej UE badaniach konsekwentnie plasuja si¢ w czotdwce panstw osiagajacych najlepsze wyniki pod
wzgledem wiedzy finansowej. Ponadto, zgodnie z zakresem ram kompetencji finansowych, strategia nie
obejmuje wiedzy finansowej dla przedsigbiorcow i MSP, ktore sa objete innymi obszarami prac Komisji. Za
posrednictwem EntreComp Komisja promuje edukacje w zakresie przedsigbiorczosci, w tym w odniesieniu do
grup niedostatecznie reprezentowanych, takich jak kobiety i mtodziez. Ponadto w ramach programu ,,Erasmus”
dla mtodych przedsigbiorcow i Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci promuje si¢ praktyczne do§wiadczenia i
tworzenie sieci kontaktow.
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a. Koordynacja i najlepsze praktyki

Wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty strategie na rzecz wiedzy finansowej, albo sg w
trakcie jej opracowywania. Ponadto rdzne zainteresowane strony w panstwach cztonkowskich
podejmuja szereg inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej. Wzajemne uczenie si¢ i wymiana
najlepszych praktyk moga pomoc w okresleniu i poszerzeniu wdrazania skutecznych inicjatyw
oraz w zdobyciu wiedzy na temat kluczowych czynnikéw sukcesu.

Komisja bedzie wspotpracowa¢ z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu
okreslenia kluczowych priorytetow tematycznych oraz wskazania najlepszych praktyk w
tych obszarach. Potencjalne obszary dzialania obejmowatyby inicjatywy wspierajace
,hauczanie nauczycieli i szkoleniowcow” lub wlaczenie finansowe oraz inne inicjatywy
skierowane do okreslonych grup docelowych, w tym osob o niskich dochodach, kobiet, dzieci,
mtodziezy lub 0sob starszych, w szczegdlnosci przez okreslenie dla tych grup docelowych
odpowiednich ,,momentéw sprzyjajacych nauczaniu”(').

W tym kontekscie Komisja bedzie wspiera¢ gromadzenie i wymiang najlepszych praktyk,
aby zapewni¢ ich omowienie z panstwami cztonkowskimi oraz pelne zbadanie mozliwosci ich
skutecznego wdrozenia w catej UE, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki krajowe;.
Wymiana dobrych praktyk z panstwami cztonkowskimi ulatwi wzajemne uczenie si¢ i, w
stosownych przypadkach, przyczyni si¢ do konwergencji podejs¢.

Wymiana ta bedzie rowniez stuzy¢ jako platforma do okreslenia obszardéw priorytetowych i
najlepszego sposobu dziatania w odniesieniu do kampanii informacyjnych i podnoszacych
swiadomos$¢ oraz mozliwosci pozyskiwania finansowania.

Wspierajac t¢ wymiane Komisja dazy do okreslenia wspolnych wyzwan 1 wspdlnego
opracowania rozwigzan, a tym samym wzmocnienia wspdlnych zobowigzan. W stosownych
przypadkach Komisja bedzie rowniez koordynowa¢ swoje dziatania z ekspertami z organizacji
mie¢dzynarodowych i panstw trzecich, aby wzbogaci¢ ten proces.

Organizowane beda réwniez regularne dyskusje na wysokim szczeblu na poziomie
ministerialnym, aby zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ polityczng i zapewni¢ zgodno$¢ z szersza
politykg UE oraz skuteczng koordynacje migdzy panstwami cztonkowskimi UE. Te regularne
dyskusje bytyby istotne dla nadania impulsu politycznego 1 wsparcia dziatan w zakresie wiedzy
finansowej na szczeblu zard6wno UE, jak 1 panstw cztonkowskich.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje réwniez prace Europejskich Urzgedow Nadzoru nad
edukacja finansowa, w szczegolnosci repozytorium inicjatyw w zakresie edukacji finansowej,
ktore ma kluczowe znaczenie dla poprawy koordynacji i promowania wymiany dobrych
praktyk. Komisja wzywa Europejskie Urzedy Nadzoru do wspoélnego opracowania
szerszego repozytorium inicjatyw w zakresie edukacji finansowej podejmowanych w

15 Moment sprzyjajacy nauczaniu to najbardziej efektywny moment na zapewnienie edukacji. Obywatele sa
bardziej sktonni do poszerzania swojej wiedzy finansowej, podnoszenia poziomu umiej¢tnosci finansowych lub
przyjecia lepszych zachowan finansowych w momentach sprzyjajacych nauczaniu, poniewaz sg wtedy najbardziej
zmotywowani i chetni do uczenia si¢. Momenty sprzyjajace nauczaniu w zakresie wiedzy finansowej to momenty,
w ktorych obywatele maja mozliwo$¢ wykorzystania swojej wiedzy w konkretnym przypadku, ktory ich
interesuje.



sektorach objetych ich nadzorem. Repozytorium powinno by¢ latwo dostepne online,
wlaczajace, przyjazne dla uzytkownika i wyposazone w funkcj¢ wyszukiwania, aby umozliwi¢
uzytkownikom znalezienie praktyk wedlug tematu, w oparciu o podstawowy system
klasyfikacji. Zakres repozytorium nie powinien ogranicza¢ si¢ do cyfrowej edukacji
finansowe;.

Aby ulatwi¢ wymian¢ informacji i pomdc zainteresowanym stronom w nawigzywaniu
kontaktéw, Komisja zorganizuje rowniez regularne warsztaty z udzialem praktykéow
zajmujacych si¢ wiedza finansowa, z udzialem przedstawicieli sektora prywatnego i
zainteresowanych stron nienastawionych na zysk, w tym stowarzyszen konsumentoéw i
inwestorow detalicznych. Warsztaty te beda mialy na celu okreslenie zasad przewodnich lub
praktycznych $rodkow stuzacych wspieraniu wspotpracy oraz bedg promowaé utworzenie
ogolnoeuropejskiej wspolnoty praktykoéw z sektora prywatnego i1 nienastawionych na zysk
zajmujacych sie wiedza finansowa.

Zaangazowanie zainteresowanych stron z sektora prywatnego w poprawe wiedzy finansowe;j
ma niewatpliwg zalete, gdyz stanowi uzupelienie inicjatyw podejmowanych przez inne
zainteresowane strony, w szczego6lno$ci dlatego, ze umozliwia mobilizacjg¢ ich rozleglych sieci,
wykorzystanie praktycznej wiedzy fachowej 1 mozliwosci dotyczacych dziatan
informacyjnych. Brak ujednoliconego kodeksu postepowania dla tych zainteresowanych stron
moze jednak prowadzi¢ do (postrzeganych) konfliktow intereso6w lub niespojnosci w jakosci i
wiarygodnos$ci przekazywanych informacji. W zwiazku z tym Komisja bedzie promowac i
wspiera¢ opracowanie europejskiego kodeksu postepowania dla organizacji prywatnych i
nienastawionych na zysk, ktore realizujg inicjatywy w zakresie wiedzy finansowej.
Dobrowolny kodeks postepowania powinien by¢ oparty na zasadach i opracowany wspdlnie
przez odpowiednich przedstawicieli zainteresowanych stron pod auspicjami Komisji. Solidny
kodeks postepowania zapewnitby przejrzystos$¢ celow inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej
oraz prawidlowo$¢ 1 bezstronno$¢ tresci edukacyjnych, a tym samym zwigkszytby zaufanie
konsumentow 1 inwestorow oraz wiarygodnos$¢ tych inicjatyw. Pomoglby réwniez ograniczy¢
ryzyko potencjalnych konfliktow interesow w przypadku, gdyby podmioty prywatne
promowaly produkty lub ustugi, ktore przynosza korzysci ich wlasnym interesom, a nie
dobrostanowi finansowemu uczestnikéw. Kodeks o jasno okreslonych zasadach promowatby
etyczne zachowanie, rozliczalnos$¢ i ciggte doskonalenie, co ostatecznie doprowadzitoby do
powstania bardziej skutecznych i sprawiedliwych programéw dotyczacych wiedzy finansowe;.
Ponadto Komisja zaleca, aby panstwa cztonkowskie rozwazyly wlaczenie unijnego kodeksu
postepowania do krajowych strategii na rzecz wiedzy finansowej('¢).

Proponowane Srodki:

o W uzasadnionych przypadkach Komisja bedzie organizowaé regularne spotkania
tematyczne poswigcone wiedzy finansowej 7 udzialem odpowiednich rzgdowych grup
ekspertow w celu koordynowania dzialan w dziedzinie komunikacji, podnoszenia

16 Na przyktad w austriackiej krajowej strategii na rzecz wiedzy finansowej zawarto kodeks postepowania
dotyczacy zaangazowania zainteresowanych stron. Zob.: Federalny minister finansow (Austria) (2024). Przeglgd
krajowej strategii na rzecz wiedzy finansowej (pobieranie i dane kontaktowe). [online] Dostepny pod adresem:
https://www.bmf.gv.at/en/the-ministry/National-Financial-Literacy-Strategy/overview-national-financial-
literacy-strategy/download---contact-details.html.



https://www.bmf.gv.at/en/the-ministry/National-Financial-Literacy-Strategy/overview-national-financial-literacy-strategy/download---contact-details.html
https://www.bmf.gv.at/en/the-ministry/National-Financial-Literacy-Strategy/overview-national-financial-literacy-strategy/download---contact-details.html

swiadomosci, monitorowania, oceny i finansowania krajowych inicjatyw dotyczqcych
wiedzy finansowej. Pierwsze spotkanie zostanie zorganizowane w I kwartale 2026 r.

o Komisja bedzie wspolpracowaé z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu
okreslenia priorytetowych obszarow tematycznych i najlepszych praktyk; nastgpnie,
poczgwszy od IV kwartatu 2026 r., wymiane informacji na temat tych praktyk bedg
prowadzié eksperci z panstw czlonkowskich specjalizujqgcy si¢ w opracowywaniu i
wdraZaniu inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej. Te najlepsze praktyki zostang
przedstawione i omowione 7 panstwami czlonkowskimi zarowno na szczeblu
technicznym, jak i politycznym. KaZde panstwo czionkowskie bedzie odpowiedzialne
za oceng wdraZania zidentyfikowanych najlepszych praktyk, a Komisja opublikuje
wyniki dyskusji.

o  Poczgwszy od 2026 r. Komisja bedzie organizowad regularne warsztaty 7 udzialem
zainteresowanych stron 7 sektora prywatnego i nienastawionych na zysk, aby utatwié¢
wymiang informacji, wspieraé wspolprace i promowac tworzenie ogolnoeuropejskiej
wspdlnoty praktykow zajmujgcych sie wiedzq finansowgq.

o W 2027 r. Komisja zorganizuje pierwsze wydarzenie na szczeblu ministerialnym
poswiegcone wiedzy finansowej, aby podsumowal postepy osiggnigte w
rozpowszechnianiu i wdraZaniu najlepszych praktyk oraz dokonaé przeglodu
najwazniejszych pojawiajqgcych sie tendencji. Celem tego wydarzenia, ktore bedzie
organizowane co dwa lata, bedzie zapewnienie stalego, aktywnego zaangaiowania
oraz zobowiqzania politycznego.

o Do I kwartaltu 2027 r. Komisja, we wspolpracy 7 odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, bedzie wspieraé¢ opracowanie dobrowolnego, opartego na zasadach
europejskiego kodeksu postgpowania dla organizacji prywatnych i nienastawionych
na zysk. Komisja zaleca rownieZ, aby panstwa czlonkowskie rozwaiyly wlqczenie
unijnego kodeksu postgpowania do krajowych strategii na rzecz wiedzy finansowej i
monitorowaly postepy przez sledzenie liczby organizacji, ktore si¢ do niego stosujq.

b. Komunikacja i podnoszenie sSwiadomosci

W konkluzjach Rady z 2024 r. podkreslono znaczenie kampanii podnoszacych §wiadomo$¢ w
dziedzinie wiedzy finansowej 1 zachgcono panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich
dziatan.

Programy 1 inicjatywy w zakresie wiedzy finansowej maja zasadnicze znaczenie, ale
oczywistym warunkiem ich powodzenia jest informowanie o takich programach. W tym
konteks$cie opracowana zostanie kampania podnoszaca §wiadomo$¢ na szczeblu UE, aby
wzmocni¢ istniejagce dziatania krajowe w tej dziedzinie i uzupelni¢ dziatania w zakresie
komunikacji, podnoszenia $wiadomosci i doradztwa podejmowane przez organy panstw
cztonkowskich oraz unijne i krajowe stowarzyszenia konsumenckie i branzowe, a takze
partneréw spotecznych.

Kampania podnoszaca swiadomo$¢ na szczeblu UE skoncentruje si¢ na umiejgtnosciach
zwigzanych z finansami osobistymi, w tym na planowaniu budzetu, planowaniu emerytury,
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zarzadzaniu dlugiem, zarzadzaniu ryzykiem oraz zapobieganiu oszustwom i wytudzeniom,
ktore to umiejetnosci sg istotne dla wszystkich obywateli UE, w szczego6lnosci grup
szczeg6lnie wrazliwych. Kampania bedzie wystarczajaco elastyczna, aby wspierac
dostosowane do potrzeb podejscia krajowe, ktoére uwzgledniajg konkretne grupy docelowe,
takie jak osoby z niepelnosprawnosciami, kobiety, osoby mtode, starsze i osoby o niskich
dochodach. Dotarcie do tych grup moze by¢ trudne, a ich szczegolne potrzeby moga si¢ roznié
w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. W zwiazku z tym wazne jest, aby strategie krajowe
wykorzystywaty istniejaca infrastrukturg, w tym, w stosownych przypadkach, centra
spotecznosciowe lub podobne osrodki spoteczne funkcjonujace na szczeblu lokalnym, a takze
wspoOtpracowaly z zaufanymi partnerami, ktorzy potrafig dotrze¢ do tych grup docelowych i sg
przez nie akceptowani.

Jednoczesnie kampania wspierataby szersze cele unii oszczednosci i inwestycji polegajace na
promowaniu ,.kultury inwestycyjnej” 1 podnoszeniu wiedzy na temat ryzyka i mozliwosci
wiazacych si¢ z inwestowaniem, w tym zalezno$ci ryzyko/zwrot oraz korzysSci ptynacych z
dywersyfikacji. Kampania bgdzie obejmowaé szereg materiatow informacyjnych majacych
pomoc inwestorom w gromadzeniu informacji, m.in. na temat sposobu udziatlu w rynkach
kapitatlowych 1 cech réznych produktow inwestycyjnych, w sposdb sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Bedzie okazja do podkreslenia korzysci ptynacych z rachunkow
oszczedno$ciowo-inwestycyjnych przez utatwianie udzialu w rynkach kapitalowych, i
uzupelni tym samym zalecenie w sprawie tych rachunkoéw, gdyz przyczyni si¢ do zwigkszenia
ich widocznosci i zacheci do ich stosowania.

Aby wesprze¢ inicjatywy panstw cztonkowskich, zwigkszy¢ ich widoczno$¢ i zapewnié
spdjnos$¢ informacji, utworzona zostanie sie¢ ,,ambasadorow wiedzy finansowej”. Ta sie¢
0sOb publicznych bedzie propagowac wiedze finansowa jako sprawe europejska i krajowa,
wykraczajaca poza zwykle decyzje inwestycyjne — obejmujaca codzienne zarzadzanie
pienigdzmi 1 podnoszenie $wiadomosci konsumentéw. Bez tych rzecznikdéw starania o
zwigkszenie §wiadomosci spolecznej czgsto nie byly wystarczajaco widoczne 1 nie mialy
wystarczajacego wplywu, aby doprowadzi¢ do znaczacych zmian. Luke t¢ mogliby wypetnié
ambasadorzy, ktorzy podawaliby konkretne 1 zrozumiate przyktady oraz przedstawiali osobiste
Swiadectwa, przemawiajace do r6znych odbiorcow, a tym samym zwigkszajace zaangazowanie
1 zachecajace wieksza liczbe 0sob do rozwijania podstawowych umiejetnosci finansowych.

Ambasadorzy powinni odgrywa¢ kluczowg role w panstwach cztonkowskich w kierowaniu
obywateli do wiarygodnych programéw 1 zasoboéw wiedzy finansowej oraz do odpowiednich
partnerow do rozméw, w tym stowarzyszen konsumentow i1 inwestorow detalicznych,
partnerow spolecznych i organdéw krajowych. Ambasadoréw bedzie wybiera¢ 1 wyznaczad
kazde panstwo cztonkowskie, aby wspiera¢ i1 intensyfikowaé¢ ogoélne starania na rzecz
zwiekszenia wiedzy finansowej w catej UE. Beda oni dziata¢ na szczeblu krajowym i
lokalnym, wspotpracujac z obywatelami i spotecznos$ciami (w tym na obszarach wiejskich),
przedsiebiorstwami, administracja publiczng 1 instytucjami edukacyjnymi. Beda wspierac
debate na szczeblu krajowym i dociera¢ do réoznych grup za posrednictwem roéznych kanatow,
w tym przez udzial w wydarzeniach publicznych, kontakty z mediami gléwnego nurtu i
kontakty z mlodszymi pokoleniami w mediach spoteczno$ciowych. Beda pomagaé¢ w
promowaniu programow edukacyjnych, zach¢ca¢ do podejmowania swiadomych decyzji w
kwestiach finansowych oraz wspiera¢ inicjatywy, ktore umozliwiaja obywatelom lepsze
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zarzadzanie finansami 1 udzial w rynkach kapitatowych. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
zapewnienia ambasadorom stalego wsparcia w wykonywaniu ich zadan.

Komisja bedzie regularnie wspolpracowaé z ambasadorami wiedzy finansowej przez
organizacj¢ okresowych spotkan w celu oceny postepow, wymiany spostrzezen i pomystow, a
takze wymiany najlepszych praktyk na szczeblu lokalnym. Przekaze im réwniez kluczowe
przestania i materialty komunikacyjne, ktoére ambasadorowie beda mogli dostosowa¢ do
kontekstu lokalnego. Ta sie¢ ambasadorow moglaby rowniez wspolpracowaé z unijnymi i
krajowymi organizacjami konsumentéw 1 inwestorow detalicznych oraz partnerami
spotecznymi przy realizacji kampanii podnoszacej $wiadomos¢ lub przez promowanie dziatan
tych organizacji, w tym dziatan dotyczacych wytycznych finansowych. Podejscie to ma na celu
wykorzystanie istniejgcych sieci krajowych 1 wiedzy fachowej, aby zmaksymalizowa¢ wplyw
1 zasieg kampanii.

Ambasadorowie UE moga réwniez odgrywaé aktywnga role podczas Swiatowego Tygodnia
Pienigdza (Global Money Week) organizowanego przez OECD/INFE, corocznej globalnej
kampanii edukacyjnej, ktorej celem jest zapewnienie mtodym ludziom niezbednej wiedzy i
umiejetnosci finansowych od najmtodszych lat.

Ponadto Komisja zorganizuje wydarzenia publiczne obejmujace dyskusje na temat wiedzy
finansowej 1 wiedzy w zakresie inwestowania.

Proponowane Srodki:

e Do pierwszego kwartatu 2026 r. Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi utworzy
sie¢ uznanych ,ambasadorow wiedzy finansowej”, ktorych zadaniem bedzie
wspieranie debaty na szczeblu krajowym. Te cieszqce sie zaufaniem osoby publiczne
pomogq propagowaé wiedze finansowq jako sprawe krajowq i europejskq, z
uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych panstw cztonkowskich.

e Komisja przeprowadzi szeroko zakrojong kampanig¢ komunikacyjng i kampanie w
mediach spolecznosciowych, skierowang do roinych grup, w tym do mlodziezy, dzieci
i grup szczegolnie wraZliwych. Kampania zwigkszy rowniez wiedze na temat unijnych
systemow finansowania wspierajgcych krajowe strategie i inicjatywy dotyczgce
wiedzy finansowej. Komisja moze rownie; pomdc w okresleniu konkretnych potrzeb
lub obszarow priorytetowych oraz promowaniu konkretnych inicjatyw na szczeblu
krajowym, aby zwiekszy¢ ich zasieg i oddzialywanie.

o Komisja zorganizuje wydarzenia publiczne koncentrujgce si¢ na wiedzy finansowej i
jej roli we wspieraniu dobrostanu finansowego w ramach szersgych inicjatyw
stuzqcych podnoszeniu swiadomosci.

¢. Monitorowanie postepow i ocena skutkow

Monitorowanie postepow 1 ocena skutkow beda miaty kluczowe znaczenie dla oceny
skutecznosci dziatan dotyczacych wiedzy finansowej. W konkluzjach w sprawie wiedzy
finansowe] Rada zalecita panstwom cztonkowskim podjecie dziatah zmierzajacych do
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wzmocnienia monitorowania i oceny('”). Eurogrupa w rozszerzonym sktadzie podjeta decyzje,
ze bedzie regularnie prowadzi¢ zorganizowane monitorowanie w celu oceny wynikéw
europejskich rynkow kapitalowych 1 $ledzenia postepow w tworzeniu unii rynkéw
kapitatlowych, w tym podnoszeniu poziomu wiedzy finansowej('®).

W tym celu w 2027 r. Komisja przeprowadzi drugie badanie Eurobarometr Flash
dotyczace wiedzy finansowej, a nastepnie bedzie je regularnie powtarzaé. Porownujac wyniki
badania z wynikami badania Eurobarometr Flash z 2023 r., za pomocg wspolnych ram
pomiaru('®) mozna §ledzi¢ rozwdj wiedzy finansowej i postepy w jej zakresie we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE. Oprocz zebrania danych porownawczych wzgledem badania z
2023 r. Komisja rozwazy uwzglednienie dodatkowych pytan dotyczacych kwestii takich jak
planowanie budzetu i1 oszczedzanie, gotowoS$¢ na przejScie na emerytur¢ 1 planowanie
emerytury, odporno$¢ finansowa i ochrona ubezpieczeniowa, a zarazem bedzie unikad
powielania informacji juz zgromadzonych w ramach innych badan. Dane te bedg przydatne w
analizie zachowan finansowych i zapewnig wglad w korelacj¢ miedzy poziomem wiedzy
finansowej a dobrostanem finansowym, z uwzglednieniem rowniez wymiaru plci 1 wieku.
Pomoga rowniez okresli¢ obszary, w ktorych szczegdlnie pomocne bylyby inicjatywy w
zakresie wiedzy finansowej. Komisja zachg¢ca tez panstwa cztonkowskie do udziatu w innych
mig¢dzynarodowych badaniach dotyczacych wiedzy finansowe;.

Oprocz monitorowania poziomu wiedzy finansowej w UE wazne jest rOwniez monitorowanie
wdrazania w panstwach cztonkowskich ugruntowanych najlepszych praktyk. W tym celu
Komisja proponuje, aby proces wymiany najlepszych praktyk zostat uzupetniony
mechanizmem sprawozdawczosci dla Eurogrupy w rozszerzonym sktadzie. Ponadto Komisja
bedzie wspdlpracowac z panstwami cztonkowskimi i1 zainteresowanymi stronami w celu
monitorowania wdrazania unijnego kodeksu postepowania dla organizacji prywatnych i
nienastawionych na zysk.

Rygorystyczna ocena inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej ma kluczowe znaczenie dla
oceny ich skuteczno$ci, w tym pod wzgledem wynikajacej z nich zmiany zachowan, i
okre$lania najlepszych praktyk. Komisja zacheca odpowiednie zainteresowane strony(?’),

17 Rada Unii Europejskiej (2024). Unia rynkéw kapitatowych: konkluzje Rady o wiedzy finansowej (komunikat
prasowy z 14 maja 2024 r.). [online] Dostepne pod adresem: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2024/05/14/capital-markets-union-council-approves-conclusions-on-financial-literacy/.

18 Rada Unii Europejskiej (2024). CMU Monitoring Framework [Ramy monitorowania unii rynkow
kapitatowych]. [online] Dostepne pod adresem:
https://www.consilium.europa.eu/media/kljpOmvi/cmu_monitoring_framework.pdf.

19 Aby zapoznaé sie z przegladem, zob. Komisja Europejska (2023). European Financial Stability and Integration
Review 2023 [Europejski przeglad stabilnos$ci finansowej i integracji z 2023 r.]. [online] Dostgpne pod adresem:
https://finance.ec.europa.eu/document/download/ffc80aa7-96a8-4500-b7a5-

eaflf8e607cf en?filename=curopean-financial-stability-and-integration-review-2023 en_0.pdf.

20 Laboratorium promuje praktyki zwigzane z ocena polityki edukacyjnej w UE. Oferuje ogdlne kursy
szkoleniowe, dostosowane do indywidualnych potrzeb wsparcie techniczne w zakresie oceny polityki, w tym
pomoc w opracowaniu procesu oceny, oraz bezplatne analizy opartej na metodach kontrfaktycznych ewaluacji
wptywu strategii edukacyjnych w odniesieniu do wybranych projektow. W laboratorium moga uczestniczy¢
decydenci i cztonkowie spoteczenstwa obywatelskiego, w tym partnerzy spoteczni i osoby zawodowo zajmujace
si¢ edukacja. Zob. wigcej informacji w: Komisja Europejska; Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu
i Kultury (2022). Learning Lab: Investing in Quality Education and Training [Laboratorium edukacyjne w
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aby do oceny inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej wykorzystywaly laboratorium
edukacyjne Komisji w dziedzinie inwestowania w ksztalcenie i szkolenie wysokiej jakoSci.
Ponadto Komisja zobowigzala si¢ do wspierania opracowywania i wykorzystywania
narzedzi oceny przez panstwa czlonkowskie. Istniejgce narzedzia, takie jak metodyka oceny
Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii(*') oraz prace OECD w tej dziedzinie, moga
stuzy¢ za wzdér, a wymiana najlepszych praktyk moze stanowi¢ okazj¢ do bardziej doglgbnej
dyskusji, m.in. na temat metod i wskaznikéw stuzacych do pomiaru konkretnych wynikow i
zmiany zachowan (takich jak wyzsze wskazniki oszczedno$ci, korzystanie z platform
cyfrowych, ochrona ubezpieczeniowa, udziat w dodatkowych formach zabezpieczenia
emerytalnego lub poziomy udziatu w rynkach kapitalowych).

Ponadto wiedza finansowa zajmowala wazne miejsce w sprawozdaniach krajowych w
ramach europejskiego semestru 2025, w oparciu réowniez o projekty w ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego. Komisja bedzie nadal ocenia¢ postepy w rozwoju
wiedzy finansowej przedstawione w kazdym sprawozdaniu krajowym stanowiacym cze$¢
ram semestru europejskiego. Analiza zawarta w tych sprawozdaniach mogtaby opiera¢ si¢
na wyzej wymienionych badaniach Eurobarometr dotyczacych poziomu wiedzy finansowe;.
Analiza ta bedzie stanowi¢ podstawe sprawozdan krajowych i moze zosta¢ wykorzystana w
potencjalnych zaleceniach dla poszczeg6élnych krajow.

Proponowane SrodKki:

o W 2027 r. Komisja przeprowadzi drugie badanie Eurobarometr Flash dotyczgce
monitorowania poziomu wiedzy finansowej w UE, a nastepnie bedzie je regularnie
powtarzaé. W celu dalszej poprawy monitorowania Komisja zacheca panstwa
czlonkowskie do udzialu w miedzynarodowych badaniach dotyczgcych wiedzy
finansowej.

o Komisja bedzie wspiera¢ opracowywanie i wykorzystywanie prze; panstwa
czlonkowskie narzedzi oceny, w tym przez omawianie stosowania takich narzedzi w
ramach wymiany najlepszych praktyk. Komisja bedzie rownie? zachecaé
zainteresowane strony, aby do oceny ich inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej
korzystaly 7 laboratorium edukacyjnego Komisji w dziedzinie inwestowania w
ksztalcenie i szkolenie wysokiej jakosci.

o  Komisja ju? teraz uwzglednia i bedzie nadal uwzgledniaé zagadnienia dotyczgce
sektora finansowego, w tym wiedze finansowq, w ramach procesu europejskiego
semestru. W uzasadnionych przypadkach Komisja moze przedstawié zalecenia dla
poszczegolnych krajow zwiqzane 7 tymi obszarami.

dziedzinie inwestowania w ksztalcenie i szkolenie wysokiej jakosci]. [online] Dostepne pod adresem:
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/improving-quality/learning-lab.
2! Europejski Instytut Innowacji i Technologii (2022). EIT Monitoring and Evaluation Strategy 2022-2027
[Strategia EIT w zakresie monitorowania i oceny na lata 2022-2027]. [online] Dostepne pod adresem:
https://www.eit.europa.eu/sites/default/files/eit_monitoring_and evaluation_strategy 2022-2027 1.pdf.
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d. Finansowanie inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej, w tym badan
naukowych

Kluczowe znaczenie be¢dzie mialo zapewnienie finansowania inicjatyw w zakresie wiedzy
finansowej. Odpowiednie finansowanie jest niezb¢dne do wdrozenia kompleksowych
programoéw 1 inicjatyw edukacyjnych, ktore mogg zaspokoi¢ zréznicowane potrzeby ludnosci.

Komisja zachgca panstwa cztonkowskie, aby przy wdrazaniu niniejszej strategii na rzecz
wiedzy finansowej jak najlepiej wykorzystywatly istniejagce kanaly finansowania, w tym
program Erasmus+, Program na rzecz jednolitego rynku, Instrument Wsparcia Technicznego i
Europejski Fundusz Spoteczny Plus, w celu finansowania inicjatyw w zakresie wiedzy
finansowej w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych (WRF).

Chociaz Komisja finansuje inicjatywy w zakresie wiedzy finansowej za pomoca r6znych
programéw(??), bardziej ustrukturyzowane i skoordynowane podejscie mogloby utatwié
zainteresowanym stronom okreslenie odpowiednich Zrédel finansowania. Réwniez z
wykorzystaniem istniejacych narzedzi specjalna strona internetowa utworzona przez
Komisje, ktora zawiera kompleksowy przeglad odpowiednich unijnych kanatéw finansowania
wiedzy finansowej, zwigkszytaby widoczno$¢ zrédet finansowania 1 usprawnitaby realizacje
inicjatyw i projektow badawczych w zakresie wiedzy finansowe;.

Badania naukowe moga przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow dotyczacych wiedzy finansowe;j
na kilka sposobow(*’). W zwiazku z tym w konkluzjach Rady z 2024 r. w sprawie wiedzy
finansowej zalecono Komisji, by zwigkszyta mozliwo$ci badan naukowych, oraz zaapelowano
do Komisji, panstw czlonkowskich i1 zainteresowanych stron o stymulowanie badan
naukowych 1 wspdlpracy przez rozwazenie mozliwosci finansowania pozwalajacych
zwigkszy¢ poziom wiedzy finansowe] w UE. Komisja bedzie promowaé wykorzystanie
istniejgcych mozliwos$ci finansowania inicjatyw i projektow badawczych w dziedzinie wiedzy
finansowej. Ponadto Komisja bedzie promowaé wykorzystanie ram kompetencji w zakresie
wiedzy finansowej przy opracowywaniu inicjatyw i projektéw badawczych w dziedzinie
wiedzy finansowej ubiegajacych si¢ o finansowanie ze Srodkow UE, wspierajagc tym samym

2 W tym za pomocg inicjatywy przewodniej dotyczacej cyfrowej wiedzy finansowej w ramach Instrumentu
Wsparcia Technicznego, programu Erasmus+ i EFS+ oraz Programu na rzecz jednolitego rynku. Ponadto wiele
projektow dotyczacych wiedzy finansowej jest rowniez finansowanych na szczeblu krajowym przez
zainteresowane strony z sektora publicznego lub prywatnego.

23 Mogg one pomdc w ocenie skuteczno$ci krajowych strategii na rzecz wiedzy finansowej i stanowié podstawe
sprawozdan krajowych w ramach europejskiego semestru (zob. sekcja c). Moga rowniez okresli¢ najlepsze
praktyki za pomocg inicjatyw transgranicznych i ostabi¢ lokalne ukierunkowanie inicjatyw krajowych, ktoére moze
utrudnia¢ realizacje inicjatyw krajowych w krajach o roéznych cechach instytucjonalnych, spolecznych i
demograficznych. Ponadto moga one wspiera¢ wdrazanie dobrowolnych ram kompetencji KE/OECD-INFE w
zakresie wiedzy finansowe] przez opracowywanie i testowanie materialow edukacyjnych opartych na
kompetencjach. Utatwitoby to wlaczenie do programéw nauczania ram dla mlodziezy, poniewaz szkoty czgsto
nie dysponuja wiedzg fachowa pozwalajaca opracowac wnikliwe oceny i okresli¢ najlepsze praktyki (zob. sekcje
aic).
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wdrazanie tych ram. Celem niniejszej strategii jest uzupetnienie, a nie zastgpienie krajowych
mozliwosci finansowania wiedzy finansowe;.

W przysztosci, jak wspomniano we wniosku Komisji w sprawie WRF, plany partnerstwa
krajowego 1 regionalnego beda wspiera¢ m.in. $rodki, w tym reformy, majace na celu
wspieranie unii oszcze¢dnosci i inwestycji oraz sprzyjanie rozwojowi rynkowych mozliwos$ci
finansowania. Moze to réwniez obejmowac dziatania dotyczace wiedzy finansowe;.

Proponowane Srodki:

o Komisja utworzy strong internetowq, aby pomdc zainteresowanym stronom w
znalezieniu informacji na temat istniejgcych kanalow finansowania unijnego dla
inicjatyw i badan w dziedzinie wiedzy finansowej. Komisja wzywa rowniez; panstwa
czlonkowskie do poprawy widocznosci krajowych kanalow finansowania inicjatyw w
zakresie wiedzy finansowej oraz do zapewnienia zainteresowanym stronom tatwego
dostepu do tych inicjatyw.

o W stosownych przypadkach Komisja bedzie promowaé wykorzystanie ram
kompetencji w zakresie wiedzy finansowej do opracowywania inicjatyw i projektow
badawczych w zakresie wiedzy finansowej, w tym w przypadkach, gdy mogg one
skorzystaé 7 finansowania unijnego.

o Komisja bedzie zachecaé panstwa czlonkowskie do jak najlepszego wykorzystania
istniejgcych i przyszlych kanalow finansowania, w tym w obecnych WRE, takich jak
Erasmus+, Europejski Fundusz Spoleczny Plus, Program na rzecz jednolitego rynku
i Instrument Wsparcia Technicznego.

3. Whnioski i dalsze dzialania

Centralnym elementem niniejsze] strategii na rzecz wiedzy finansowej jest fundamentalne
zobowigzanie do wspierania obywateli w zarzadzaniu ich dobrostanem finansowym. Wiedza
finansowa moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia: od zapobiegania nadmiernemu
zadluzeniu i zapewnienia stabilnych warunkdéw mieszkaniowych po planowanie emerytury, a
takze stawienie czota — dzigki odpornosci — nieoczekiwanym wyzwaniom. Jest ona
fundamentem rozwoju osobistego, wlaczenia gospodarczego i dtugoterminowego dobrobytu
dla wszystkich, przynoszacego korzysci spolecznosciom 1 szerzej pojetej gospodarce.
Wyposazajac jednostki w wiedze, umiejetnosci i pewnos$¢ siebie niezbedne do podejmowania
Swiadomych decyzji finansowych, przyczyniamy si¢ nie tylko do zwigkszenia ich
niezaleznosci finansowej, ale takze budujemy odporne, integracyjne 1 przyszioSciowe
spoleczenstwo, w ktorym obywatele mogg si¢ rozwijac. Niezwltoczne dziatanie ma zasadnicze
znaczenie, tym bardziej ze petny wptyw kazdej strategii na rzecz wiedzy finansowej nie bedzie
natychmiastowy, lecz pojawi si¢ dopiero z czasem, w miar¢ jak poszczegdlne osoby beda
dostosowywac swoje zachowania.

Kolejny etap bedzie skoncentrowany na skutecznym wdrazaniu strategii, z duzym naciskiem
na ustrukturyzowang wspélprace migdzy panstwami cztonkowskimi 1 kluczowymi

zainteresowanymi stronami, aby zmaksymalizowa¢ wptyw biezacych i przysztych inicjatyw.
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Aby $ledzi¢ postepy, ustanowione zostang solidne ramy monitorowania z wykorzystaniem
istniejgcych narzedzi, takich jak badanie Eurobarometr Flash, procesy monitorowania
Eurogrupy oraz monitorowanie poszczeg6élnych krajow w ramach europejskiego semestru.
Komisja oceni wdrozenie strategii na rzecz wiedzy finansowej w szerszym konteks$cie
planowanego przegladu $rédokresowego strategii na rzecz unii oszczednosci 1 inwestycji w
2027 r. Przeglad ten bedzie doskonata okazja do zidentyfikowania wszelkich wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem i, w razie potrzeby, do jej dopracowania, aby zapewnic jej dalsza
adekwatno$¢ i wptyw.

Zaangazowanie zainteresowanych stron pozostanie kluczowe i obejmie sektor prywatny,
organizacje konsumentow i1 inwestoréw detalicznych, partnerow spotecznych oraz partnerow
mi¢dzynarodowych w celu wymiany najlepszych praktyk i dostosowania dziatan. Regularne
sprawozdania bedg zawieraty aktualne informacje 1 b¢da materiatlem ksztaltujacym przyszie
dziatania. Ponadto ustalenia z monitorowania i oceny beda stanowi¢ podstawe do planowania
dlugoterminowego i zapewnienia, aby wiedza finansowa pozostata kluczowym priorytetem w
ramach polityki i finansowania UE.
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DODATEK: Przeglad dzialan

Regularne spotkania tematyczne poswigcone wiedzy finansowej z udzialem odpowiednich rzadowych grup ekspertow w celu
koordynowania dziatan w zakresie komunikacji, podnoszenia §wiadomos$ci, monitorowania, oceny i finansowania inicjatyw w | Od I kw. 2026 r.
zakresie wiedzy finansowe;.

Okreslenie priorytetowych obszaréw tematycznych i wymiana najlepszych praktyk miedzy ekspertami z panstw cztonkowskich

S . . R A . IV kw. 2026 1.

specjalizujacych si¢ w opracowywaniu 1 wdrazaniu inicjatyw w zakresie wiedzy finansowe;.

KOI?;?Zn:CgaI Wydarzenie na szczeblu ministerialnym poswigcone wiedzy finansowej, aby podsumowaé postepy osiggnicte we wdrazaniu i 0d 2027 ¢

D rJakgylfi rozpowszechnianiu najlepszych praktyk oraz dokona¢ przegladu najwazniejszych pojawiajacych si¢ tendencji. '

Opracowanie dobrowolnego, opartego na zasadach europejskiego kodeksu postepowania dla organizacji prywatnych i I kw. 2027 1
nienastawionych na zysk we wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami. ' ’
Regularne warsztaty z udzialem zainteresowanych stron z sektora prywatnego i nienastawionych na zysk, aby utatwi¢ wymiang
informacji, wspiera¢ wspolprace i promowacé tworzenie ogolnoeuropejskiej wspdlnoty praktykow zajmujacych sie wiedza 0d 2026 1.

finansowg.

Utworzenie sieci dobrze wykwalifikowanych ,,ambasadorow wiedzy finansowej” w celu wspierania debaty na szczeblu
krajowym, propagowania wiedzy finansowej jako sprawy krajowej i europejskiej, poniewaz odnosi si¢ ona do wyjatkowego I kw. 2026 1.
kontekstu danego panistwa cztonkowskiego.

omunixacja i Ogolnounijna kampania komunikacyjna i w mediach spotecznosciowych na temat wiedzy finansowej, skierowana do r6éznych

podnoszenie . o, . L 1 L 0d 2026 .
swiadomodc grup uzytkownikéw, w tym mtodziezy, dzieci i grup szczeg6lnie wrazliwych.

Organizacja wydarzen publicznych koncentrujgcych si¢ na wiedzy finansowej i jej roli we wspieraniu dobrostanu finansowego,

w ramach szerszych inicjatyw stuzacych podnoszeniu $wiadomosci. 0d 2026 .
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Drugie badanie Eurobarometr Flash dotyczace monitorowania poziomu wiedzy finansowej w UE. Komisja bedzie nastgpnie

regularnie przeprowadzaé takie badania. 0d 2027 .
Monitorowanie | Wspieranie opracowywania i wykorzystywania narzedzi oceny przez panstwa cztonkowskie. Komisja bedzie rowniez zachgcad
postgpow i ocena | zainteresowane strony, aby do oceny ich inicjatyw w zakresie wiedzy finansowej korzystaty z laboratorium edukacyjnego Komisji 0d 2026 .
skutkow w dziedzinie inwestowania w ksztalcenie i szkolenie wysokiej jakosci.
Wiaczenie wiedzy finansowej do procesu europejskiego semestru w celu promowania spojnej oceny i potencjalnych zalecen dla W toku
poszczegdlnych krajow.
Strona internetowa, ktéra pomoze zainteresowanym stronom uzyska¢ informacje na temat istniejacych kanatéw finansowania
.. S . , o : IV kw. 2026 .
. . unijnego dla inicjatyw i badan w dziedzinie wiedzy finansowe;.
Finansowanie
inicjatyw w . . .. L . o S
zakresie wiedzy Promowanie wykorzystania ram kompetencji w zakresie wiedzy finansowej do opracowywania inicjatyw i projektow
finansowej, w badawczych w zakresie wiedzy finansowej, w tym w przypadkach, gdy moga one skorzysta¢ z finansowania unijnego.
tym badan .. ) ., . . ) o . , W toku
naukowych Komisja begdzie zachgca¢ panstwa cztonkowskie do jak najlepszego wykorzystania istniejacych i przysztych kanatow

finansowania, w tym w obecnych WREF, takich jak Erasmus+, Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Program na rzecz
jednolitego rynku i Instrument Wsparcia Technicznego.
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