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Arende: Utkast till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av en

gemenskapskodex om viseringar

Delegationerna tog foljande allménna fragor:
1. Hinvisning till medlemsstaterna

Kommissionens foretridare (KOMM.) upplyste om att med tanke pa ingressens hénvisning till de
olika protokollen ("variabel geometri"), avses i1 detta sammanhang med medlemsstaterna "de stater
som tillampar Schengenregelverket fullt ut" och att samma formulering har anvints 1 kodexen om

Schengengrinserna.
2.  Tre manader eller 90 dagar

Ett antal delegationer skull foredra att den langd {6r vistelsen som beviljas genom en visering for
kortare vistelse uttrycks 1 dagar snarare dn 1 manader, eftersom ett exakt antal dagar skulle vara mer
logiskt och anviéndbart 1 praktiken. KOMM. noterade att for tillfillet méste terminologin 1 EG-
fordraget anvindas. Ndr EG-domstolen vil har meddelat det forhandsavgorande som for narvarande
behandlas om den exakta omrikningen av de tre manaderna till dagar, bor denna fraga tas upp till

fornyad behandling.'

Not i efterhand: Domen ( C-241/05) avkunnades den 3.10.2006 och ér tillginglig pa domstolens webbplats.
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3.  Hainvisning till tredjelandsmedborgare (artikel 1.2 b och artikel 2.1)

Som svar pa fragor fran ndgra delegationer forklarade KOMM. att det inte 4r mdjligt att helt enkelt
fora over de definitioner som forekommer i1 kodexen om Schengengrinserna till kodexen om
viseringar, eftersom bestimmelserna i1 denna av uppenbara skél endast omfattar

tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskrav.

4.  Nationell visering for liingre vistelse (typ D)

AT, FR och LT anség att utkastet till kodex om viseringar borde innehélla bestimmelser om
viseringar av typ D, sd att en harmoniserat forfaringssitt tillimpas vid utfardandet av denna typ av
visering. KOMM. vilkomnade delegationernas onskan att 6ka lagstiftningens harmoniseringsniva,
men erinrade om att utkastet till forordning omfattar viseringar for kortare vistelse och att
utfirdandet av viseringar for ldngre vistelse (ldngre &n tre manader) hittills har fallit under nationell

behorighet. LT undrade varfor bilaga 10 1 sa fall hdnvisar till viseringar av typ D.

5.  Forteckning over tredjelinder vilkas medborgare omfattas av krav pa visering for

flygplatstransitering

NL, FR CZ, DE och PT stillde sig inte positiva till en enda gemensam forteckning dver
tredjelander vilkas medborgare omfattas av krav pa visering (bilaga 3 del 1 1 de gemensamma
konsuldra anvisningarna) och anforde att mdjligheten att unilateralt inféra av krav pa visering for
flygplatstransitering &r ett viktigt instrument for att kunna bromsa plotsliga tendenser till olaglig
invandring. KOMM. noterade att syftet med en enda forteckning ér att sékerstélla fullstindig
harmonisering, pa samma sétt som forteckningarna i forordning nr 539/2001. BE forstod de
beténkligheter som KOMM. gav uttryck for, men undrade om det vore realistiskt att helt avskaffa
en "nationell" forteckning. Delegationen framholl emellertid att 1 detta skede av behandlingen av
utkastet till kodex om viseringar bor arbetet inriktas pa artikeldelen, snarare &n pa bilagornas

innehall, trots det uppenbara sambandet mellan de tva delarna.
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6.  Ytterligare definitioner

HU foreslog att en exakt definition av konsulat infors for att den ritt 14nga formuleringen
"diplomatiska och konsuldra beskickningar" skall kunna undvikas i texten. Detta stoddes av AT.
NL f6reslog att man skulle inféra definitioner av olika uppgifter, till exempel "mottagande av en
ansokan", "handldggning av viseringsansokningar", vilket skulle kunna vara av virde med hinsyn
till kommande nya former av samarbete mellan konsuldra myndigheter och med externa

tjdnsteleverantorer. KOMM. sade sig vilja 6verviga dessa forslag.

7.  Dokument for forenklad transitering (FTD)/dokument for forenklad

jarnvigstransitering (FRTD) visavi transitvisering

Som svar pa en fraga frin LT noterade KOMM. att ett FTD/FRTD inte dr en transitvisering och
erinrade om att man hade pa den ryska sidan starkt motsatt sig varje hdnvisning till transitvisering
vid inrdttandet av ett arrangemang for att 14ta ryssar resa fran det ryska huvudterritoriet till
Kaliningrad. Dessa regler utgor ett fakultativt system som Litauen tillimpar. De kan eventuellt
behova dvervigas pa nytt vid Litauens kommande ansdkan om anslutning fullt ut till

Schengenregelverket, men den ryska stdndpunkten har sannolikt inte &ndrats.
8. Utfirdande av viseringar till sjomén
KOMM. fiste delegationernas uppmérksamhet pd att utkastet till kodex om viseringar omfattar

rddets forordning nr 415/2003 och att forslaget avser att allmént avskaffa utfirdandet av

gruppviseringar.

For delegationerna bifogas artiklarna 1 och 2 i utkastet till férordning med delegationernas

anmarkningar som fotnoter.
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AVDELNING I: Allminna bestimmelser

Artikel I'
Syfte och tilliimpningsomrade

Denna forordning innehaller bestimmelser om handlaggning av ansdkningar om visering for
planerade vistelser pad medlemsstaternas territorium pa hogst tre manader under en sexmanadersperiod.

Dessa bestimmelser skall vara tillampliga pa alla tredjelandsmedborgare som i enlighet med radets
forordning (EG) nr 539/2001% maste ha visering nir de passerar de yttre grinserna, dock utan att det
paverkar

a) ritten till fri rérlighet for tredjelandsmedborgare som ér familjemedlemmar till
unionsmedborgare,’

b)  motsvarande rittigheter for tredjelandsmedborgare som, enligt avtal mellan & ena sidan
gemenskapen och dessa medlemsstater och, & andra sidan, dessa tredjeldnder, har motsvarande
ratt till fri rérlighet som unionsmedborgare och deras familjemedlemmar.

I forordningen definieras dven forteckningen dver tredjeldnder vars medborgare ér skyldiga att inneha
visering for flygplatstransitering, samtidigt som det faststélls bestimmelser om handléggning av
ansOkningar om visering for transitering genom det internationella transitomradet pa medlemsstaternas
flygplatser.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

L.

tredjelandsmedborgare: personer som inte ér unionsmedborgare 1 den mening som avses 1 artikel 17.1
i fordraget.

visering: ett beslut som en medlemsstat har fattat i syfte att bevilja

a)  inresa’ for en planerad vistelse i den medlemsstaten eller i flera medlemsstater pa hogst
tre méanader totalt®,

b)  inresa for transitering genom den medlemsstatens eller flera medlemsstaters territorium, eller

SE: Granskningsreservation.

EGT L 81,21.3.2001, s. 1.

Komm. betonade att leden a och b endast avser nu géllande réttigheter for dessa kategorier av personer och att
négra nya rittigheter inte infors genom dessa led. Komm. &r villig att fortydliga texten om sé erfordras.

SE: Granskningsreservation.

Som svar pa fragor frén AT och PT, som dnskade ldgga till att endast innehavet av en visering inte automatiskt
medfor ritt till inresa, erinrade KOMM. om att den principen ar en rittighet som hérrdr fran den utfirdade
viseringen och inte bor ingé i definitionen. Principen tas upp i artikel 24 i utkastet till kodex om viseringar.
Som svar pé en fraga frdn AT som Onskade ldgga till en hanvisning till flerriga viseringar, noterade KOMM. att
definitionen hade kopierats frén férordning nr 539/2001. HU 6nskade ldgga till en hanvisning till visering for
dubbla inresor.
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c) transitering genom det internationella transitomradet pa medlemsstaternas flygplatser.
enhetlig visering: en visering som géller inom hela medlemsstaternas territorium och ar antingen

a) en "visering for kortare vistelse" (typ C), som ger innehavaren rétt att stanna i hogst tre ménader
under en sexmanadersperiod som bdrjar 16pa den forsta dagen av vistelse pa medlemsstaternas
territorium’,

eller

b) en "transitvisering" *(typ B), som ger innehavaren, som reser fran ett tredjeland till ett annat, ritt
att passera genom medlemsstaternas territorium en gang, tva ganger eller undantagsvis flera
génger, varvid varje transitering far pagé i hogst fem dagar.

visering med begrdinsad territoriell giltighet (typ B eller C): visering for kortare vistelse som ger
innehavaren rétt att vistas i eller transitera genom den utfirdande medlemsstatens eller flera
medlemsstaters territorium®.

visering for flygplatstransitering (typ A): visering som medborgare fran vissa tredjeldnder ar skyldiga
att ha for transitering genom det internationella transitomrédet pd medlemsstaternas flygplatser, som
undantag fran principen om fti transitering, som fastslés i bilaga 9 till Chicagokonventionen angéende
internationell civil luftfart.

erkdnd resehandling: resehandling som utférdats av ett tredjeland vars medborgare i enlighet med
forordning (EG) nr 539/2001 &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna, och
som erkéinns av medlemsstaterna med avseende pa paforande av visering.

viseringsmdrke: den enhetliga utformning av viseringshandlingen som faststélls i forordning (EG)
nr 1683/95 och den fysiska formen av de viseringar som definieras i punkterna 3, 4 och 5.

separat blad for pdforande av visering: enhetlig modell for blad for paforande av visering som
utfdrdas av medlemsstaterna for personer som innehar resehandling som inte erkdnns av den
medlemsstat som utfirdar bladet, i enlighet med definitionen i forordning (EG) nr 333/2002°,

HU anség att det bor finnas en hdnvisning till antalet inresor pa samma sétt som i definitionen av en transitvisering.
KOMM. skulle dvervéga detta.

FR ansag med stdd av AT att distinktionen mellan viseringar av typ B och typ C ér artificiell och noterade att i
praktiken medfor denna skillnad onddiga komplikationer. FR anség att efter det att handldggningsvgiften gjorts
enhetlig kan denna distinktion inte langre motiveras. KOMM sade sig vara 6ppen for dvertygande argument for
avskaffandet av viseringar av typ B, men var, mot bakgrund av de problem som de bada delegationerna beskrev,
forvanad over att fragan véickts forst nu.

KOMM. bekriftade att &ven om en territoriellt begrdansade visering utfdrdas pé grundval av att en medlemsstat inte
erkdnner den s6kandes resedokument &r den territoriellt begransade visering som utfardas — dven om den tillater
innehavaren att reas till 14 medlemsstater — inte en "enhetlig" visering enligt definitionen i artikel 2.3.

KOMM. erkinde att denna definition inte omfattar resedokument som utférdats av till exempel internationella
organisationer och skulle dverviga en battre formulering. HU foreslog att om definitionen behalls bor den hinvisa
till de olika organisationer etc. som utfirdar resedokument och till "innehavare" av dessa dokument snarare an till
"medborgare".

HU anség att definitionen &ven skulle omfatta anvindningen av ett separat blad nér sokandens pass inte ndgra sidor
kvar for anbringande av viseringen. KOMM. noterade att denna praktiska aspekt var kind, men att definitionen
maste halla sig till férordningens rubrik.
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