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Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisén

viisumisdidnndston laatimisesta

Valtuuskunnat ovat ottaneet esiin seuraavat yleiset kysymykset:
1)  Viittaus jisenvaltioihin

Komission edustaja (KOM) ilmoitti valtuuskunnille, ettd ottaen huomioon viittauksen eri
poytékirjoihin ("vaihteleva geometria™) johdanto-osassa, jasenvaltioilla tarkoitetaan tassa
yhteydessa "valtioita, jotka soveltavat Schengenin sdannostod taysimairédisesti” ja ettd samaa

muotoilua on kiytetty Schengenin rajasdannostossa.
2)  Kolme kuukautta vai 90 piiviaa

Useat valtuuskunnat pitédisivit parempana, ettd lyhytaikaista oleskelua varten tarkoitetulla viisumilla
myonnetyn oleskelun pituus ilmaistaisiin mieluummin péivinéd kuin kuukausina, silléd tarkka maira
pdivid on kdytinnon kannalta loogisempi ja kayttokelpoisempi ratkaisu. KOM totesi, ettd
toistaiseksi on kiytettiva EY:n perustamissopimuksen terminologiaa. Se, miten kolmen kuukauden
jakso lasketaan tarkasti paiviné, on késiteltdvand Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa, ja kun

. . . . . 1
tuomioistuin on antanut asiasta ennakkoratkaisun, asiaa on tarkasteltava uudelleen.

Huomautus: Tuomio annettiin 3.10.2006, vite: C-241/05, ks. tuomioistuimen www-sivusto.
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3) Viittaus kolmansien maiden kansalaisiin (1 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 2 artiklan

1 kohta)

Vastatakseen joidenkin valtuuskuntien tiedusteluihin KOM selitti, ettd viisumisdannostoa
koskevassa ehdotuksessa ei voida pelkdstdén ottaa sellaisenaan kdyttoon Schengenin rajasddnndston
madritelmid, silld viisumisddnnostod koskevan ehdotuksen sddannokset kattavat luonnollisesti vain

ne kolmansien maiden kansalaiset, joita viisumivelvollisuus koskee.

4) Kansalliset pitkidaikaista oleskelua varten myonnetyt viisumit ("D")

AT, FR ja LT katsoivat, ettd viisumisdannostod koskevan ehdotuksen tulisi siséltdad saannokset
D-tyypin viisumeista, jotta timadntyyppisten viisumien myontdmisessd noudatettaisiin
yhdenmukaisia menettelyjd. KOM suhtautui myonteisesti valtuuskuntien toivomukseen
lainsddddannon harmonisoinnista, mutta muistutti, ettd asetusehdotus kattaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnetyt viisumit ja ettd viisumien myontdminen pitkdaikaista (yli 3 kuukauden) oleskelua
varten on tdhédn saakka kuulunut kansalliseen toimivaltaan. LT ihmetteli, miksi liitteessd 10 ndin

ollen viitataan D-tyypin viisumeihin.

S)  Luettelo niisti kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan lentokentin

kauttakulkuviisumi

NL, FR, CZ, DE ja PT eivit kannattaneet sitd, etti kiytossd olisi vain yksi yhteinen luettelo niistd
kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan lentokentén kauttakulkuviisumi (Yhteisen
konsuliohjeiston liite 3, osa 1). Valtuuskunnat perustelivat téti silld, ettd mahdollisuus ottaa
yksipuolisesti kidyttoon lentokentén kauttakulkuviisumi on térked véline yhtakkisten laittoman
maahanmuuton suuntausten pyséyttimiseksi. KOM totesi, ettd yhden ainoan luettelon tarkoitus on
varmistaa, ettd menettelyt ovat tdysin yhdenmukaisia, samaan tapaan kuin asetuksen 539/2001
luetteloiden. BE ymmaérsi KOM:n esiintuomat huolenaiheet, mutta pohti, onko realistista poistaa
taysin kaytostd kansalliset luettelot. Valtuuskunta painotti kuitenkin, ettd viisumisdannoston
tarkastelun tissd vaiheessa olisi keskityttdavé tekstin lainsdéddidnndllisiin osiin eikd niinkdén liitteiden

siséltoon, vaikka ndma liittyvétkin toisiinsa.
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6) Lisimaaritelmiit

HU ehdotti, ettd tekstiin sisdllytettdisiin "konsulaattien" tarkka mééritelmé ja ndin véltettéisiin koko
tekstissd kaytetty pitkdhko ilmaus "diplomaatti- ja konsuliedustustot". AT kannatti titd. NL ehdotti,
ettd lisdttdisiin eri tehtdvien mééritelmét (esimerkiksi "hakemuksen vastaanottaminen",
"viisumihakemusten kasittely"), jotka voisivat olla hyddyllisid konsuliviranomaisten ja ulkoisten
palveluntarjoajien vélisten uusien yhteistydmuotojen tulevan kehityksen kannalta. KOM aikoo

tarkastella niita ehdotuksia.

7)  Kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) / rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua
helpottava asiakirja (FRTD) vs. kauttakulkuviisumi

KOM vastasi LT:n kysymykseen toteamalla, ettd FTD ja FRTD eivit ole kauttakulkuviisumeita.
KOM muistutti, ettd kun aikanaan luotiin jirjestelmid, jonka avulla venildiset voivat matkustaa
Vendgjaltd Kaliningradiin, Veniji vastusti voimakkaasti viittauksia kauttakulkuviisumiin.
Jarjestelmad on valinnainen jirjestelma, jota Liettua soveltaa. On mahdollista, ettd asiaa on syytd
tarkastella uudelleen, kun Liettua vastaisuudessa soveltaa Schengenin sddnndstod tdysimaariisesti,

mutta Venijin ndkemys ei todennékdisesti ole muuttunut.

8) Viisumien myontiminen merimiehille

KOM Kkiinnitti valtuuskuntien huomion siithen, ettd viisumisaannostod koskevassa ehdotuksessa

otetaan kéyttoon asetuksen 415/2003 sdannokset ja ettd ehdotuksen tarkoituksena on lopettaa

yleisesti ryhméviisumien myontdminen.

Valtuuskunnille toimitetaan ohessa asetusehdotuksen 1 ja 2 artikla ja niihin liittyvét valtuuskuntien

huomautukset, jotka on esitetty alaviitteissa.
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I OSASTO: Yleiset siannokset

1 artikla’
Kohde ja soveltamisala

Téll4 asetuksella vahvistetaan viisumihakemusten kisittelyd koskevat sdénnot, joita
sovelletaan silloin kun jdsenvaltioiden alueella oleskelun on tarkoitus kestdd enintdén kolme
kuukautta kuuden kuukauden aikana.

Sadntoja sovelletaan kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on neuvoston asetuksen
(EY) N:0 539/2001% mukaisesti oltava viisumi ulkorajoja ylittdessidn, timén kuitenkaan
rajoittamatta

a)  oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen sellaisten kolmansien maiden kansalaisten osalta,
jotka ovat unionin kansalaisen perheenjasenis,’

b)  vastaavia oikeuksia sellaisten kolmansien maiden kansalaisten osalta, joilla on yhtdélta
yhteison ja sen jdsenvaltioiden ja toisaalta kyseisten kolmansien maiden vélilld tehtyjen
sopimusten perusteella unionin kansalaisten ja ndiden perheenjisenten kanssa
yhtildinen oikeus vapaaseen litkkuvuuteen.

Téssd asetuksessa midritetddn myos luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava
lentokentédn kauttakulkuviisumi, ja vahvistetaan sddnnot jasenvaltioiden lentokenttien
kansainvilisen alueen kautta tapahtuvaa kauttakulkua koskevien viisumihakemusten
kisittelyd varten.

2 artikla®

Mairitelmit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) 'kolmannen maan kansalaisella' henkild4, joka ei ole EY:n perustamissopimuksen 17 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen;

2)  ‘'viisumilla' jasenvaltion myontdmai lupaa, joka tarvitaan
a)  maahantuloon®, kun tarkoituksena on oleskella kyseisessi jasenvaltiossa tai useammassa

jasenvaltiossa yhteensi enintiin kolme kuukautta®;
b)  maahantuloon kyseisen jdsenvaltion tai useamman jdsenvaltion alueen kauttakulkua
varten; tai

! SE: tarkasteluvarauma.

2 EYVL L 81,21.3.2001, s. 1.

3 KOM painotti, ettd a ja b alakohdassa viitataan ainoastaan ndiden henkiléryhmien nykyisiin oikeuksiin eikd
luoda uusia oikeuksia. KOM on valmis tarpeen vaatiessa selkeyttdméén tekstid.

4 SE: tarkasteluvarauma.

3 AT ja PT halusivat siséllyttdd tdhén sen, ettd pelkkd viisumin hallinta ei automaattisesti anna oikeutta
maahantuloon. KOM muistutti ndille valtuuskunnille antamassaan vastauksessa, ettd kyseinen periaate on
oikeus, joka syntyy, kun viisumi mydnnetién, eika sité tule siséllyttdsd maéritelmaan. Periaate sisiltyy
viisumisddnndston 24 artiklaan.

6 AT halusi lisité viittauksen monivuotiseen viisumiin. KOM totesi tdhdn, ettd mééritelma on otettu suoraan
asetuksesta 539/2001. HU halusi lisdta viittauksen viisumiin, joka oikeuttaa maahantuloon kaksi kertaa.
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3)

4)

S)

6)

7)

8)

c¢) kauttakulkuun jisenvaltion lentokenttien kansainvélisen alueen kautta;

'vhtendiselld viisumilla' kaikkien jdsenvaltioiden alueella voimassa olevaa viisumia, joka on
joko

a) 'lyhytaikaista oleskelua varten tarkoitettu viisumi' (viisumilaji C), joka oikeuttaa
enintddn kolme kuukautta kestiviin oleskeluun jasenvaltioiden alueella kuuden
kuukauden aikana ensimmaisesta maahantulostal;

tai

b) 'kauttakulkuviisumi'? (viisumilaji B), jonka haltija voi kulkea matkalla yhdestd
kolmannesta maasta toiseen kolmanteen maahan jdsenvaltioiden alueen kautta kerran,
kaksi kertaa tai poikkeuksellisesti useampia kertoja niin, ettd kukin kauttakulku kestia
enintdédn viisi paivai;

'alueellisesti rajoitetulla viisumilla' (viisumilaji LTV B tai LTV C) viisumia, joka oikeuttaa
ainoastaan lyhytaikaiseen oleskeluun myontédvén jdsenvaltion tai useampien jasenvaltioiden
alueell3a tai kauttakulkuun myontavén jasenvaltion tai useampien jisenvaltioiden alueen
kautta’;

'lentokentédn kauttakulkuviisumilla' (viisumilaji A) viisumia, joka kansainvalistd siviili-
ilmailua koskevan Chicagon yleissopimuksen liitteessd 9 vahvistetusta vapaan kauttakulun
periaatteesta poiketen vaaditaan tiettyjen kolmansien maiden kansalaisilta jisenvaltioiden
lentokenttien kansainvilisen alueen kauttakulkua varten;

'tunnustetulla matkustusasiakirjalla' sellaisen kolmannen maan myontamaa
matkustusasiakirjaa, jonka kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessédn asetuksen
(EY) N:o 539/2001 mukaisesti, ja jonka jdsenvaltiot tunnustavat viisumin kiinnittdmista
varten';

'vilsumitarralla' asetuksessa (EY) N:o 1683/95 miiriteltyd yhtendisen viisumin kaavaa, jonka
muodossa 3, 4 ja 5 kohdassa mééritellyt viisumit myonnetién;

erilliselld viisumilomakkeella sellaisen lomakkeen yhtendistd kaavaa, johon kiinnitetdin
Jjasenvaltioiden niille henkildille myontdmét viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen
laativa jasenvaltio ei tunnusta; kaava médritellddn asetuksessa (EY) N:o 333/2002°.

HU katsoi, ettd tdssé olisi mainittava maahantulojen mdérd samaan tapaan kuin kauttakulkuviisumin
madritelméssd. KOM aikoo tarkastella tata.

FR, jota AT tuki, katsoi, ettd ero viisumilajin B ja viisumilajin C vililld on keinotekoinen ja totesi, ettd timé ero
mutkistaa turhaan kidytdnnon menettelyjd. FR katsoi, ettd sen jdlkeen, kun kéyttdon otettiin kiinted
kasittelymaksu, tille erolle ei ole perusteita.

KOM suhtautuu avoimesti viisumilaji B:n poistamista koskeviin vakuuttaviin perusteluihin, mutta oli yllattynyt,
ettd tima asia otettiin esiin vasta nyt, vaikka kyseisilld kahdella valtuuskunnalla oli ollut asian kanssa
kuvailemiaan ongelmia.

KOM vahvisti, ettd vaikka alueellisesti rajoitettu viisumi olisi mydnnetty sen perusteella, ettd jokin jasenvaltio ei
tunnusta hakijan matkustusasiakirjaa, myonnetty alueellisesti rajoitettu viisumi — vaikka sen haltija voisi
matkustaa 14 jésenvaltioon — ei ole 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu "yhtendinen" viisumi.

KOM myonsi, ettd timad maaritelma ei kata esimerkiksi kansainvélisten organisaatioiden mydntdmia
matkustusasiakirjoja, ja aikoo pohtia parempaa muotoilua. HU ehdotti, etti jos timi mééritelmé jaa tekstiin, olisi
viitattava mm. eri organisaatioihin, jotka mydntévit matkustusasiakirjoja, sekd ndiden asiakirjojen "haltijoihin"
eikd "kansalaisiin".

HU katsoi, ettd méaritelméassé olisi my0s tuotava esiin erillisen viisumilomakkeen kaytto, jos hakijan passissa ei
endd ole tyhjié sivuja viisumin kiinnittimistd varten. KOM totesi, ettd tima kdytdnndn ndkokohta on tiedossa,
mutta médritelmén on oltava asetuksen otsikon mukainen.
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