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Asunto: Proyecto de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Codigo comunitario sobre Visados

Las Delegaciones plantearon las siguientes cuestiones generales:
1) Referencia a los Estados miembros

El Representante de la Comision (COM) comunico a las Delegaciones que, habida cuenta de la
referencia a los distintos protocolos ("geometria variable") que se hace en el preambulo, se
entendera por Estados miembros en este contexto "los Estados que aplican plenamente el acervo de

Schengen", y que la misma formulacién se habia utilizado en el Codigo de fronteras Schengen.
2) Tres meses o noventa dias

Una serie de Delegaciones preferiria que la definicion de la duracion de la estancia concedida por
un visado para estancia de corta duracion se expresara en dias, en lugar de en meses, puesto que un
numero exacto de dias resultaria mas logico y mas 1til en la practica. COM hizo notar que, por el
momento, habia que utilizar la terminologia que se emplea en el TCE. Esta cuestion deberia volver
a considerarse una vez que el Tribunal de Justicia haya dictado una decision prejudicial, que esta en

. |
curso de examen actualmente, sobre el calculo exacto de los tres meses en dias™.

1 P.S.: la sentencia se dicto el 3.10.2006, ref.: C-241/05, accesible en el sitio web del Tribunal
de Justicia.
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3) Referencia a los nacionales de terceros paises (articulo 1.2.b) y articulo 2.1)

En respuesta a preguntas planteadas por varias Delegaciones, COM explico que, por lo que atafie
al proyecto de Codigo sobre Visados, no es posible recoger simplemente las definiciones utilizadas
en el Codigo de fronteras Schengen, puesto que las disposiciones del proyecto de Codigo sobre
Visados tnicamente abarcan, por razones obvias, a los nacionales de terceros paises sujetos a la

obligacion de visado.

4)  Visados nacionales para estancia de corta duracion ("D")

AT, FR y LT opinaron que el proyecto de Codigo sobre Visados deberia incluir disposiciones sobre
los visados de tipo "D", a fin de garantizar un planteamiento armonizado en la expedicion de este
tipo de visados. Aun cuando acogio6 favorablemente el deseo de las Delegaciones de fomentar la
armonizacion de la legislacion, COM record6 que el proyecto de Reglamento sélo abarca los
visados para estancia de corta duracion y que, hasta el momento, la expedicion de visados de larga
duracion (para periodos que excedan de tres meses) ha sido competencia nacional. LT se pregunt6

por qué, en tal caso, el anexo 10 contenia una referencia a los visados de tipo "D".

5) Lista de terceros paises cuyos nacionales estan sujetos a la obligacion de visado de

transito aeroportuario

NL, FR, CZ. DE y PT no se mostraron a favor de que so6lo exista una lista comtin de terceros
paises cuyos nacionales estan sujetos a la obligacion de visado (Anexo 3, Parte 1 de la ICC), y
argumentaron que la posibilidad de introduccion unilateral de visados de transito aeroportuario es
un instrumento importante para frenar tendencias repentinas de la inmigracion ilegal. COM
observo que la finalidad de la lista unica es garantizar la armonizacion plena, como en el caso de las
listas del Reglamento 539/2001. BE comprendia las inquietudes manifestadas por COM, pero se
pregunto si seria realista prescindir totalmente de una lista "nacional". Esta Delegacion hizo
hincapié, no obstante, en que, en la presente fase del examen del proyecto de Codigo, los esfuerzos
deberian centrarse en las partes legislativas del texto, en lugar de en el contenido de los anexos,

pese al vinculo evidente que existe entre ambos aspectos.
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6) Definiciones adicionales

HU sugiri6 que se introdujera una definicion precisa de "consulados", con lo que podria evitarse a
lo largo de todo el texto la referencia, bastante prolija, a "la Mision Diplomatica y la Oficina
Consular". AT apoyo esta sugerencia. NL propuso que se introdujeran definiciones de las distintas
funciones, es decir, la "recepcion de solicitudes" y la "tramitacion de las solicitudes de visado", que
podrian ser utiles habida cuenta de la futura evolucioén de nuevos tipos de cooperacion entre las
autoridades consulares y con prestadores de servicios externos.

COM reflexionaria sobre estas sugerencias.

7)  Visado de transito, frente a FTD/FRTD

En respuesta a una pregunta de LT, COM hizo notar que el FTD/FRTD no es un visado de
transito, y recordd que, en su momento, se manifestd por parte rusa una firme oposicion a toda
referencia al visado de transito a la hora de establecer el régimen que permite a los rusos viajar
desde Rusia continental a Kaliningrado. Este régimen es un sistema opcional, que estd aplicando
Lituania. Cabria la posibilidad de que hubiese que reconsiderar esta cuestion tras la futura
aplicacion plena del acervo de Schengen por parte de Lituania, pero es poco probable que cambie el

punto de vista ruso.
8) Expedicion de visado a los marinos
COM sefial6 a la atencion de las Delegaciones que el proyecto de Cdodigo sobre Visados incorpora

el contenido del Reglamento 415/2003 del Consejo, y que la propuesta pretende suprimir de manera

general la expedicion de visados de grupo.

Se adjuntan, a la atencion de las Delegaciones, los articulos 1 y 2 del proyecto de Reglamento, junto

con los comentarios de las Delegaciones, que se recogen en las notas a pie de pagina.
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TITULO I: Disposiciones generales

Articulo I
Objeto y ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece las normas para la tramitacioén de las solicitudes de visado
para estancias previstas en el territorio de los Estados miembros no superiores a tres meses en
un periodo de seis meses.

Dichas normas se aplicaran a los nacionales de terceros paises sujetos a la obligacion de
visado para cruzar I%S fronteras exteriores, de conformidad con el Reglamento (CE) n.°
539/2001 del Consejo”, sin perjuicio de:

(a) los derechos de libre circulaslcién de los nacionales de terceros paises que sean familiares
de ciudadanos de la Union;

(b) los derechos equivalentes de los nacionales de terceros paises que, en virtud de acuerdos
entre la Comunidad y sus Estados miembros, por una parte, y estos terceros paises, por
otra, gozan de un derecho de libre circulacion equivalente al de los ciudadanos de la
Unidn y sus familiares.

El presente Reglamento también define la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
sujetos a la obligacion de visado de transito aeroportuario, y establece las normas para
tramitar las solicitudes de visado para transitar por las zonas internacionales de transito de los
aeropuertos de los Estados miembros.

Articulo 2*

Definiciones

A efectos del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

1)

2)

“Nacional de tercer pais”: toda persona que no sea ciudadano de la Union en el sentido del
articulo 17, apartado 1, del Tratado.

“Visado”: autorizacion expedida por un Estado miembro a efectos de:

(a) la entrada’, para una estancia prevista en ese Estado mlembro o en varios Estados
miembros, de una duracion no superior a tres meses en total®;

(b) la entrada para el transito a través del territorio de ese Estado miembro o de varios
Estados miembros; o

SE: reserva de examen.

DO L 81 de 21.3.2001, p. 1.

COM puso de relieve que las letras a) y b) solo se refieren a los derechos vigentes de esas
categorias de personas, y que no crean ningan nuevo derecho. COM estaria dispuesta a aclarar
el texto, en caso necesario.

SE: reserva de estudio.

En respuesta a preguntas de AT y PT, que deseaban incluir el hecho de que la mera posesion
de un visado no confiere automaticamente derecho de entrada, COM record6 que ese
principio constituye un derecho que se desprende del visado expedldo y no deberia incluirse
en la definicion. El principio en cuestion esta cubierto por el articulo 24 del proyecto de
Codigo sobre Visados.

En respuesta a una pregunta de AT, que deseaba afiadir una referencia a los visados
plurianuales, COM hizo notar que esta definicion se habia copiado del Reglamento 539/2001.
HU manifest6 el deseo de afadir una referencia al visado de doble entrada.
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(c) el transito a través de las zonas internacionales de transito de los aeropuertos de un
Estado miembro.

3)  “Visado uniforme”: visado valido para todo el territorio de los Estados miembros, que puede
ser tanto:

a) un “visado para estancia de corta duracion” (visado de tipo “C”), que da derecho a su
titular a permanecer durante un periodo no superior a tres meses en un periodo de seis
meses a partir de la primera fecha de entrada en los territorios de los Estados
miembros’,
como

b) un “visado de transito™? (visado de tipo “B™), que da derecho a su titular, que viaja de
un tercer pais a otro, a pasar por los territorios de los Estados miembros una, dos o
f:i),(cepcionalmente varias veces; la duracion de cada transito no serd superior a cinco

ias.

4)  “Visado de validez territorial limitada” (de tipo “VTL B” o “VTL C”): visado para estancia de
corta duracion que da derecho al titular inicamente a permanecer o a transitar 2 través del
territorio del Estado miembro que lo haya expedido o de varios Estados miembros™.

5) “Visado de transito aeroportuario” (visado de tipo “A”): visado solicitado con vistas al
transito a través de las zonas internacionales de transito de los aeropuertos de los Estados
miembros por los nacionales de determinados terceros paises, como excepcion al principio de
libre transito establecido en el anexo 9 del Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil
Internacional.

6) “Documento de viaje reconocido”: documento de viaje expedido por un tercer pais cuyos
nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores, de
conformidad con el Reg&amento (CE) 539/2001, y reconocido por los Estados miembros para
la colocacion de visados™.

7)  “Etiqueta de visado”: modelo de visado segin lo definido por el Reglamento (CE) n.°
1683/95. Es el modelo fisico de los visados definidos en los apartados 3,4 y 5.

8)  “Impreso separado para la colocacion del visado™: impreso en el que se coloca un visado
expedido por los Estados miembros a personas titulares de documentos de viaje no
reconocidos por el Estado ngiembro que establece el impreso, de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 333/2002°.

! HU consider6 que deberia hacerse referencia al nimero de entradas del mismo modo que en

) la definicion de visado de transito. COM reflexionaria al respecto. o
FR, apoyada por AT, opin6 que la distincion entre visado "B" y visado "C" es artificial, y
observo que dicha distincion anade en la practica un elemento de complicacion innecesaria.
FR consider6 que, tras la introduccién de los derechos de tramitacion a tanto alzado, el
mantenimiento de la distincion carecia de justificacion. COM podria mostrarse flexible ante
ar%umentos_ convincentes para suprimir el visado "B", pero le sorprendia que esta cuestion
solo se hubiese planteado ahora, habida cuenta de los problemas descritos por ambas

3 Delegaciones.

COM confirm¢ que, aun cuando un VTL se hubiera expedido sobre la base de la falta de

reconocimiento ccllel documento de Via{'e del solicitante por parte de un Estado miembro, el

VTL expedido - pese a permitir que el titular viaje a catorce Estados miembros - no seria un

s visado "uniforme" en el sentido de la definicion del articulo 2.3.

COM reconocid que esta definicion no abarca los documentos de viaje expedidos por

organizaciones internacionales, por ejemplo, e indico que reflexionaria sobre una mejor

formulacion. HU sugiri6 que, en caso de que esta definicion hubiera de seguir en el texto,
deberia hacerse referencia a las distintas organizaciones, etc., que expiden documentos de

s viaje, asi como a los "titulares" de tales documentos, en lugar de a los "nacionales".

A juicio de HU, la definicion también deberia referirse a la utilizacion del impreso separado

cuando el pasaporte del solicitante no tenga mas paginas libres donde colocar el visado. COM

hizo notar que este aspecto practico era conocido, pero que en la definicion habia que
ajustarse al titulo del Reglamento.
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