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Arende: Det fordjupade samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner

— Forslag till radets direktiv om genomférande av det fordjupade
samarbetet pa omradet for skatt pa finansiella transaktioner

= Lagesrapport

I. INLEDNING

1. Den 28 september 2011 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner och om &ndring av direktiv
2008/7/EG. Forslaget syftade till att sékerstélla ett réttvist bidrag frdn den finansiella sektorn
till kostnaderna for den finansiella krisen, undvika fragmentering av den inre marknaden och
pa lampligt sitt avskriacka fran transaktioner som inte 6kar de finansiella marknadernas
effektivitet. Vid radets moten den 22 juni och den 10 juli 2012 liksom vid Europeiska radets
mote den 28-29 juni 2012 konstaterades att det fortfarande fanns grundlaggande skillnader i
synen pé huruvida ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner behdvs pa

EU-niva och att forslaget under 6verskadlig framtid inte skulle i enhélligt stod i radet.
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II.

P4 grundval av en begiran fran elva medlemsstater (Osterrike, Belgien, Estland," Frankrike,
Tyskland, Grekland, Italien, Portugal, Slovakien, Slovenien och Spanien, nedan kallade de
deltagande medlemsstaterna) och 1 enlighet med réddets bemyndigande av den 22 januari
20132, som antogs efter det att Europaparlamentet den 12 december 2012 gett sitt

godkinnande, lade kommissionen den 14 februari 2013 fram ett forslag till radets direktiv om

genomforande av det fordjupade samarbetet pd omradet for skatt pd finansiella transaktioner

(nedan kallat kommissionsforslaget). Detta kommissionsforslag aterspeglar pa det hela taget
tillimpningsomradet for och syftena med det ursprungliga forslaget om skatt pa finansiella

transaktioner som kommissionen lade fram 2011.

LAGESRAPPORT

Efter forberedande arbete 1 arbetsgruppen for skattefragor och, i relevanta fall, i
hognivagruppen for skattefragor, diskuterades laget i detta drende vid f6ljande méten i

Ekofinradet:

- Den 6 maj 2014, da ministrarna fran tio deltagande medlemsstater (Slovenien var inte

med) gjorde ett gemensamt uttalande®.

—  Den 7 november 2014*, den 9 december 2014° och den 8 december 2015° p grundval

av ordforandeskapets rapporter.

N A W N

Den 16 mars 2016 hade Estland uppfyllt formaliteterna for att lamna det fordjupade
samarbetet om en skatt pa finansiella transaktioner. Se dok. 7808/16 FISC 47 LIMITE.
EUT L 22, 25.1.2013,s. 11.

Se dok. 9399/14 FISC 79 ECOFIN 445 och dok. 9576/14 PV/CONS 22 ECOFIN 460.

Se dok. 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001.

Se dok. 16498/14 FISC 222 ECOFIN 1159 och dok. 16753/14 FISC 230 ECOFIN 1188 CO
EUR-PREP 50, punkterna 36—46.

Se dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947.
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—  Den 17 juni 20167, da radet, som en uppfoljning av uttalandet fran tio deltagande
medlemsstater (Estland var inte med) som togs till protokollet fran Ekofinradets mote
den 8 december 2015%, noterade liget for detta drende vad avser ett antal utvalda fragor,

nidmligen f6ljande:

a)  Tillimpningen av emissionsprincipen och hemvistprincipen och det territoriella

tillimpningsomradet for skatten pa finansiella transaktioner’.

b)  Undantag frén skatt pa finansiella transaktioner for verksamhet som

marknadsgarant”.

c¢) Tillimpningsomradet nir det géller transaktioner i derivatkontrakt som ska vara

foremal for skatt pa finansiella transaktioner™.

Den process som inleddes 2015, nér arbetsgruppen for skattefrdgor diskuterade "de
grundldggande delarna (nedan kallade byggstenarna) i skatten pé finansiella transaktioner och
sammansittningen av dessa byggstenar till mojliga modeller for skatt pa finansiella
transaktioner"'?, har ocksé fortsatt under det slovakiska ordforandeskapet. P4 initiativ av de
deltagande medlemsstaterna kunde ytterligare framsteg framvisas pé arbetsgruppsniva
(arbetsgruppen for skattefrdgor) angdende ett antal delar av skatten pa finansiella
transaktioner vilka anses vara av stor betydelse (nedan kallade den "centrala motorn") for det
framtida arbetet med att ytterligare finslipa de aterstdende aspekterna av den framtida skatten

pa finansiella transaktioner och utarbeta direktivets normativa del.

Dessutom har de deltagande staterna forelagt arbetsgruppen for skattefragor sina slutsatser
angdende kostnadseffektivitet for uppbord av skatten pé finansiella transaktioner, eftersom
diskussionen vid Ekofinradets mote i juni 2016 visade att det krdvdes storre Gvertygelse om

att skatteuppborden kan ske pa ett kostnadseffektivt sitt.

10

11

12

Se dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522.

Se dok. 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1.

Se dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522 punkterna 6—8 och dok. 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, punkterna 7-11.

Se dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522 punkterna 9—12 och dok. 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, punkterna 15-17.

Se dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522 punkterna 13—15 och dok. 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, punkterna 18—19.

Se dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947 punkt 3.
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II1.

b)

10.

NYLIGEN DISKUTERADE FRAGOR

Den "centrala motorn" for skatten pd finansiella transaktioner

Vid motet 1 arbetsgruppen for skattefradgor den 25 oktober meddelade de deltagande
medlemsstaterna att ytterligare forhandlingar om skatt pd finansiella transaktioner och
utarbetande av en kompromisstext for det framtida direktivet kommer att ske pa grundval av
de 6verenskomna breda linjerna med anknytning till ett antal byggstenar for skatten pa
finansiella transaktioner enligt bilagan till denna not (t.ex. tilldimpningsomrédet for
beskattningsbara transaktioner i aktier och i derivat, territorialitet, transaktionskedjan,

undantaget for verksamhet som marknadsgarant osv.).

Denna grundldggande 6verenskommelse kommer fortfarande att behéva omvandlas till en
rattsakt, dir ett antal fragor maste definieras ytterligare. Bland annat maste man finna en
lamplig operativ formuleringslosning for att bestimma 6vergéngsperioderna for beskattning

av transaktioner 1 aktier och derivat.

Nir vil detta arbete dr avslutat och ett utkast till direktiv finns tillgédngligt kommer

diskussionerna att fortsdtta utifran detta och mellan alla EU-medlemsstater, nér sa ar lampligt.
Kostnadseffektivitet for uppbord av skatt pa finansiella transaktioner

De deltagande medlemsstaterna har ocksé lagt fram sina slutsatser betrdffande tdnkbara
16sningar for att garantera tillrdckliga intdkter med ldga administrativa kostnader och négra
overviganden angdende de faktiska kostnaderna for genomforande av skatt pa finansiella

transaktioner.

De deltagande medlemsstaternas slutsatser omfattade utmaningar och fordelar med den
centraliserade skatteuppbdrdsmodellen (som kunde fungera genom centralisering av den
befintliga marknadsstrukturen eller genom inréttande av en ny enhet for skatteuppbdrd) eller
sjalvutvarderingsmodellen. De deltagande medlemsstaterna forefoll 1 det stora hela att vara
eniga om att bdde den centraliserade skatteuppbordsmodellen och sjélvutvdrderingsmodellen
kommer att spela en roll vid forvaltningen av en framtida skatt pd finansiella transaktioner.
For att alla transaktioner som ska beskattas genom en framtida skatt pd finansiella
transaktioner ska omfattas maste under alla omstandigheter ett system for finansinstituts
sjdlvutvardering inrdttas, antingen som ett tillagg till ett centraliserat system eller som det

huvudsakliga systemet for skatteuppbord.
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11.

IV.

12.

13.

14.

Med hinsyn till malet att det "krivs [...] att skatten 4r ekonomiskt bérkraftig i varje land""? &r
det tydligt att det slutliga valet av skatteuppbdrdsmodell kommer att vara beroende av hur den

framtida skatten pa finansiella transaktioner faktiskt utformas.

VAGEN FRAMAT

Med hinsyn till att man under diskussionerna pa arbetsgruppsniva (arbetsgruppen for
skattefragor) kunde iaktta ett visst métt av framsteg i forhandlingarna om skatt pa finansiella
transaktioner inom ramen for ett fordjupat samarbete anses det lampligt att Ekofinradet

foreldggs en lidgesrapport om detta lagstiftningsérende.

Mot bakgrund av ovanstdende och sdsom redan angavs i Ekofinrédets rapport till Europeiska
radet om skattefragor i juni 2016" "kommer det att krévas ytterligare arbete i radet och dess
forberedande organ for att de medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet ska kunna
nd en slutlig 6verenskommelse i drendet, som respekterar befogenheterna, rittigheterna och
skyldigheterna for de medlemsstater som inte deltar i det fordjupade samarbetet om skatt pa

finansiella transaktioner".
Coreper uppmanas darfor att rekommendera radet att
a) notera de framsteg som hittills uppnétts, och

b)  diskutera ldget i detta drende.

14

Se uttalandet fran de deltagande medlemsstaterna i dok. 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN
961 ADD 1.
Se dok. 10502/16 FISC 108 ECOFIN 640 CO EUR-PREP 28 punkt 42.
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BILAGA

DEN "CENTRALA MOTORN" I SKATTEN PA FINANSIELLA TRANSAKTIONER

I Territorialitet

— Aktier: Kumulering av hemvist- och emissionsprinciperna. Som ett forsta steg ska
harmoniserad beskattning tillimpas endast pa de deltagande medlemsstaternas aktier. Efter en
overgangsperiod ska den utvidgas till att omfatta alla aktier, om inte de deltagande

medlemsstaterna beslutar ndgot annat.
— Derivat: som 1 kommissionens forslag.

II.  Skattebas for derivat

— For optionsderivat bor skattebasen foretrddesvis bygga pa optionspremien.

— For derivatprodukter som inte dr optionsderivat och som har en 16ptid skulle en typ av
16ptidsanpassat nominellt belopp/marknadsvérdet (om det &r tillgéngligt) kunna betraktas som

lamplig skattebas.

— For derivatprodukter som inte &r optionsderivat och som inte har en 16ptid skulle det
nominella beloppet/marknadsvérdet (om det &r tillgdngligt) kunna betraktas som ldmplig

skattebas.

— Justeringar av skattesatser eller av definitionen av skattebasen kan i vissa fall vara nddvindiga

for att undvika snedvridningar.

III. Tillampningsomradet for derivat

— Aterkdp (repor) och omviinda repor och transaktioner som genomfors av forvaltare av

statsskulder och deras motparter ska vara undantagna fran direktivets tillimpningsomrade.

— Bortsett fran detta ska alla derivat beskattas, dock ska som ett forsta steg produkter med en
statsskuld pa 100 % som direkt underliggande vara undantagna frén direktivets
tillimpningsomréde. Efter en dvergéngsperiod ska tillimpningen utvidgas till att omfatta

dessa derivat, om inte de deltagande medlemsstaterna beslutar nagot annat.
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IV. Verksamhet som marknadsgarant (for aktiemarknader)

En reducerad minimisats (80 % av den normala skattesatsen) kan tillimpas nidr det giller
marknadsgaranter som &dr bundna av ett avtal med en sdrskild handelsplats for att utfora verksamhet
som marknadsgarant avseende specifika aktier, oberoende av om det ror sig om egenhandel eller

verksamhet som marknadsgarant.

V. Beskattningsbar hindelse i frdga om virdepapper

Beskattning av transaktionernas bruttovirde.

VI. Transaktionskedjan

Beskattning av alla transaktioner i kedjan med undantag fér ombud och clearingmedlemmar (nér de

agerar 1 syfte att underlitta en transaktion) i enlighet med kommissionens forslag.

VII. Realekonomi och pensionsfonder

Medlemsstaterna enades om att det krédvs ytterligare analys ndr det géller realekonomin och

pensionsfonderna.
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