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financeiras

— Proposta de diretiva do Conselho que aplica uma cooperagao
reforcada no dominio do imposto sobre as transacgées financeiras

= Ponto da situagao

I.  INTRODUCAO

1.  Em 28 de setembro de 2011, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho
sobre um sistema comum de imposto sobre as transagdes financeiras (ITF) e que altera a
Diretiva 2008/7/CE. O objetivo da proposta era garantir uma justa contribuicao do setor
financeiro para custear a crise financeira, evitar a fragmentagao do mercado unico e criar
desincentivos adequados as transagdes que ndo aumentassem a eficiéncia dos mercados
financeiros. Nas reunides do Conselho de 22 de junho e 10 de julho de 2012 e na reunido do
Conselho Europeu de 28 e 29 de junho de 2012, constatou-se que subsistiam divergéncias
fundamentais de opinido quanto a necessidade de estabelecer um sistema comum de ITF a

nivel da UE e que a proposta nao iria obter apoio unanime no Conselho num futuro préoximo.
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II.

Com base no pedido efetuado por onze Estados-Membros (Austria, Bélgica, Estonia,' Franga,
Alemanha, Grécia, Italia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia e Espanha — a seguir designados
por "Estados-Membros participantes") e de acordo com a autorizacao do Conselho

de 22 de janeiro de 20132 que foi adotada na sequéncia da aprovagio dada pelo Parlamento
Europeu em 12 de dezembro de 2012, a Comissao apresentou, em 14 de fevereiro de 2013,

uma proposta de diretiva do Conselho que aplica uma cooperacao reforcada no dominio do

imposto sobre as transacdes financeiras (a seguir designada por "proposta da Comissao"). No

essencial, esta proposta da Comissao refletia o &mbito de aplicagdo e os objetivos da proposta

ITF inicial apresentada pela Comissao em 2011.

PONTO DA SITUACAOQO

Na sequéncia dos trabalhos preparatorios efetuados pelo Grupo das Questoes Fiscais, e, sendo
o caso, pelo Grupo de Alto Nivel para as Questdes Fiscais, a situagdo deste dossier foi

analisada nas seguintes reunides do Conselho ECOFIN:

- 6 de maio de 2014, na qual os ministros de dez Estados-Membros participantes (sem a

Eslovénia) emitiram uma declara¢io conjunta’;

- 7 de novembro de 2014, 9 de dezembro de 2014° ¢ 8 de dezembro de 2015,° com base

nos relatérios da Presidéncia;

N A W N

Em 16 de marco de 2016, a Republica da Estonia concluiu as formalidades necessarias para
sair da cooperacao reforcada em matéria de ITF. Ver doc. 7808/16 FISC 47 LIMITE.

JOL 22de 25.1.2013, p. 11.

Ver doc. 9399/14 FISC 79 ECOFIN 445 e doc. 9576/14 PV/CONS 22 ECOFIN 460.

Ver doc. 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001.

Ver doc. 16498/14 FISC 222 ECOFIN 1159 e doc. 16753/14 FISC 230 ECOFIN 1188 CO
EUR-PREP 50, pontos 36 a 46.

Ver doc. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947.
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- 17 de junho de 2016,” na qual, dando seguimento a declara¢io de dez Estados-Membros

participantes (sem a Estonia) que fora exarada na ata da reunido do Conselho ECOFIN
de 8 de dezembro de 2015,% 0 Conselho fez o ponto da situagio deste dossier no que

respeita a determinadas questdes especificas, a saber:

a)  Aplicacdo dos principios da "emissao" e da "residéncia" e ambito de aplicacdo

territorial do ITF9;
b)  Isencdo do ITF para as atividades de criagdo de mercado; "
¢)  Ambito de aplicagdo das transagdes em contratos de derivados a sujeitar ao ITF'".

O processo iniciado em 2015, no qual "o Grupo das Questdes Fiscais debateu (...) as partes
constituintes (os "elementos constitutivos") do ITF e a montagem desses elementos
constitutivos em possiveis modelos de ITF" '* foi também prosseguido sob a Presidéncia
eslovaca. Por iniciativa dos Estados-Membros participantes, ficaram patentes, a nivel do
Grupo da Questdes Fiscais, novos progressos sobre uma série de elementos do ITF, que se
considera serem de grande importancia (o "motor nuclear") para a prossecucao dos trabalhos

de afinagdo dos restantes aspetos do futuro ITF e a redacdao de um texto legislativo da diretiva.

Os Estados-Membros participantes apresentaram ainda ao Grupo das Questdes Fiscais as
conclusdes a que tinham chegado sobre a relacdo custo-eficiéncia da cobranga do ITF,
porquanto os debates no ECOFIN de junho de 2016 tinham deixado patente a necessidade de
garantias adicionais para que a cobranca do imposto pudesse ser efetuada de forma eficiente

em termos de custos.

10

11

12

Ver doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522.

Ver doc. 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1.

Ver doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, pontos 6 a 8, e doc. 14942/15 FISC 181 ECOFIN
947, pontos 7 a 11.

Ver doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, pontos 9 a 12, e doc. 14942/15 FISC 181 ECOFIN
947, pontos 15 a 17.

Ver doc. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, pontos 13 a 15, e doc. 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, pontos 18 a 19.

Ver doc. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947, ponto 3.
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I11.

b)

10.

QUESTOES RECENTEMENTE DEBATIDAS

"Motor nuclear' do ITF

Na reunido do Grupo das Questdes Fiscais de 25 de outubro, os Estados-Membros
participantes indicaram que as futuras negociagdes sobre o ITF e a redacdo de um texto de
compromisso da futura diretiva teriam lugar com base nas linhas gerais acordadas para uma
série de elementos constitutivos do ITF, constantes do anexo a presente nota (por exemplo,
ambito de aplicacao das transagdes tributaveis de agdes e de derivados, territorialidade, cadeia

de transagdes, isencao das atividades de criagao de mercado, etc.).

Este acordo de base tera de ser convertido em texto juridico, no qual havera que afinar melhor
uma série de questdes. Havera nomeadamente que encontrar uma solucao de redagao
operacional adequada para estabelecer os periodos transitérios de tributagdo das transacoes de

acgoes e de derivados.

Logo que este trabalho tenha sido efetuado e que esteja disponivel um projeto de texto da
diretiva, serdo prosseguidos nessa base os debates entre todos os Estados-Membros da UE,

consoante adequado.
Relagao custo-eficiéncia da cobranca do ITF

Os Estados-Membros participantes apresentaram ainda as conclusdes a que tinham chegado
sobre possiveis solucdes tendentes a assegurar receitas suficientes com baixos custos

administrativos e teceram algumas consideragdes sobre os custos reais da aplica¢dao do ITF.

As conclusoes dos Estados-Membros participantes incidiram nos desafios e nas vantagens do
modelo centralizado de cobranca do imposto (que poderia funcionar através da centralizagao
das infraestruturas de mercado existentes ou através da criagao de um novo servigo de
cobranga do imposto) ou do modelo de autoavaliacdo. Aparentemente, os Estados-Membros
participantes estariam na generalidade de acordo com o facto de tanto o modelo centralizado
de cobranga do imposto como o modelo de autoavaliagdo terem um papel a desempenhar na
gestdo de um futuro ITF. A fim de abranger todas as operagdes tributadas por um futuro ITF,
terd, de qualquer modo, de ser posto em pratica um sistema de autoavaliagdo pelas instituigdes
financeiras, quer em complemento de um sistema centralizado quer enquanto principal

sistema de cobranga do imposto.

13608/16 gd/ml 4

DG G 2B PT



11.

IVv.

12.

13.

14.

Tendo presente o objetivo de que "[€] (...) necessario que o imposto tenha viabilidade
financeira em cada pais", * ¢ evidente que a escolha do modelo de cobranga do imposto

dependera, em tultima instancia, da concegao efetiva do futuro ITF.

PERSPETIVAS FUTURAS

Dada a circunstancia de ter sido possivel observar, durante os debates a nivel do Grupo das
Questdes Fiscais, alguns progressos na negociagdes sobre o ITF no ambito da cooperacao
reforgada, considera-se oportuno que o ponto da situacao deste dossier legislativo seja

apresentado a nivel do ECOFIN.

A luz do acima exposto, e tal como indicado ja no relatério ECOFIN ao Conselho Europeu
sobre questdes fiscais, de junho de 2016, "sera necessario dar continuidade aos trabalhos no
Conselho e nas suas instancias preparatorias, antes de se poder alcangar um acordo final sobre
este dossier entre os Estados-Membros participantes na cooperagdo reforcada, que respeite as
competéncias, os direitos e as obrigacdes dos Estados-Membros ndo participantes na

cooperagao reforcada em matéria d[e] ITF".

Neste contexto, convida-se o Comité de Representantes Permanentes a recomendar ao

Conselho que:
a)  Tome nota dos progressos registados até a data; e

b)  Troque opinides sobre o ponto da situacdo deste dossier.

13

14

Ver a declaragao dos Estados-Membros participantes no doc. 15112/15 PV/CONS 72
ECOFIN 961 ADD 1.
Ver doc. 10502/16 FISC 108 ECOFIN 640 CO EUR-PREP 28, ponto 42.
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ANEXO

"MOTOR NUCLEAR" DO IMPOSTO SOBRE AS TRANSACOES FINANCEIRAS

L. Territorialidade

—  Acdes: Cumulagdo dos principios da residéncia e da emissdo. Numa primeira fase, a
tributagdo harmonizada ¢ exclusivamente aplicada as acdes dos Estados-Membros
participantes. Ap6s um periodo de transi¢do, ¢ alargada a todas as agdes, salvo decisdo em
contrario dos Estados-Membros participantes.

— Derivados: tal como na proposta da Comissao.

II.  Base tributdvel dos derivados

— Para derivados do tipo opcao, a base tributavel devera basear-se, de preferéncia, no prémio da
op¢ao.

—  Para produtos que ndo sejam derivados do tipo op¢do e com maturidade, podera considerar-se
uma espécie de montante nocional ajustado ao prazo/valor de mercado (quando disponivel)
como base tributavel adequada.

— Para produtos que nao sejam derivados do tipo opcao e sem maturidade, poderd considerar-se
o montante nocional ajustado ao prazo/valor de mercado (quando disponivel) como base
tributavel adequada.

— Em alguns casos, podera ser necessario ajustar as taxas de imposto ou a defini¢ao da base
tributavel a fim de evitar distorcoes.

III.  Ambito de aplicacio dos derivados

— Os acordos de recompra/revenda e as transagdes dos gestores da divida publica e suas
contrapartes ficam isentos do ambito de aplicagao da diretiva.

- Para além destes, s@o tributados todos os derivados, contudo, numa primeira fase, os produtos
cujo subjacente direto atinja 100 % de divida publica deverdo ficar isentos do ambito de
aplicacdo da diretiva. Ap6s um periodo de transi¢do, o ambito de aplicagdo ¢ alargado a todos
estes derivados, salvo decisao em contrario dos Estados-Membros participantes.
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IV. Criacdo de mercado (para os mercados de acoes)

Pode ser aplicada uma taxa minima reduzida (80 % da taxa normal do imposto) aos criadores de
mercado vinculados por contrato a uma plataforma de negociagdo especifica para o exercicio de
atividades de criagdo do mercado relativamente a agdes especificas, independentemente de se tratar

de atividades de negociacao por conta propria ou de criagdo de mercado.

V. Facto gerador do imposto para os titulos

Tributacdo das transacoes brutas.

VI. Cadeia de transacdes

Tributagdo de todas as transagdes da cadeia com excecdo dos agentes e dos membros

compensadores (quando atuarem como facilitadores) de acordo com a proposta da Comissao.

VII. Economia real e fundos de pensdes

E necessario prosseguir a analise no tocante a economia real e aos fundos de pensdes.
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