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— Javaslat — A Tanacs iranyelve a pénzugyi tranzakcios ado teruletén
létrehozand6 megerdsitett egyuttmikodés végrehajtasarol
= A helyzet dllasa
I. BEVEZETES
1. A Bizottsag 2011. szeptember 28-an tanacsi iranyelvjavaslatot nyujtott be a pénziigyi

tranzakcios ad6 kozos rendszerérdl és a 2008/7/EK iranyelv modositasarol. A javaslat célja
annak biztositasa volt, hogy a pénziigyi szektor méltanyos hozzajarulast nydjtson a valsag
koltségeinek fedezéséhez, elkeriilhetd legyen az egységes piac fragmentalddasa, és megteleld
visszatarto intézkedések keriiljenek bevezetésre az olyan tranzakcidkra vonatkozoan, amelyek
nem javitjak a pénziigyi piacok hatékonysagat. A Tanacs 2012. junius 22-i és julius 10-i,
tovabba az Eurdpai Tandcs 2012. junius 28-29-i {ilésén megallapitast nyert, hogy tovabbra is
Iényeges véleménykiilonbségek allnak fenn a tekintetben, hogy sziikség van-e unids szinten
kozos rendszert kialakitani a pénziigyi tranzakcios adora (FTT), tovabba az is, hogy a javaslat

belathatd idon beliil nem kapna egyhangt timogatast a Tanacson beliil.
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II.

Tizenegy tagallam (Ausztria, Belgium, Esztorszag', Franciaorszag, Gorogorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia, a
tovabbiakban: a részt vevo tagallamok) kérelme alapjan, a Tandcs altal 2013. januar 22-én
megadott felhatalmazassal 6sszhangban® — melyet azutan fogadtak el, hogy az Eurdpai
Parlament 2012. december 12-én egyetértését adta — a Bizottsag 2013. februar 14-én

benyujtotta a pénziigyi tranzakcids ado teriiletén létrehozand6 megerdsitett egyiittmiikddés

végrehajtdsardl sz616 tandcsi irdnyelvre iranyulo javaslatot (a tovabbiakban: a bizottsagi

javaslat). A bizottsagi javaslat alapvetden a 2011-ben benytjtott eredeti FTT-javaslat hatalyat

¢és célkitlizéseit vette at.

A HELYZET ALLASA

Az adoiigyi munkacsoportban €s adott esetben a magas szintli munkacsoportban végzett

eldkészitd munkat kovetden az ECOFIN Tandcs az alabbi iilésein targyalt az tigy allasarol:

—  2014. majus 6-an, amikor (Szlovénia nélkiil) tiz részt vevd tagallam miniszterei kdzos

nyilatkozatot® adtak ki;

—  2014. november 7-én*, 2014. december 9-én> és 2015. december 8-an°® az elndkségi

jelentések alapjan;

Az Eszt Koztarsasag 2016. marcius 16-an teljesitette a pénziigyi tranzakcios ado teriiletén
l1étrehozandd megerdsitett egylittmiikddésbdl valo kilépés alaki feltételeit. Lasd a 7808/16
FISC 47 LIMITE dokumentumot.

HL L 22.,2013.1.25., 11. o.

Lasd a 9399/14 FISC 79 ECOFIN 445 és a 9576/14 PV/CONS 22 ECOFIN 460
dokumentumot.

Lasd a 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001 dokumentumot.

Lasd a 16498/14 FISC 222 ECOFIN 1159 dokumentumot és a 16753/14 FISC 230 ECOFIN
1188 CO EUR-PREP 50 dokumentum 36—46. pontjat.

Lasd a 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947 dokumentumot.
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—  2016. junius 17-én’”, amikor a tiz részt vevé tagallam altal (Esztorszag nélkiil)
megfogalmazott, az ECOFIN Tanacs 2015. december 8-1 jegyzékonyvében rogzitett
nyilatkozatot® kévetSen a Tanacs nyugtazta a javaslattal kapcsolatos helyzet allasat az

alabbi kivalasztott témakat illetden:

a)  a,kibocsatasi hely” elvének és a ,,rezidens” elvnek az alkalmazasa, valamint a

pénziigyi tranzakcids ado teriileti hatalya;’

b)  az arjegyzési tevékenységek mentesitése a pénziigyi tranzakcids ado hatalya

alol;'

c)  azon szarmaztatott ligyletek kore, amelyekre a pénziigyi tranzakcios adot

alkalmazni kell.!!

A szlovék elndkség soran is tovabb folyt az a 2015-ben megkezdett munka, amelynek
keretében az adoiigyi munkacsoportban ,,sor keriilt a pénziigyi tranzakcios ad6 alkotorészeivel
(a tovabbiakban: az épitokovekkel), valamint azzal kapcsolatos megbeszélésekre, hogy ezeket

az épitékoveket hogyan lehet dsszedllitani lehetséges modellekké” '

. A részt vevo tagallamok
kezdeményezésére tovabbi elérehaladast Iehetett elérni az addiigyi munkacsoport szintjén a
pénziigyi tranzakcids add tobb olyan elemével kapcsolatban, amelyeket rendkiviil fontosnak
(a pénziigyi tranzakcios ado ,,motorjanak”) tekintenek a jovébeli pénziigyi tranzakcios adod
fennmaradé vonatkozasainak finomitésara, illetve az iranyelv jogalkotasi szovegének

megfogalmazasara iranyul6 tovabbi munka szempontjabol.

Emellett a részt vevo tagallamok ismertették az addiigyi munkacsoporttal a pénziigyi
tranzakcios ado beszedésének koltséghatékonysagara vonatkozoé megallapitasaikat, mivel az
ECOFIN 2016. juniusi megbeszélésén kidertilt, hogy tovabbi biztositékokkal kell szolgalni a
tekintetben, hogy az ado6 koltséghatékony modon szedhetd be.

10

11

12

Lasd a 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522 dokumentumot.

Lasd a 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1 dokumentumot.

Lasd a 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522 dokumentum 6-8. pontjat és a 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947 dokumentum 7-11. pontjat.

Lasd a 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522 dokumentum 9—12. pontjat és a 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947 dokumentum 15-17. pontjat.

Lasd a 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522 dokumentum 13—15. pontjat és a 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947 dokumentum 18-19. pontjat.

Lasd a 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947 dokumentum 3. pontjat.
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b)

10.

UJONNAN MEGVITATOTT KERDESEK

A pénziigyi tranzakcios ado ,,motorja”

Az adoiigyi munkacsoport oktober 25-1 {ilésén a részt vevo tagallamok jelezték, hogy tovabbi
targyaldsokra fog sor keriilni a pénziigyi tranzakcios adordl és a jovobeli iranyelv
kompromisszumos szévegének megfogalmazasarol a pénziigyi tranzakcios adé néhany
épitékovével kapesolatban mar kialakult fobb iranyvonalak mentén. Ezeket e feljegyzés
melléklete tartalmazza (pl.: a megaddztathatd részvényligyletek €s szarmaztatott ligyletek

kore, a terliletiség elve, a tranzakcios lanc, az arjegyzéssel kapcsolatos mentesség stb.).

Ezt az alapmegallapodast aztan jogi szoveggé kell alakitani, amelyben tobb kérdést még
tovabb kell majd finomitani. Megfeleld ¢s miikddo szovegezési megoldast kell talalni tobbek
kozott a részvényiigyletek és a szarmaztatott ligyletek megaddztatasa tekintetében az atmeneti

1d6szakok kialakitasara.

Amikor ez a munka véget ér, és rendelkezésre all az irdnyelv szovegének tervezete, a

megbeszélések adott esetben az Gsszes unids allam kozott annak alapjan folytatdédnak majd.
A pénziigyi tranzakcios ado beszedésének koltséghatékonysdga

A részt vevo tagallamok ezen tilmenden ismertették egyrészt megallapitasaikat arr6l, hogy
milyen lehetséges megoldasokkal biztosithato elegendd bevétel alacsony adminisztrativ
terhek mellett, masrészt néhany megfontolandé szempontot a pénziigyi tranzakcids ado

tényleges koltségeivel kapcsolatban.

A részt vevo tagallamok megallapitasai kitértek a centralizalt adébeszedési modell, illetve az
onértékelésen alapuld modell nehézségeire és eldnyeire (az elébbi a mar meglévo piaci
infrastruktardk kozpontositasaval vagy az adobeszedéshez sziikséges 0j intézmény
kialakitasaval mikodhetne). A részt vevo tagallamok a jelek szerint nagyrészt egyetértettek
abban, hogy mind a centralizalt adobeszedési modell, mind pedig az onértékelésen alapuld
modell szerepet fog jatszani a jovObeli pénziigyi tranzakcids add kezelésében. Ahhoz, hogy a
leend6 pénziigyi tranzakcids adot minden olyan {igylet utan be lehessen szedni, amelyre annak
hatélya kiterjed, mindenképpen ki kell alakitani a pénziigyi intézmények onértékelésének
rendszerét, vagy a centralizalt rendszer kiegészitéseként, vagy pedig f6 adobeszedési

rendszerként.
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11.

IVv.

12.

13.

14.

Figyelembe véve azt a célt, miszerint ,,biztositani kell, hogy az adé minden orszag

913

tekintetében pénziigyileg megvalosithatd legyen” ™, egyértelmii, hogy az adébeszedési modell

megvalasztasa a jovobeli pénziigyi tranzakcios addé majdani kialakitasatol fog fiiggeni.

A TOVABBI LEPESEK

Tekintettel arra, hogy az addiigyi munkacsoport szintjén folytatott megbeszélések soran
bizonyos foku eldrelépés volt tapasztalhatd a megerdsitett egyiittmiikodés keretében
megvaldsitando pénziigyi tranzakcids adordl folytatott targyaldsok soran, célszertinek tiinik az

e jogalkotasi javaslattal kapcsolatos helyzet allasat az ECOFIN szintjén el6terjeszteni.

A fentiek fényében, és amint azt mar az egyes adoiigyi kérdésekrol szolo, az Eurdpai
Tanacsnak cimzett 2016. jiniusi ECOFIN-jelentésben is jeleztiik, megallapithato, hogy
,»tovabbi munkara lesz sziikség a Tanacsban ¢és elokészitd szerveiben ahhoz, hogy ezzel a
javaslattal kapcsolatban olyan végleges megallapodas sziilessen a pénziigyi tranzakcios ado
tertiletén létrehozandd megerdsitett egytittmiikodésben részt vevo tagallamok kozott, amely

tiszteletben tartja az abban részt nem vevo tagallamok hataskoreit, jogait és kotelezettségeit™.

A fentiek alapjan felkérjiik az Allandé Képviselok Bizottsagat, hogy javasolja a Tanacsnak,
hogy:

a) nyugtazza az eddig elért eredményeket és

b) tartson véleménycserét a javaslattal kapcsolatos helyzet allasarol.

13

14

Lasd a részt vevo tagallamoknak a 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1
dokumentumban foglalt nyilatkozatat.
Léasd a 10502/16 FISC 108 ECOFIN 640 CO EUR-PREP 28 dokumentum 42. pontjat.
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II.

II1.

MELLEKLET

A PENZUGYI TRANZAKCIOS ADO ..MOTORJA”

A teriiletiség elve

Részvények: az illetdség szerinti adozés elve és a kibocsatas helyének elve egyiittesen. Els6
1épésben a harmonizalt addzast csak a részt vevo tagallamok részvényeire kell alkalmazni,
majd egy atmeneti idészakot kdvetden azt ki kell terjeszteni minden részvényre, kivéve, ha a

részt vevo tagallamok masként dontenek.

Szarmaztatott tigyletek: a bizottsagi javaslatban foglaltaknak megfelelden.

A szarmaztatott igyletekre vonatkozd adodalap

Opcios tipust szarmaztatott ligyletek esetében az addalapot az opcids dij alapjan kell

meghatarozni.

A nem opcios tipusu, futamidds konstrukciok esetében a futamiddvel korrigalt fiktiv értéket /

piaci értéket (ahol rendelkezésre all) lehetne a megfeleld adoalapnak tekinteni.

A nem opcios tipust, futamidé nélkiili konstrukciok esetében a fiktiv értéket / piaci értéket

(ahol rendelkezésre 4ll) lehetne a megfeleld adoalapnak tekinteni.

A torzulésok elkeriilése érdekében bizonyos esetekben sziikség lehet az adokulcsoknak vagy

az addalap meghatarozasanak a kiigazitasara.

A szarmaztatott Ugyletek kore

Nem tartoznak az irdnyelv hatdlya ala a visszavasarlasi megallapodasok
(repotigyletek)/forditott visszavasarlasi megallapodasok (forditott repdiigyletek), valamint az

allamadossagot kezeldk és szerzodo feleik altal bonyolitott ligyletek.

Ezeken kiviil minden szarmaztatott tigyletet meg kell addztatni, azonban elsé 1épésként
mentesiilnilik kellene ennek az iranyelvnek a hatdlya alél azoknak a termékeknek,
amelyeknek a kozvetlen alapjaul szolgdlo eszkdz 100%-ban allampapir. Majd egy atmeneti
idészakot kovetden az iranyelv hatalyat ki kell terjeszteni ezekre a szarmaztatott iigyletekre is,

kivéve, ha a részt vevo tagallamok masként dontenek.
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IV. Arjegyzés (részvénypiacok esetében)

Csokkentett minimalis adokulcs (a szokasos adokulcs 80%-a) alkalmazhato azokra az arjegyzokre,
amelyek/akik egy adott kereskedési helyszinnel kotott szerzddés alapjan kotelesek adott
részvényekkel kapcsolatos arjegyzési tevékenységeket bonyolitani, fiiggetleniil attdl, hogy sajat

szamlas kereskedésrol vagy arjegyzésrol van-e szo.

V. Adodkoteles események értékpapir-iigyletek 1étrejottekor

A brutt6 tranzakciok megaddztatasa.

VI. Tranzakcids lanc

Az ligynokok és kliringtagok kivételével (amennyiben ezek kozvetitd szerepet toltenek be) a lanc

Osszes ligyletének megaddztatisa a bizottsagi javaslatnak megfelelden.

VII. Redalgazdasag és nyugdijalapok

A redlgazdasag és a nyugdijalapok tekintetében tovabbi elemzésekre van sziikség.
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