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NOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repreaesentanters Komité/Radet

Vedr.: Forsteerket samarbejde pa omradet for afgift pa finansielle transaktioner

Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af forsteerket samarbejde
pa omradet for afgift pa finansielle transaktioner

Status

I INDLEDNING

1.  Den 28. september 2011 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets direktiv om en fzlles
ordning for beskatning af finansielle transaktioner og om @ndring af direktiv 2008/7/EF.
Formalet med forslaget var at sikre et rimeligt bidrag fra finanssektoren til dekning af
finanskrisens omkostninger, undga en opsplitning af det indre marked og skabe passende
hindringer for transaktioner, der ikke eger finansmarkedernes effektivitet. P4 Radets samling
den 22. juni og den 10. juli 2012 og pa Det Europaiske Rads mede den 28.-29. juni 2012 blev
det konstateret, at der stadig var betydelige holdningsforskelle hvad angar behovet for at
oprette en faelles ordning for beskatning af finansielle transaktioner pa EU-niveau, og at

forslaget ikke ville fa enstemmig opbakning i Radet inden for en overskuelig fremtid.
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II.

Efter anmodning fra 11 medlemsstater (Belgien, Estland,1 Frankrig, Graekenland, Italien,
Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Tyskland og Ostrig — i det folgende benaevnt "de
deltagende medlemsstater") og 1 overensstemmelse med Radets bemyndigelse af

22. januar 20132, som blev givet i forleengelse af Europa-Parlamentets godkendelse den
12. december 2012, fremsatte Kommissionen den 14. februar 2013 et forslag til Radets

direktiv om gennemforelse af forsterket samarbejde pd omradet for afgift pa finansielle

transaktioner (i det folgende benavnt "Kommissionens forslag"). Kommissionens forslag
afspejlede 1 det vasentlige anvendelsesomradet for og mélene i det oprindelige forslag om

beskatning af finansielle transaktioner, som Kommissionen fremsatte i 2011.

STATUS

Efter Fiskalgruppens forberedende arbejde og 1 relevante tilfaelde arbejdet 1 Gruppen pa Hojt
Plan (beskatning) blev status i sagen dreftet pa folgende samlinger 1 Okofinrddet:

— den 6. maj 2014, hvor ministrene fra ti deltagende medlemsstater (uden Slovenien)

fremsatte en fzelles erklaring’

—  den 7. november 2014*, den 9. december 2014° og den 8. december 2015° pa grundlag

af formandskabets rapporter

N A W N

Den 16. marts 2016 opfyldte Republikken Estland de formaliteter, der er nedvendige for at
treede ud af det forsterkede samarbejde om AFT. Jf. dok. 7808/16 FISC 47 LIMITE.

EUT L 22 af 25.1.2013, s. 11.

Jf. dok. 9399/14 FISC 79 ECOFIN 445 og dok. 9576/14 PV/CONS 22 ECOFIN 460.

Jf. dok. 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001.

Jf. dok. 16498/14 FISC 222 ECOFIN 1159 og dok. 16753/14 FISC 230 ECOFIN 1188 CO
EUR-PREP 50, punkt 36-46.

Jf. dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947.
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—  den 17. juni 20167, hvor Rédet som opfolgning p4 erkleringen fra ti deltagende
medlemsstater (uden Estland), der blev optaget i protokollen for @kofinradets samling
den 8. december 2015%, noterede sig status i denne sag om en rakke udvalgte emner,

navnlig:

a)  anvendelse af principperne om "udstedelse" og "hjemsted" og det territoriale

anvendelsesomrade for AFT’
b)  undtagelse af market-making-aktiviteter fra AFT"®
¢)  omfanget af transaktioner i derivataftaler, der skal vare omfattet af AFT'".

Den proces, der blev indledt i 2015, hvor "Fiskalgruppen dreftede bestanddelene
("byggestenene") 1 AFT og sammensatningen af disse "byggesten" til mulige AFT-

modeller"'?

, er ogsd viderefort under det slovakiske formandskab. P4 foranledning af de
deltagende medlemsstater kan yderligere fremskridt pavises pa fiskalgruppeniveau
vedrerende en rackke elementer i AFT, der anses for at vere af stor betydning ("de vigtigste
elementer") 1 det videre arbejde med yderligere at finjustere de ovrige aspekter af den

fremtidige AFT samt udarbejdelsen af en lovgivningstekst til direktivet.

Endvidere har de deltagende medlemsstater forelagt Fiskalgruppen deres konklusioner
vedrarende omkostningseffektiviteten af AFT-opkravning, eftersom dreftelserne pa
samlingen i @kofinrddet i juni 2016 viste, at der er behov for yderligere sikkerhed for, at

afgiften kan opkraeves pa en omkostningseffektiv made.

10

11

12

Jf. dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522.

Jf. dok. 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1.

Jf. dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, punkt 6-8, og dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN
947, punkt 7-11.

Jf. dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, punkt 9-12, og dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN
947, punkt 15-17.

Jf. dok. 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, punkt 13-15, og dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN
947, punkt 18-19.

Jf. dok. 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947, punkt 3.
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II1.

b)

10.

SPORGSMAL, DER ER BLEVET DROFTET FOR NYLIG

AFT's "vigtigste elementer'

Pa Fiskalgruppens mede den 25. oktober tilkendegav de deltagende medlemsstater, at der vil
blive fort yderligere forhandlinger om AFT og udarbejdelsen af en kompromistekst til det
kommende direktiv pd grundlag af de hovedlinjer, der er opnaet enighed om vedrerende en
raekke af byggestenene i AFT, jf. bilaget til denne note (f.eks. anvendelsesomradet for
afgiftspligtige transaktioner i aktier og derivater, territorialitet, transaktionskeeden,

undtagelsen for market-making-aktiviteter osv.).

Denne grundleggende aftale vil stadig skulle omdannes til en retsakt, hvor en rakke
speargsmal vil skulle finjusteres yderligere. Bl.a. skal der findes en passende operationel
formuleringslesning i1 forbindelse med udformningen af overgangsperioder for beskatning af

transaktioner 1 aktier og derivater.

Naér dette arbejde er udfert, og der foreligger et udkast til teksten til direktivet, vil dreftelserne
fortseette pa dette grundlag blandt alle EU's medlemsstater 1 nedvendigt omfang.

Omkostningseffektiviteten af AFT-opkreevning

De deltagende medlemsstater har ogsa forelagt deres konklusioner vedrerende mulige
losninger med henblik pa at sikre tilstraekkelige indtegter med lave administrative
omkostninger samt nogle overvejelser vedrerende de faktiske omkostninger ved

gennemforelsen af AFT.

De deltagende medlemsstaters konklusioner omfattede udfordringer og fordele i forbindelse
med den centraliserede afgiftsopkrevningsmodel (der kan virke gennem centralisering af den
eksisterende markedsinfrastruktur eller gennem oprettelsen af et nyt organ til
afgiftsopkravning) eller en selvevalueringsmodel. De deltagende medlemsstater var efter alt
at domme 1 store treek enige om, at bade den centraliserede afgiftsopkravningsmodel og
selvevalueringsmodellen vil spille en rolle i forvaltningen af den fremtidige AFT. For at
dakke alle transaktioner, der beskattes i henhold til en fremtidig AFT, vil der under alle
omstaendigheder skulle indferes et system med henblik pa finansielle institutioners
selvevaluering, enten som en tilfgjelse til et centraliseret system eller som hovedsystemet 1

forbindelse med afgiftsopkravning.
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11.

IV.

12.

13.

14.

Under hensyntagen til malsatningen om, at afgiften skal "vere finansielt levedygtig for hvert

113

enkelt land" ™, er det klart, at det endelige valg af afgiftsopkraevningsmodel vil athaenge af

den konkrete udformning af den fremtidige AFT.

DET VIDERE FORLOB

I betragtning af at der under droftelserne pa fiskalgruppeniveau kunne iagttages en vis grad af
fremskridt i forhandlingerne om AFT inden for rammerne af det forsteerkede samarbejde,

anses det for hensigtsmaessigt, at status for denne lovgivningssag forelegges for Okofinrddet.

I lyset af ovenstdende og som allerede angivet 1 Okofinrddets rapport fra juni 2016 til Det
Europaiske Rad om beskatningsspergsmal'* "vil det videre arbejde i Radet og dets
forberedende organer vaere ngdvendigt [...], for der kan opnas en endelig enighed i denne sag
mellem de medlemsstater, der deltager i det forsteerkede samarbejde, som respekterer
kompetencerne, rettighederne og forpligtelserne hos de medlemsstater, der ikke deltager i det

forsteerkede samarbejde om AFT".
Pé denne baggrund opfordres De Faste Reprasentanters Komit¢ til at henstille til Radet, at det
a)  noterer sig de hidtidige fremskridt og

b)  udveksler synspunkter om status i denne sag.

13

14

Jt. erkleeringen fra de deltagende medlemsstater 1 dok. 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961
ADD 1.
Jf. dok. 10502/16 FISC 108 ECOFIN 640 Co EUR-PREP 28, punkt 42.
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BILAG

"DE VIGTIGSTE ELEMENTER" I FORBINDELSE MED AFGIFTER PA FINANSIELLE
TRANSAKTIONER

L. Territorialitet

— Aktier: Kumulering af hjemsted, udstedelsesprincipper. Som et forste skridt anvendes
harmoniseret beskatning kun for aktier i de deltagende medlemsstater. Efter en
overgangsperiode skal den udvides til alle aktier, medmindre de deltagende medlemsstater

beslutter andet.
— Derivater: som i Kommissionens forslag.

II. Beskatningserundlaget for derivater

— For derivater af optionstypen ber beskatningsgrundlaget helst baseres pd optionspremien.

— For andre produkter med lobetid end derivater af optionstypen vil det notionelle
belgb/markedsvardien (hvis den kendes) med en eller anden form for tilpasning efter

lobetiden kunne anses som et passende beskatningsgrundlag.

— For andre produkter uden lebetid end derivater af optionstypen vil det notionelle

belgb/markedsvardien (hvis den kendes) kunne anses som et passende beskatningsgrundlag.

— T visse tilfeelde kan justeringer af afgiftssatserne eller af definitionen af beskatningsgrundlaget

vaere ngdvendige for at undga forvridning.

III. Omfanget af derivater

—  Forvaltere af offentlig gaeld og deres modparters genkabsforretninger/omvendte

genkebsforretninger og transaktioner er undtaget fra direktivets anvendelsesomrade.

— Bortset fra at alle derivater imidlertid skal beskattes som et forste skridt, ber produkter med en
underliggende offentlig geld pa 100 % undtages fra direktivets anvendelsesomrade. Efter en
overgangsperiode skal anvendelsesomradet udvides til disse derivater, medmindre de

deltagende medlemsstater beslutter andet.
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IV. Market making (for aktiemarkeder)

En reduceret minimumssats (80 % af den normale afgiftssats) kan anvendes for market makers, der
er bundet af en kontrakt med en bestemt markedsplads med henblik pa at udfere market making-

aktiviteter vedrarende specifikke aktier, uanset om det er egenhandel eller market making.

V. Afgiftspligtens indtreden for vaerdipapirer

Beskatning af bruttotransaktioner.

VI. Transaktionskeden

Beskatning af alle transaktioner i keeden bortset fra agenter og clearingmedlemmer (nar de optraeder

som facilitatorer) ifolge Kommissionens forslag.

VII. Realgkonomi og pensionsfonde

Der er behov for yderligere analyse af virkningerne pa realokonomien og pensionsfondene.
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