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dané z finan¢nich transakci

aktualni stav

I. UVOD

1.  Dne 28. zaii 2011 predlozila Komise navrh smérnice Rady o spole¢ném systému dané
z finan¢nich transakci a zméné smérnice 2008/7/ES. Cilem navrhu bylo zajistit spravedlivy
ptispévek finan¢niho sektoru k ndkladiim finan¢ni krize, zamezit roztfisténosti jednotného
trhu a vytvofit vhodné demotivujici néstroje, které by odrazovaly od transakei, jez nezvySuji
efektivitu finan¢nich trhii. Na zasedanich Rady konanych 22. ¢ervna a 10. ¢ervence 2012 a na
zasedani Evropské rady konaném 28. a 29. ¢ervna 2012 se ukazalo, ze nadale existuji zasadni
nazorové rozdily ohledné potfeby vytvofit na irovni EU spole¢ny systém dané z finan¢nich

transakei a Ze prisluSny navrh si v Radé v blizké budoucnosti jednomyslnou podporu neziska.

13608/16 ip/IS/kno 1
DG G 2B CS



II.

Na zédkladé zadosti jedenacti ¢lenskych stati (Rakousko, Belgie, Estonskol, Francie,
Némecko, Recko, Itélie, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko — dale jen
,z(&astnéné Elenské staty) a v souladu se zmocnénim Rady ze dne 22. ledna 20132, p¥ijatym
v ndvaznosti na souhlas Evropského parlamentu vyjadieny 12. prosince 2012, ptedlozila

Komise 14. inora 2013 navrh smérnice Rady, kterou se provadi posilena spoluprace v oblasti

dané z financ¢nich transakci (dale jen ,,navrh Komise*). Tento navrh Komise odrazel zejména

oblast ptsobnosti a cile piivodniho navrhu dan€ z finan¢nich transakci, ktery Komise

ptedlozila v roce 2011.

SOUCASNA SITUACE

V névaznosti na ptipravnou ¢innost Pracovni skupiny pro danové otazky a ptipadné Pracovni
skupiny na vysoké trovni pro danové otazky byla soucasna situace tohoto navrhu projednana

na nize uvedenych zasedanich Rady pro hospodaiské a finan¢ni véci:

—  zasedani konané 6. kvétna 2014, na kterém ministii deseti zicastnénych ¢lenskych statt

(bez Slovinska) schvalili spole¢né prohlageni’;

—  zasedani konana ve dnech 7. listopadu 2014,* 9. prosince 2014, a 8. prosince 2015° na

zakladé zprav predlozenych piedsednictvim;

N A W N

Dne 16. bfezna 2016 Estonska republika splnila formality poZadované k tomu, aby skoncila
svou ucast na posilené spolupraci v oblasti dané z finan¢nich transakci. Viz dokument
7808/16 FISC 47 LIMITE.

Ut vést. L 22,25.1.2013, 5. 11.

Viz dokumenty 9399/14 FISC 79 ECOFIN 445 a 9576/14 PV/CONS 22 ECOFIN 460.

Viz dokument 14949/14 FISC 181 ECOFIN 1001.

Viz dokument 16498/14 FISC 222 ECOFIN 1159 a dokument 16753/14 FISC 230
ECOFIN 1188 CO EUR-PREP 50, body 36 az 46.

Viz dokument 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947.

13608/16 ip/IS/kno 2

DG G 2B CS



—  zasedani konané 17. &ervna 2016,” na kterém jako navazujici krok k prohlaseni deseti
zucCastnénych Clenskych stath (bez Estonska) vlozeného do zapisu z jednani Rady
ECOFIN z 8. prosince 2015® Rada vzala na védomi sou¢asnou situaci v této oblasti,

pokud jde o pocet zvolenych otdzek, a to:

a)  uplatiovani zésady ,,emise* a ,,rezidence® a izemni puisobnosti dané z finan¢nich

transakci9;
b)  vynéti &innosti tvorby trhu od dané z finan&nich transakci'’;

c)  rozsah transakci v pfipadé derivatovych smluv podléhajicich dani z finan¢nich

11
transakcei .

Postup, ktery byl zahajen v roce 2015, kdy ,,Pracovni skupina pro danové otazky jednala

o zékladnich prvcich (,,stavebnich kamenech*) dan€ z finan¢nich transakci a uspotfadani
téchto ,,stavebnich kamenti do moznych modeld dan¢ z finan¢nich transakci“u, pokracoval

i za slovenského predsednictvi. Z podnétu zacastnénych ¢lenskych stath bylo mozné prokazat
dalsi pokrok na urovni Pracovni skupiny pro daiiové otazky ohledn¢ fady prvkt dané

z finan¢nich transakei, které jsou velmi vyznamné (,,hnaci motor*) pro dalsi praci na dalsim
doladéni zbyvajicich aspektii budouci dan€ z finanénich transakci a vypracovani navrhu

legislativniho znéni smérnice.

Zucastnéné staty dale predlozily Pracovni skupiné pro danové otazky své zavéry tykajici se
nakladové efektivnosti vybéru dan¢ z finan¢nich transakci, protoze jednani na cervnovém
zasedani Rady ECOFIN v roce 2016 prokazala potiebu dalSiho ujisténi, Ze tuto dan lze vybirat

nakladové efektivnim zplisobem.

10

11

12

Viz dokument 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522.

Viz dokument 15112/15 PV/CONS 72 ECOFIN 961 ADD 1.

Viz dokument 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, body 6 az 8, a dokument 14942/15 FISC 181
ECOFIN 947, body 7 az 11.

Viz dokument 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, body 9 az 12, a dokument 14942/15

FISC 181 ECOFIN 947, body 15 az 17.

Viz dokument 9602/16 FISC 90 ECOFIN 522, body 13 az 15, a dokument 14942/15

FISC 181 ECOFIN 947, body 18 az 19.

Viz dokument 14942/15 FISC 181 ECOFIN 947, bod 3.
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I11.

b)

10.

NEDAVNO PROJEDNAVANE OTAZKY

wHnaci motor* dané 7 financénich transakci

Na zasedani Pracovni skupiny pro danové otazky konaném 25. fijna zacastnéné Clenské staty
uvedly, ze dalsi jednani o dani z finan¢nich transakci a prace na navrzich kompromisniho
znéni budouci smérnice budou probihat na zdkladé dohodnutych obecnych pokynt tykajicich
se fady stavebnich kamenti dan¢ z finan¢nich transakci, jak jsou uvedeny v ptiloze této
poznamky (napft. okruh zdanitelnych transakci s akciemi a derivaty, uzemni plisobnost,

fetézec transakci, vyjimka pro tvorbu trhu atd.).

Tato zékladni dohoda bude muset byt jesté pfevedena do pravniho znéni, pfi¢emz fadu otazek
bude nutno dale doladit. Mimo jiné bude nutno nalézt odpovidajici feSeni ohledné
operativniho vypracovavani navrhu, pokud jde o uréeni pfechodnych obdobi pro zdanéni

transakci s akciemi a derivaty.

Jakmile bude tato prace hotova a bude k dispozici navrh znéni smérnice, budou na jejich

zakladé¢ podle potteby pokracovat jednani mezi clenskymi staty EU.
Nakladova efektivnost vybéru dané 7 finanénich transakci

Zucastnéné Clenské staty rovnéz predlozily své zavéry tykajici se moznych feSeni zpisobu,
jak zajistit odpovidajici pfijmy pfi nizkych administrativnich nakladech, jakoZz i n¢které tivahy

ohledné skute¢nych nékladii na zavedeni dané z finan¢nich transakei.

Zaveéry zucastnénych Clenskych statl se tykaly problémi a prinosii centralizovaného modelu
vybéru dani (ktery by mohl byt provozovan prostiednictvim centralizace existujici trzni
infrastruktury nebo prostfednictvim nového néstroje pro vybér dani) nebo modelu
samovymeértenti (,,self-assessment). Zda se, Ze zucastnéné Clenské staty obecné souhlasi s tim,
ze jak centralizovany model vybéru dani, tak i model samovymeéieni budou hrat svou roli pii
spraveé budouci dan¢ z financnich transakci. V zajmu podchyceni vSech transakci zdanénych
budouci dani z finan¢nich transakci bude muset v kazdém ptipad¢ byt zaveden systém
samovymeéfeni ze strany financnich instituci, bud’ jako dopln€k centralizovaného systému

nebo jako hlavni systém vybéru dani.
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11.

IVv.

12.

13.

14.

Vzhledem k tomu, ze cilem je ,,finan¢ni zivotaschopnost dan¢ pro kazdou zemi®, 13 je zfejmé,
ze konec¢na volba modelu vybéru dani bude zaviset na skute¢né koncepci budouci dané

z finanénich transakeci.

DALSI POSTUP

S ohledem na to, Ze béhem jednani na Grovni Pracovni skupiny pro daiiové otazky se podaftilo
dosahnout urcity stupen pokroku v jedndni o dani z finan¢nich transakci v rdmci posilené
spoluprace, ma se za to, Ze je vhodné predlozit na urovni Rady ECOFIN aktualni stav ohledné

této legislativni oblasti.

Jak bylo uvedeno v minulé zpravé Rady ECOFIN z ¢ervna 2016 pro zasedani Evropské rady
tykajici se datiovych otazek'®, s ohledem na vyse uvedené ,,bude zapotiebi, aby v Rad&

a jejich ptipravnych organech byla odvedena dalsi prace, aby mezi ¢lenskymi staty
ucastnicimi se posilené spoluprace bylo dosazeno kone¢né dohody o tomto ndvrhu, kterd
respektuje pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych stati, jez se posilené spoluprace v oblasti

dané z finanénich transakci neacastni®.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se Vybor stalych zastupcti vyzyva, aby Radé

doporucil:
a)  vzitna védomi dosud dosazeny pokrok, a

b)  uskute¢nit vyménu nazorti ohledn¢ aktualniho stavu tohoto navrhu.

13

14

Viz prohléaseni zucastnénych ¢lenskych stath uvedené v dokumentu 15112/15 PV/CONS 72
ECOFIN 961 ADD 1.
Viz dokument 10502/16 FISC 108 ECOFIN 640 CO EUR-PREP 28, bod 42.
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PRILOHA

+ZAKLADNI PILIRE“ DANE Z FINANCNiCH TRANSAKCI

I. Uzemni piisobnost

—  Akcie: Kumulace rezidence, zasady emise. Jako prvni krok se harmonizované zdanéni uplatni
pouze na akcie zucastnénych statti. Po pfechodném obdobi se zdanéni rozsiii na v§echny

akcie, ledaze zucastnéné Clenské staty rozhodnou jinak.
— Derivaty: stejné jako v navrhu Komise.

II. Zaklad dané pro derivaty

— V ptipad¢ opCnich derivatl by zdklad dan€¢ mél prednostné vychazet z opcni prémie;

— v ptipad¢ jinych produkt nez opCnich derivatl a se splatnosti by bylo mozné za vhodny
zaklad dan¢ povazovat pomyslnou ¢astku nebo trzni hodnotu (je-li k dispozici) podle lhiity

splatnosti;

— v pripad¢ jinych produktl nez opénich derivatl a bez splatnosti by bylo mozné za vhodny

zéklad dan€ povazovat pomyslnou ¢astku nebo trzni hodnotu (je-li k dispozici).

— V nékterych pripadech by mohly byt zapotiebi upravy sazeb dan€¢ nebo vymezeni zdkladu

dang, aby se predeslo naruseni trhu.

III. Oblast pusobnosti derivatu

— Z oblasti pisobnosti smérnice se osvobozuji repo operace, reverzni repo operace a transakce

spravct vetejného dluhu a jejich protistran.

—  Kromé toho, Ze budou zdanény vSechny derivaty, by vSak jako prvni krok mély byt z oblasti
pusobnosti této smérnice vynaty produkty s podkladovym nastrojem, ktery je slozen 100%
z vetejnych dluhopisii. Po piechodném obdobi se oblast plisobnosti rozsifi na uvedené

derivaty, ledaze zicastnéné ¢lenské staty rozhodnou jinak.
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IV. Tvorba trhu (pro akciové trhy)

SniZzenou minimalni sazbu (80 % bézné danové sazby) Ize uplatnit pro tvlrce trhu vdzané smlouvou
s konkrétnim obchodnim mistem tykajici se provadéni ¢innosti tvorby trhu, pokud jde o konkrétni

akcie, bez ohledu na to, zda jde o obchodovani na vlastni ucet nebo o tvorbu trhu.

V. Zdanitelné plnéni v pfipadé cennvch papiri:

Zdanéni hrubych transakci.

VI. Retézec transakei

Zdanéni vSech transakci v daném fetézci s vyjimkou zprostiedkovatelil a ¢lenti clearingového

systému (pokud jednaji jako zprostiedkovatelé) podle navrhu Komise.

VII. Redalna ekonomika a penzijni fondy

Je zapottebi dalsi analyzy s ohledem na redlnou ekonomiku a penzijni fondy.
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