:* Conselho da
Uniao Europeia

* K

* %

Bruxelas, 19 de janeiro de 2018
(OR. en)

13594/02
DCL 1

CRIMORG 92

DESCLASSIFICAGAO

do documento: ST 13594/02 RESTREINT UE/EU RESTRICTED

data: 29 de outubro de 2002
novo estatuto: Publico
Assunto: RELATORIO DE AVALIACAO

DA SEGUNDA RONDA DE AVALIACOES MUTUAS

"APLICACAO DA LEI E SEU PAPEL NA LUTA CONTRA O TRAFICO DE
DROGA"

RELATORIO SOBRE PORTUGAL

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, a versao desclassificada do documento referido em

epigrafe.

O texto deste documento ¢ idéntico ao da versdo anterior.

13594/02 DCL 1 iv
DGF 2C PT



RESTREINT UE

CONSELHO DA Bruxelas, 29 de outubro de 2002 (13.11)
UNIAO EUROPEIA (OR. en)
13594/02
RESTREINT UE

CRIMO

RELATORIO DE AVALI

DA SEGUNDA RONDA DE AVA
"APLICACAO DA LEI E SE
CONTRA O TRAFI

RELATORIO

13594/02 JFS/mf 1
DG H III RESTREINT UE PT



RESTREINT UE

INDICE
1 INTRODUCAO 4
1.1, GENERALIDADES ... cuttteteeoeeeeeeeee e eeee e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeesaeeeeeeseeeeeseeraeeessaeeeessaraeeessanaeeesseseeessareeessans 4
1.2. PESSOAS ENVOLVIDAS NA AVALIACAO........citiiotueteeeeeeeeeeeiiteeeeeeeeeeeeiaeeeeeeessssessassareesesssssnnsesseeeesssnans 4
1.3 PROGRAMA . ...ooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt e et e e e e e et e e e e et e eteeeeeeaeeeseeeeeeeseeeaeeaaees 4
1.4. PREPARACAO DO RELATORIO .....cccoeeuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeraeeeseereeeesearaeeeseeraeeesseraeeesseneeeesans 5
1.5. ESTRUTURA DO RELATORIO .....eveeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e et e eeaeeeeeeseeeeeeesaeaeeeesaaaeeeeseaeeeessaeeeesasaeeessareneeenaes 5
2 INFORMACAO GERAL/ESTRUTURA 6
2.1.  ESTRUTURAS GOVERNAMENTAIS .....uuuuuutuuueueeueeeuussessseeessesesssesssssssssssssssssssssnsssssssnsssssnnssssssnsnsssnnnnnnnnnses 6
2.2.  FUNDAMENTOS JURIDICOS, DIRECTRIZES REGULAMENTARES E ESTRATEGIAS SEGUIDAS ............... 10
2.3.  AUTORIDADES COMPETENTES......eteeeeeeeeeeeereeeeeeereeeeeeeeeeeeereeeseenneodianneee s samsBhe e eeeeneeeeeeeeeeeeeeeeesenaeees 11
2.4.  MINISTERIO PUBLICO E MAGISTRADOS JUDICIAIS ....eevveeeeeeeennnee .. s 17
2.5, FORMAGAO . .....oooiiiiieiiei ettt eeeaeeseseveeesseaees s slinit s et e e e e e —————————— 19
2.6, MONITORIZACAO ...coovvveeeenreeeeeeeeeeeeeieeeeesneeeeesaveesesseeesesnses fonaatiadenssnsess Samtneeeeeessreseessressssnreesesnees 21

3. INFORMACOES 22
3.1 GERAL oot et eeveeeeeeeene e e vene s ina e e et oat et e et eette e et e e e e e e eteeeeaaeeereeeeanas 22
3.2. INFORMACOES FINANCEIRAS.......ccovvvurrrereeeeeeeinnnnsd . O 28
3.3. FORMACAO EM ANALISE CRIMINAL .................... R D e 28

4. TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTIGACO 29
4.1. LEGISLACAO, REGULAMENTOS E PROCEDIMENTOS Leeor.ccooiouereeeieeeeeeeeiineeeeeeeeeeeennreeeeeeeeseennsnneneeeens 29
4.2. INVESTIGACOES FINANCEIRAS .................. Fogeeheetreeeeeeetttreresraeeeaatttaareraaeeaatttbaeeaaaeeaaarbtraeeaaaaians 29
4.3, ENTREGAS CONTROLADAS .....ouvvvieeee iMoo diidees et eeeeeraa e e e e e e eeenranaea s 32
4.4. INTERCEPCAO DE COMUNICACOES ... et i o ettt e e et e eeve e et e et e eeteeeereeeennas 34

5. COORDENACAO E COOPE 34
5.1.  COOPERACAO A NIVEL NAGIONAL L hdee ooeeeeeeeeee ettt ettt ete e et e eaeereeteeeseeeneeenesenneennes 34
5.2.  COOPERACAO A NIVEL IN et eteeeeteeeieteeesseeeeseeeseeesesesestseeiesesesretesereseaseeareeaareeeaareeans 38
5.3.  CANAIS DE INFORMACAQ UTILIZADOS ......ooeeeiereeeeeereeeeeeieeeeeeeiseeeeeeiaseseeeisseseeeisseeeeeisseseesiareseeensreeeens 40
5.4. EXPERIENCIAS OPERACIONATIS Moo ..o ieiieieeeeeeeee e eete et e eeeeeeeeeneeeaeeeaeeeteeeseeeneeeseenteenseenseeenesenseenes 40
5.5. INTERCAMBIO DE I VIA EUROPOL ...ttt et 41
5.6. AGENTES DE LIGAGA OGA (ALAD) ettt 41

6. AVALIAC[&O D A DOS SISTEMAS PORTUGUESAS RELATIVOS A LUTA

CONTRA O TRAFICO GA 43
6.1, CONCLUSOES.....ccotis oottt et et e e et e e et e e e te e e e ae e e eaeeeeaeeeeaseeeeteeeeaseseaeeeesteeenteseesseeenseeenteeeereeennes 43
6.2.  MELHORIAS EVENTUAIS ....cceittiiitiieiteeeeteeeeteeeeteeeeteeeseseeeeteeeasseesesesesesesesseeassesasesessseesseseasseesesesensses 50

13594/02 JFS/mf 2

DG H III RESTREINT UE PT



RESTREINT UE

7. RECOMENDACOES A PORTUGAL E, CASO SE APLIQUEM, A OUTROS ESTADOS-

-MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA 53
ANEXO A ettt ettt bttt h et h e e b bt e ae e s bt et et she e bt she e st e bt eae et e nbeeanen 55
ANEXO B ettt b e bttt h e e h e bt e he et s h ettt she e b sh e et e bt s ae et e e b eanen 57

13594/02

JFS/mf 3
DG H III RESTREINT UE PT



RESTREINT UE

PARTE 1

1. INTRODUCAO

1.1. Generalidades

Apos a aprovagao da Accdo Comum de 5 de dezembro de 1997, foi elaborado um mecanismo de
avaliacdo da aplicacdo e implementacao, a nivel nacional, dos compromissos assumidos

internacionalmente no dominio do combate a criminalidade organizada.

Portugal foi o décimo quinto Estado-Membro a ser avaliado no ambit nda ronda de

avaliagdes mutuas em matéria de aplicagdo da lei e seu papel na rafico de droga.

1.2. Pessoas envolvidas na avaliacido

0, 1.7 escaldo, Ministério da Justica,

RTIS, Franga), e Norbert Steilen

Os avaliadores foram Andrée Clemang (Conselheira de
Luxemburgo), Lionel Delaporte (Comissario-Chefe
(Conselheiro, Servigo de Investigagdo Aduaneira, sta equipa, acompanhada por dois
membros do Secretariado-Geral e um membro , visitou Portugal durante cinco dias,

de 14 a 19 de janeiro de 2002.

1.3. Programa

O programa da equipa de avaliag nexo A. A lista de pessoas entrevistadas durante a

visita de avaliacdo, e que prestar: ¢oes, consta do Anexo B.
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1.4. Preparacao do relatorio

Depois de efectuadas as entrevistas, a equipa de avaliagdo preparou o presente relatorio, com o
apoio do Secretariado-Geral do Conselho, com base nos comentarios e nas conclusdes dos peritos
da equipa, bem como nas respostas dadas pelas autoridades portuguesas ao questionario (cf.

doc. 12972/1/99 CRIMORG 171 REV 1). O objectivo principal do presente relatdrio consiste em
avaliar a aplicagdo e implementagao, a nivel nacional, dos instrumentos relativos a aplicacao da lei
e ao trafico de droga, da legislacdo e praticas dai decorrentes a nivel interno e da cooperacao

internacional na luta contra o trafico de droga. Este estudo tenta nomeadamente avaliar a

cooperagdo e a coordenagdo entre as varias estruturas de aplicagado d como as suas praticas

operacionais. Centra-se principalmente na cooperacao pratica diaria ent rias unidades, tanto a

nivel nacional, como internacional.
1.5. Estrutura do relatério \

O relatorio comeca por descrever as estruturas organicas, 08, s as de informacdes, as técnicas

especiais de investigagdo e os métodos de coorden peracao utilizados em Portugal na

luta contra o trafico de droga. O relatdrio passa liar a eficacia desses sistemas e, por

1
fim, os peritos tiram conclusdes e fazem reco S.

V.
O
&
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PARTE II

2. INFORMACAO GERAL/ESTRUTURAS !

O presente capitulo tem por objectivo descrever o enquadramento juridico e institucional utilizado

em Portugal na luta contra o trafico de droga.

2.1. Estruturas governamentais

2.1.1. Estruturas gerais

A responsabilidade por qualquer ac¢do contra crimes relacionados com a droga recai sob a
autoridade de varios ministérios, nomeadamente os da Justica, da Administragao Interna e das

Finangas.

Portugal ndo dispde de um 6rgao especifico responsavel pela coerdenacio da ac¢ao repressiva no
combate ao trafico de droga. Em vez de terem criado um érgaoiautonomo para coordenar as acgoes
de luta contra a droga, os portugueses optaram por elaborar um Sistema de coordenacao entre as

autoridades competentes no dominio da prevengao ¢ da repressao.

Dentro deste sistema, foi atribuida a Policia Judieiaria (PJ) a responsabilidade por coordenar os
esforgos destinados a combater os crimes da drfogd %, cabendo ao Instituto Portugués da Droga e da

Toxicodependéncia — IPDT) a coordenagao dafvertente estratégica do combate a droga.

2.1.2. Estrutura coordenadora

Portugal dispde de uma estrutira coordenadora, com trés niveis distintos, para a abordagem de
temas relacionados com a seguranca. O Nivel I, habilitado a tomar decisdes politicas e estratégicas,
abrange os Ministérios da Justi¢a® da Administracdo Interna, bem como os chefes da PJ, os
comandantes da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranga Publica (PSP). Em
caso de necessidade, o Presidente do Conselho Superior de Magistratura e a Procuradoria-Geral da

Republica sao chamados a participar nesta estrutura.

Esta parte baseia-se principalmente nas respostas dadas pelas autoridades portuguesas ao
questionario.
2 Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril.

13594/02 JFS/mf 6
DG H III RESTREINT UE PT



RESTREINT UE

O Nivel II tem por objectivo abordar situa¢des de caracter genérico através de um Conselho de
Coordenacdo composto pelos chefes das trés forcas de segurancga, a PJ, a GNR e a PSP, que actuam
como pontos de contacto operacionais. O Nivel III aborda situagdes de trafico de droga. Envolve a
Unidade de Coordenacao e Intervencao Conjunta (UCIC) Nacional, mais seis UCICs regionais
(Norte, Centro, Lisboa, Sul, Madeira e Acores), ¢ o Sistema de Autoridade Maritima (SAM). Estas
unidades regionais trabalham a dois niveis diferentes e desempenham uma dupla missdo: em
primeiro lugar, analisam os factos e identificam as deficiéncias e, em segundo lugar, actuam como

pontos de contacto operacionais.

2.1.3. Politicas anti-droga e respectiva implementagdo
2.1.3.1.  Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT)

Em 2000, foi criado o Instituto Portugués da Droga e da ToxXicodependeéncia (IPDT) para
racionalizar recursos anteriormente partilhados por dois orgaes distintos. O IPDT constitui um
organismo de direito publico, dotado de autonomia finaneeira'€ administrativa, responsavel pela
definicdo e promogao de politicas de prevencao da toxieodependéncia. Um dos objectivos do
Instituto consiste em recolher, tratar e publicar dados € informagoes relacionados com a utilizago e
o trafico de droga no intuito de criar um sistema fiacional de informagdes em matéria de droga e
toxicodependéncia.

Actualmente, o IPDT dispoe de 302 funcionatios em todo o pais e de um orcamento de 1,5 milhdes
de euros.

Uma das suas responsabilidades ¢onsiste em manter o registo portugués de san¢des administrativas

aplicadas a consumidores de deoga que tenham infringido a lei.

2.1.3.2. O Comité degeompanhamento do IPDT

Dentro do IPDT, o Comité de Acompanhamento € um comité técnico interdepartamental

encabecado pelo Presidente do Conselho de Administragdo do Instituto. Exerce uma multiplicidade

13594/02 JFS/mf 7
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de fungdes destinadas a facilitar a coordenagdo de politicas entre os intervenientes na luta contra o
trafico de droga, sendo os seus membros provenientes de toda uma série de Ministérios e

organismos responsaveis pela prevencdo e repressdo da criminalidade. !

O Comité de Acompanhamento desempenha determinado numero de fungdes que se destinam a
harmonizar os esfor¢os desenvolvidos em Portugal. Para além de congregar as politicas individuais
de cada interveniente, dando-lhes a forma de directrizes aplicaveis a todos os servigos, toma
também decisdes no ambito do relatorio e do plano anual de actividades do Instituto. Desempenha
ainda um papel importante na implementac¢do das directrizes fundamentais da Estratégia Nacional
de Luta contra a Droga, promovendo a sua inclusdo nos programas de aggao de organismos publicos

e privados com responsabilidades em matérias relacionadas com o cofbate adroga e a

toxicodependéncia.
2.1.4. Estratégias anti-droga
2.14.1. Estratégia Nacional de Luta contra a Droga

Em Abril de 1999, foi ratificada uma Estratégia Nacional de [uta contra a Droga 2, de caracter
global. Os seus seis objectivos gerais abrangem linhas'de,ac¢do de caracter preventivo e repressivo;

um deles ¢ a repressao do trafico ilicito de drogas.e do branqueamento de capitais.

2.1.4.2. Plano de Ac¢ao Nacional de Luta contrara Droga e a Toxicodependéncia — Horizonte 2004

Em Margo de 2001, foi aprovado o Plano de Acgae, Nacional de Luta contra a Droga e a
Toxicodependéncia — Horizonte 200443, que Segue as directrizes definidas no Plano de Accdo da UE
de Luta contra a Droga (2000-2004).

Membro do Governo responsdyel pela coordenacao das politicas relacionadas com a droga e a
toxicodependéncia, Ministério dos Negocios Estrangeiros, Ministério da Administragao
Interna, Ministéfioidas Finangas, Direccao-Geral de Pessoal (do Ministério da Defesa
Nacional), Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (do
Ministério das Finangas), Direccdo-Geral da Solidariedade e Seguranca Social (do Ministério
da Seguranga Social e do Trabalho), Direccao-Geral dos Servigos Prisionais (do Ministério da
Justica), Comissao Coordenadora da Educagao e Promogao da Saude (do Ministério da
Educagao), Servigo de Prevencao e Tratamento da Toxicodependéncia (do Ministério da
Saude), Estado-Maior General das Forcas Armadas, Instituto Nacional do Desporto, Servi¢o
de Informacdes de Seguranga, Policia de Seguranca Publica, Guarda Nacional Republicana,
Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Instituto do Emprego e Formagao Profissional, Instituto
para o Desenvolvimento Social, Instituto de Reinser¢ao Social, Policia Judiciaria, Instituto
Portugués da Juventude.

2 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 46/99 de 26 de Maio.

3 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 39/2001 de 9 de abril.
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O Plano de Accao Nacional centra-se em dois campos de ac¢ao de especial significado em termos
de criminalidade relacionada com a droga: a) a luta contra o trafico ilicito de drogas e o
branqueamento de capitais e b) a cooperagdo internacional; para implementar estes objectivos, as
autoridades portuguesas elaboraram uma agenda global de planos e ac¢des de intervencdo que

tentam desenvolver.

No primeiro campo, a), o plano tem por objectivo:

= reduzir substancialmente a disponibilidade de drogas ilicitas, aumg o em cerca de 50% as
quantidades de substancias ilicitas apreendidas, através do esfo 1do das forgas e
servigos de seguranca,

= reduzir em cerca de 25% a criminalidade associada a droga, iante o reforco das politicas de
policiamento de proximidade, o aumento de visibili policias e a contengdo dos seus

fenémenos,

= reforcar o combate ao branqueamento de capitai ntes do trafico de drogas, através da
agiliza¢do do acesso a informagdo bancéri mento da cooperagcdo com agéncias

internacionais e policias estrangeiras.

V‘ﬁo Nacional sublinhou a necessidade de actuar nos

Para cumprir os seus objectivos, o P

seguintes dominios-chave:

= refor¢co do combate ao t 1 e drogas por via maritima

= reforco do combate ag t to de drogas

" seguranga nas esc
Os objectivos-chave em te

os de cooperagdo internacional sao:

= estabelecer e implementar um programa conjunto com Espanha de controlo dos fluxos

transnacionais de traficantes e consumidores

13594/02 JFS/mf 9
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» intensificar os mecanismos formais e informais de cooperagdo internacional em matéria de luta
contra a droga com todos os paises com quem Portugal mantém acordos de cooperagdo e, muito

especialmente, com os paises da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Para implementar os objectivos da cooperagdo internacional, foi elaborada uma agenda ambiciosa

com vista a contribuir para varios foruns internacionais.

2.2. Fundamentos juridicos, directrizes regulamentares e estratégias seguidas
2.2.1. Disposicoes de cardcter juridico de combate ao trdfico dé droga

A actual legislagdo portuguesa em matéria de droga ! data de 1993, sendo portanto muito recente,
mas ja teve, desde entdo, varias alteragdes mediante decretos edeis‘aproyados para responder a

novas situacoes.

A propria legislacdo prevé um ajustamento permanente a'solugoes legislativas e operacionais

necessarias para combater com eficécia o trafico deldrogas

Sdo severas as penas por trafico de droga. Atingém um maximo de 25 anos, a pena de prisao mais

longa prevista na legislagdo portuguesa.

A legislagdo introduzida em 2000 ? provocou uma mudanga radical na politica de penaliza¢do da
toxicodependéncia mediante a deseriminalizacao dos consumidores. Até ha pouco tempo, um
consumidor era passivel de condeénacao ¢om uma pena privativa de liberdade de um mes a trés
anos, dependendo do tipo dé dro@a ¥ actualmente, o consumo de droga é, em certa medida,

abordado como um deliteradministrativo.

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e o Decreto Regulamentar n.® 61/94,

de 12 de outubro, determinam o regime judicidrio aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e de substancias psicotropicas.

2 Lei 30/2000 de 29 de novembro.

A legislagdo portuguesa conta com seis grupos de listas de drogas.
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Porém, neste contexto, as autoridades portuguesas declararam continuar a existir um certo grau de
flexibilidade juridica. Como o tratamento administrativo do consumo de droga apenas se aplica a
casos em que o arguido ndo transporte consigo quantidades superiores a dez doses didrias, o quadro

de referéncia estabelecido pela lei permite diversas interpretacoes.

2.2.2. Directrizes

Nas suas respostas ao questiondrio, as autoridades portuguesas explicaram que nunca existiram

directrizes especificas, nem para o Ministério Publico, nem para os servi
a

e s policiais ou aduaneiros.
-se normalmente
numa combinagao de dois factores: estrutura organica e realida ime."Portanto, as directrizes

Em seu parecer, as diferencas resultantes da natureza da intervenca
nunca foram consideradas necessarias.

2.2.3. Cooperagdo com outros servigos e ONGs

Todas as entidades publicas e privadas sao obrigad r com a Policia Judiciaria e outros
organismos, sempre que a lei o exija !. Qualqu SS ntidade que guarde, proteja ou preste

seguranga a pessoas, instalagdes ou bens, publi rivados, ¢ obrigada a cooperar com a Policia

Judiciaria. Por seu lado, a PJ tem o dever

G
a repressao do trafico de droga sdo a Policia Judiciaria (PJ), a

e a Guarda Nacional Republicana (GNR).

nformidade, quando abordada por uma

entidade externa 2.

2.3. Autoridades compe

2.3.1. Policia

As autoridades policiais enc

Policia de Seguranga

Tal como previsto no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro.
2 Cf. n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000.
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2.3.2. Policia Judiciaria (PJ)

A Policia Judiciaria encontra-se sob a tutela do Ministério da Justica, o que remonta ao facto

historico de este servigo tratar a cooperagdo judiciaria.
A PJ tem por fung¢do apoiar as autoridades judicidrias na fase de investigagao e desenvolver e
promover a ac¢ao preventiva e repressiva dentro das competéncias que lhe sdo proprias ou lhe sao

atribuidas pela autoridade competente.

2.3.2.1. Competéncia

A PJ tem competéncias especificas e tarefas que lhe sdo dcstmad@nvcstlgagéo do

crime. Compete-lhe:
* investigar os crimes graves, nomeadamente o trafico riminalidade organizada ou

outros crimes por ordem expressa do Procurador-G

= assegurar a articulacdo entre departamentos ou J portuguesa ou outros servigos

publicos e organizagdes internacionais em operac¢ao policial, nomeadamente com a

Interpol e a Europol;

= garantir, a nivel nacional, os recursos de a centralizar, tratar, analisar e divulgar: a) as

informacgdes relacionadas com o e; b)'osaber-fazer técnico-cientifico; c¢) a formagao

especifica adequada a preve igacdo do crime.

2.3.2.2. Estrutura

A Policia Judiciaria te ra vertical, chefiada pela sua Directoria Nacional, com sede em

Lisboa. Estao-lhe subo quatro directorias regionais com sede em Lisboa, Porto, Coimbra e
Faro. Por ultimo, existem departamentos de investigac¢do criminal, em Portugal Continental,
bem como nos arquipélagos da Madeira e dos Agores, com sede em Aveiro, Braga, Funchal,

Guarda, Leiria, Ponta Delgada, Portimao e Setubal.

13594/02 JFS/mf 12
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Os servigos operacionais dividem-se em direc¢des centrais, directorias, departamentos centrais e
departamentos de investigacdo criminal, ao passo que os servigos de apoio se compoem de

departamentos.

No que se refere ao controlo operacional entre os varios niveis, certas regras sao de aplicacdo: se
uma tarefa for da competéncia de uma directoria regional, a coordenagdo serd levada a cabo pela
Direcgao Central de Investigacdo do Trafico de Estupefacientes — DCITE), juntamente com a

directoria regional envolvida.

Se uma tarefa for da competéncia de um departamento de investigagag inal, a coordenacao

compete a DCITE, juntamente com o departamento de investigaga volvido. Em ambos

os casos, o Director Nacional encontra-se no cimo da cadeia de

2.3.2.3. Directoria Nacional da Policia Judiciaria (PJ) \

Na Directoria Nacional, alguns departamentos e servi¢ enham um papel particular no
gacdo do Trafico de
Estupefacientes (DCITE) o ponto fulcral de toda.a a icial anti-droga a nivel nacional.
Para além desta Direcgdo Central, a Directoni &
s30 comuns a outros 6rgaos policiais centr nivel nacional e que desempenham uma fungio

@’0 do Tréfico de Estupefacientes (DCITE)
I

al de Investigacdo do Trafico de Estupefacientes (DCITE)

combate ao trafico de droga, sendo a Direc¢ao Cen

1 abrange varias unidades especializadas que

de apoio.

2.3.24. Direcgao Central de

Na Directoria Nacional, a

¢ responsavel, a nivel nagi revencao, investigagdo criminal e assisténcia as autoridades

judiciarias no que se ré uintes crimes:

= trafico ilicito de drogas, excepto em casos de distribuicao directa ao consumidor

= tréafico ilicito de precursores quimicos
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* branqueamento de capitais
= abuso de poder profissional

= associa¢do criminosa (que abrange em Portugal a criminalidade organizada).

A DCITE ¢ chefiada por um Director Nacional Adjunto e compde-se de 140 funcionarios, cerca

de 110 dos quais se ocupam da investigagdo criminal.

Nas respostas ao questionario, as autoridades portuguesas afirmaram virtude de uma

recente alteragdo a lei !, a estrutura organica da DCITE, tal como ul valiacdo a conheceu,

u\ eaprovacao do Director
a\ cgico e operacional de combate a

el%

= acoordenagao das actividades das UCIC
= agestdo da documentagdo e 1 a lacionadas com o crime, no ambito das suas

competéncias, nomeadamente

se encontrava ainda em fase de projecto e sujeita a analise € s

Nacional da PJ.

As outras tarefas da DCITE relacionadas com o seu p

droga abrangem:

= representagdo da Policia Judiciaria, no amb ompeténcias, em todas as areas

relacionadas com o crime, a nivel nacio, ional,

rqe .

* a centraliza¢do, tra tepanalise e divulgacdo de informacdes relativas a infracgdes

= aelaboragdo e di acao de analises estatisticas;

= a participacao na divulgacao de documentagdo pertinente e de estudos especializados;

= desenvolvimento da cooperagdo internacional, dentro do respectivo ambito de competéncias,

nomeadamente:

Lei Orgéanica da Policia Judiciaria, de 9 de novembro de 2000.
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= assegurando a comunicacao com o Departamento Central de Cooperagao Internacional, da
Directoria Nacional;
. garantindo o contacto operacional com os agentes de ligagdo antidroga autorizados em
Portugal;
= a participagdo na elaboragdo e aplicacdo de programas de formacao especializada relacionados
com o crime, no ambito das suas competéncias;

* o desempenho de fungdes de uma Unidade de Informagdo Financeira.

E de assinalar que uma unidade especial no seio da Directoria Nacional ¢ responsavel pela guarda e

destruicdo final das drogas apreendidas.

Os Departamentos Regionais, as Directorias e os Departamento ¢ao Criminal, que

executam as tarefas da DCITE, tém grupos operacionais co

da area da investigacao criminal.

2.3.3. Policia de Seguran¢a Publica — PSP \
2.3.3.1. Competéncias da PSP =h

S
rca de 100 funcionarios

A Policia de Seguranga Publica (PSP) tem co a nivel nacional ! em matéria de prevengio
e repressdo da criminalidade. O seu papel o trafico de droga limita-se a luta contra o

pequeno trafico e a distribuicao directa ao ¢ or a nivel de rua, bem como o consumo ilegal.

&, em Lisboa e no Porto, e dois comandos regionais, nos
gores.

dem 16 comandos policiais em Portugal continental, a saber,

2.3.3.2. Estrutura

A PSP tem dois comandos
Arquipélagos da Madeira €
Dos comandos metropg
em Aveiro, Beja, Braga ¢a, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria,
Portalegre, Santarém, Setiibal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu.

Nos Acores, existem trés comandos paralelos em Ponta Delgada, Horta e Angra do Heroismo.

1 De acordo com a Lei de Organizacao e Funcionamento da PSP.
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Além disso, pode recorrer-se a unidades especiais da PSP para operagdes especiais relacionadas
com o trafico de estupefacientes : o0 Grupo de Operagdes Especiais (GOE) e o Corpo de Intervengao

(CI).

2.3.3.3. Brigadas Anti-Crime (BAC)

Dentro de cada um dos comandos e das respectivas sub-unidades, foram criadas Brigadas Anti-

-Crime ao abrigo de uma lei de 1995 1, que definiu e conferiu competéncias a PSP e 8 GNR

(Guarda Nacional Republicana) na luta e investigacdo contra a criminalidade relacionada com o
trafico de estupefacientes.
2.34. A Guarda Nacional Republicana (GNR) \Q

2.3.4.1. Competéncias

A competéncia * da Guarda Nacional Republicana (GNR), abrange cerca de 90% do territorio
1

portugués, com excepg¢do das zonas urbanas. O seu ate ao trafico de droga limita-se a

luta contra o trafico de menor importancia e a distri irecta ao consumidor 3 na via publica
9

bem como o consumo ilegal.

2.3.4.2. Estrutura

A nivel nacional, a GNR esté dividi grandes unidades territoriais (brigadas) que

repartem entre si a competéncia t nidades territoriais encontram-se divididas em
destacamentos territoriais e post
Existem Nucleos de Investi iminal (NIC), de composicao variavel, adstritos aos cerca de 80
destacamentos territori s por todo o pais. Os NIC foram criados para ajudar a GNR a
cumprir os objectivos q ndem essencialmente com a seguranga local. Estdao especialmente

qualificados para esta tarefa'cerca de 400 membros do pessoal, em média.

1 Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril.

Decreto-Lei n.° 15/93 de 22 de janeiro, nas circunstancias abrangidas pelo ambito de
aplicacdo dos artigos 21.°, 26.°, 29.°, 30.°, 32.°, 33.° ¢ 40.°.

Devido as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril.
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2.3.4.3. Brigada Fiscal (BF)

Além disso, faz parte da GNR uma Brigada Fiscal (BF) responsavel pela vigilancia e patrulha da
linha costeira. Para este efeito, utiliza o0 LAOS (Long Arm Operational System), sistema de
vigilancia maritima que consiste em 11 postos de vigilancia fixos e 10 moéveis, dispondo ainda de
barcos de patrulha oceanicos. O sistema LAOS e a sua cadeia de radares sdo utilizados para reunir
informacdes através de reconhecimento aéreo, maritimo ¢ terrestre, sendo essas informagdoes
enviadas para duas salas de operacdes. Este sistema ¢ utilizado nomeadamente na detecgdo e
vigilancia a longa distancia de potenciais alvos de contrabando, a distancias nao superiores a 20 km

da linha costeira. Dos 5 000 membros do pessoal, cerca de 400 estdo éncarregados desta missao.

2.3.5. Alfdndegas

A Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiaistsobre o Consumo (DGAIEC) é um
departamento colocado sob a responsabilidade do Ministérioidas Finangas !, cuja missdo consiste
em controlar a fronteira externa da Comunidade e o territério aduaneiro nacional para efeitos fiscais
€ econdmicos.

A DGAIEC ndo tem competéncia para investigaf €asos de'trafico de droga. De acordo com a
legislacdo existente, as autoridades aduaneiras téf de solicitar para este efeito a intervencao dos

servigos de policia e das forcas de seguranga.

As autoridades aduaneiras desempenham no entanto um papel decisivo na detecgdo de drogas nos

aeroportos e portos internacionaig, atraves da inspecgao de cargas, bagagens e passageiros.

24. Ministério Publico@&magistrados judiciais

Em Portugal, os servigo§ doiMinistério Publico estdo organizados 2 num Departamento Central de
Investigagdo e Acg¢do Penal (DCIAP) e em quatro Departamentos de Investigagdo e Ac¢do Penal
(DIAP), sedeados nos quatro distritos judiciais do pais. Noutras jurisdi¢des a nivel local
(Comarcas), os magistrados do Ministério Publico tém também competéncia de investigagao e

instauracao de acg¢des penais.

1 Decreto-Lei n.° 360/99, de 16 de setembro.
2 Nos termos dos artigos 47.° € 73.° do Estatuto do Ministério Publico (Lei n.° 143/99)
de 31 de agosto.
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24.1. Servigos do Ministério Publico especificamente competentes no dominio da luta contra

o trdfico de droga

O DCIAP é responsavel, a nivel nacional, pela coordenacdo das investigacdes relativas a
determinados crimes, entre os quais o trafico de drogas e de precursores. Os casos relacionados com
a distribuicdo directa de droga aos consumidores e os grupos de criminalidade organizada

envolvidos no trafico de droga ndo recaem nesta esfera de competéncias. O DCIAP ¢ ainda

N

distrito, o DCIAP ¢

competente para investigar casos de branqueamento de capitais.

2.4.2. Coordenacdo no dmbito dos servigos do Ministério Publ
24.2.1. Competéncia do DCIAP

Nos casos em que um crime relacionado com droga afecta m,

responsavel pelo controlo da investigacdo e pela instaurag enal.

Nos casos de crimes graves, em que a natureza € o c actividade criminosa justifiquem um

controlo centralizado da investigagao, os poderes p cargo uma investigacao sao

conferidos ao DCIAP por decisdo da Procurad T

2.4.2.2. Competéncia dos DIAP

A nivel distrital, os DIAP tém competéncia para conduzir a investigacdo e a instaura¢do de uma
ac¢ao penal nos casos de trafico ogaincluindo casos de distribuicdo directa ao consumidor ou
casos de criminalidade organizada rela dos com a droga.

¢

0 dos DIAP para coordenar os processos no ambito das
e ao do DCIAP em relagdo aos quatro DIAP . Tém competéncia,

Ima investigacdo e a instauragdo de uma ac¢do penal, que precedem

O mecanismo que rege a
respectivas jurisdigdes
a nivel distrital, para co

o veredicto do respectivo Procurador-Geral Distrital.
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As investigacdes que tenham sido conduzidas pelo DCIAP recaem na esfera de competéncias dos
tribunais nacionais. A partir do momento em que esteja comprovado que as actividades criminosas
dizem respeito a diferentes distritos judiciais, € o Tribunal Central de Investiga¢do Criminal (TCIC)

que fica encarregado do julgamento.
Os magistrados que trabalham no TCIC, no DCIAP e nos quatro DIAP ndo tém qualquer
competéncia especial em comparacdo com os magistrados que se ocupam de outras formas de

criminalidade. A especificidade da sua ac¢ao decorre no entanto dos requisitos especiais inerentes a

investigacao de um determinado tipo de crime.
Nos DIAP de Lisboa e do Porto, que lidam com um elevado nt ca
criadas secgdes especializadas no dominio da droga, do bran

associag¢des criminosas. q

ais (ISPJCC) desempenha um papel

de droga, foram

capitais e das

2.5. Formacao

O Instituto Superior da Policia Judiciaria e Cié

primordial na formagao especializada em tema i os com a droga, facultando igualmente
formagdo destinada ao pessoal de outros sefwicos cucdo da lei.

2.5.1. Policia Judiciaria

2.5.1.1. Formacao inicial

No decurso da formagao inicialy t inspectores de policia estagiarios recebem uma instrugao

em matérias relacionadas c a. Além disso, estdo previstos no plano de formacao continua

cursos especializados
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2.5.1.2. Cursos especializados sobre estupefacientes

Existe um curso especializado sobre investigacao do trafico de estupefacientes, cuja vasta matéria
compreende os conhecimentos, capacidades e técnicas necessarios para: detectar e identificar
diferentes tipos de estupefacientes; identificar formas e técnicas de ocultacao; circuitos e redes de

trafico; consumo de estupefacientes; legislacdo nacional e internacional.

Para combater o consumo crescente de drogas sintéticas, foi criado um curso centrado nesta matéria

e no desmantelamento de laboratorios ilegais.

2.5.1.3. Criminalidade financeira e branqueamento de capitais

O Instituto organiza também cursos regulares sobre branquea is e criminalidade

financeira. Estes cursos tém por objectivo administrar conh re a utilizagdo do sistema
financeiro e bancario por parte da criminalidade organiza o de branqueamento de
capitais, a perspectiva juridica e a investigacao crimina t

A formacao nestas areas beneficiou do apoio de a EUROPOL.

2.5.14. Formacgdo conjunta

No ambito das suas responsabilidades, o IS lizou cursos e seminarios de formagao em
matéria de deteccdo de estupefacien ara s servigos de policia.

Em resultado da cria¢ao das B s Anti-Crime (BAC) e das unidades mistas de intervengao

conjunta e de coordenagdo ganizou cursos especificos de formagdo em matéria de

ra elementos da PSP e da GNR.

prevengao e investigaga
Neste contexto, realizara uitos cursos de formacdo para as BAC. Os cursos tiveram uma

duracgdo de 60 horas cada e foram organizados em colaboragdo com a DCITE, tendo fornecido aos
participantes conhecimentos praticos e juridicos em matéria de combate a criminalidade ligada aos

estupefacientes.
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2.5.2. Policia de Seguranca Publica (PSP)

Além da formagao especifica administrada pelo ISPJCC, a PSP comecou a organizar cursos
intensivos sobre investigacao criminal a partir de dezembro de 2001.

Estdo previstos 15 cursos de formagdo na Escola de Policia da PSP, cada um deles destinado a 150
formandos. Os cursos sdo administrados por formadores profissionais internos da PSP que
receberam formacao especifica neste dominio na ISPJCC.

Os cursos serdo divididos em quatro areas: técnicas de intervengdo policial, investigacdo criminal e

informacdes criminais e judiciarias. Estas duas ultimas areas destinam-sg.a cobrir temas

relacionados com os estupefacientes, as substancias psicotropicas, os res € 0

desmantelamento de laboratdrios ilegais.

2.5.3. Guarda Nacional Republicana (GNR) \

A Escola Pratica da Guarda administra também formaga

nomeadamente no que respeita a identificagdo das princt

e técnicas vulgarmente usadas pelos traficantes. 6

2.6. Monitorizacao

inio dos estupefacientes,

tancias psicotropicas e as tacticas

Embora Portugal ndo disponha de procedi cificos de monitorizagao, a legislacdo e

regulamentac¢do recentemente introduzidas e jeitas a avaliagdo passado algum tempo. Os
exemplos incluem a avaliagdo a efect a aplicavel aos consumidores de droga e da
eficacia da reorganizagdo da DC
O Instituto Portugués da D oxicodependéncia (IPDT), por seu lado, € responsavel pela
avaliagdo da implement ticas relacionadas com o combate a droga e a

toxicodependéncia, no ente através da sua comissao de acompanhamento.
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3. INFORMACOES
3.1. Geral
3.1.1. Organizagdo

As informagdes sobre a aplicagdo da lei em matéria de trafico de estupefacientes sdo centralizadas e
coordenadas através da DCITE, na sua qualidade de ponto centralizador da recolha, processamento
e disseminacdo das mesmas. Este sistema ¢ regido por um protocolo de cooperagdo assinado em

1996 pelos directores dos trés servigos de policia (PJ, PSP, GNR).

Todos os servicos de policia e as estruturas que lhes estdo subordi ram-se assim
obrigados a transmitir 8 DCITE ou as direc¢des regionais (no P imbra e Faro) todas as
informacdes relativas a infrac¢des de que tenham conhecime a oes planeadas, bem como

os documentos e os relatorios finais.
No que toca ao fluxo de informagdes sobre estupefa \ ccoes Centrais de Investigagdo do
rmac¢do Criminal (SCIC), da DCITE,

e toda a informacao entrada e saida.

Tréafico de Estupefacientes (SCITE) e a Seccdo Ce
podem ser consideradas o ponto nacional de ¢ a
Estas unidades sao responsaveis, nomeadament egisto, avaliagdo, recolha e arquivo de todas
as informagdes, bem como pelo seu reenca o0 para os canais adequados.
As informag¢des podem seguidamente ilizadas pelas SCITE para

= produzir analises tacticas£ estratégicas para disseminagao;
= recolher, processar ados estatisticos;

= desenvolver trabalh

Criminais (SIIC).

modo geral, no ambito do Sistema Integrado de Informacdes
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3.1.2. Dificuldades na obten¢do de dados dos servigos de policia

As autoridades policiais portugueses informaram que ndo tinham tido quaisquer dificuldades em

obter dados dos servigos uns dos outros, visto que as regras estabelecidas no acordo de cooperagao

permitiam uma gestao clara do intercambio de informacdes.

3.1.3. Fontes

Os servigos de policia portugueses tém acesso a varias bases de dados nacionais e internacionais.

3.1.3.1. Bases de dados usadas pela policia

SIIC — Sistema Integrado de Informacdes Criminais: Este sistema‘€@mantido pela PJ e contém

dados firmes provenientes de investigacdes e dados indicatives extraidos de informacdes
recebidas sobre actividades suspeitas de trafico de estupefacicntes. O sistema inclui todos os
dados obtidos nas investigacdes realizadas pela PJ efpelos servicos alfandegérios e de policia
que tém competéncia em matérias relacionadas cofr o'tréfico de estupefacientes.

SPO — Sistema de Pesquisas On-Line: O SPO consiste hum conjunto de bases de dados que

estdo a disposicao de todos os servigos acima referidos € que contém os seguintes registos:

= Arquivo de processos: mantido pela PJ sobre todas as investigagdes realizadas neste ramo

policia criminal.

de

= Registo de pesquisa: mantido pela PJisobre os dados relacionados com pessoas procuradas e

com as que apareceram nas_investigagoes; o sistema contém dados firmes.

= Registo de prisdes: mantido pela Direc¢ao-Geral dos Servigos Prisionais do Ministério da

Justica; contém dados/€sseneiais sobre pessoas que estdo ou ja estiveram na prisao.

= Registo nacional de'weiculos roubados: mantido pela PSP.

Registo de armas: mantido pela PSP; contém a identificagdo das pessoas que registaram armas e

a descricdo destas ultimas.
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= Registo civil: mantido pela Direc¢ao de Servigos de Identificacdo Civil do Ministério da Justiga;

contém dados sobre todos os detentores de documentos de identifica¢do nacionais.

= Registo empresarial: mantido pela Direc¢ao-Geral dos Registos e do Notariado do Ministério da

Justica; contém dados sobre as empresas registadas, os respectivos socios e actividades e ainda

sobre trabalhadores individuais.

= Registo automdvel: mantido pela Direc¢do-Geral dos Registos e do Notariado do Ministério da

Justica; contém dados sobre os veiculos e os seus proprietarios.

O acesso a estas bases ¢ feito em linha e assenta em acordos/protogolos os com as entidades

que os gerem.
3.1.3.2.  Bases de dados alfandegarias \
S os ficheiros internacionais a elas

fandegas (OMA) e do OLAF.

O.

As autoridades alfandegérias obtém as suas informag
destinados, nomeadamente dos da Organizacdo M
Recebem também informagdes através do siste
Os servigos centrais recebem as informacgoes e -nas em busca de dados relacionados com o

trafico de droga. Quaisquer informacdes q iciem trafico de droga sdo imediatamente

-

transferéncia de dados de um servigo de policia para outro. O

transmitidas a PJ.

3.1.4. Intercambio de info [ nacional

As autoridades portuguesas ram quaisquer dificuldades especificas no tocante ao
intercAmbio nacional de da
facto de o intercambio f foi atribuido, em grande parte, ao principio da centralizagao

das informacdes, que to u intercambio menos complicado.
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As limitagdes legais relevantes encontram-se estabelecidas na lei sobre a protec¢ao dos dados
pessoais, que segue o modelo dos instrumentos internacionais aplicaveis em matéria de protec¢ao
de dados.

Por conseguinte, os dados sensiveis ou relativos a pessoas suspeitas de actividades ilicitas ou de
crimes, bem como as decisoes aplicaveis a sentencgas ou a medidas de seguranga, s6 podem ser
mantidos por servicos publicos dotados de competéncias especificas previstas nos respectivos

estatutos. No entanto, as autoridades portuguesas ndo mencionaram qualquer obstru¢do decorrente

&

A Policia Judiciaria Portuguesa tem por obrigacio legal ! as§egu acdo entre os servigos de
policia portugueses e os organismos internacionais de c o em matéria de policia judicidria,

da aplicagao desta lei.

3.1.5. Intercambio de informagoes a nivel internacional

3.1.5.1.  Bases legais

como a Interpol e a Europol.

O intercambio internacional de informacgdes re s¢ através do Departamento Central de
Cooperagdo Internacional da Directoria Nacio que actua, nomeadamente, como gabinete
portugués da Interpol e como Unidade Na ol. Este orgdo € responsavel por uma série de
fun¢des relacionadas com o intercambio int al de informagdes.

O intercambio de informacdes e je egras de segredo judicidrio e profissional consagradas
no Codigo de Processo Penal ue'respeita a Policia Judiciaria, no Decreto-Lei n.° 275-A/2000,
de 9 de novembro.

3.1.5.2. Direcgao- lfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

O intercambio de informa alfandegérias rege-se pela Convencao de Népoles de 1967 e pelo

Regulamento n.° 515/97 do Conselho, bem como pelas convengdes e acordos bilaterais.

1 Cf. artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro.
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3.1.6. Informagoes — utiliza¢do e impacto
3.1.6.1. Policia Judiciaria (PJ)

No que respeita as investigagdes policiais, as autoridades portuguesas descreveram o trabalho de

andlise estratégica como estando ainda numa fase embrionaria.

No entanto, num dos objectivos para o ano 2000, a PJ ambicionara desenvolver a capacidade de
resposta e de resolugdo de situagdes relacionadas com a criminalidade organizada no ambito do
combate ao trafico de droga. Um dos pontos visados por este objectivogfaadesenvolver os planos de
acumulagdo de informagdes, por exemplo através de uma recolha sistematica de informacgdes

relativas a uma area mais vasta do fenémeno do trafico de droga, £ome, a*heroina.

Embora o resultado pudesse ser na mesma alcangado através de meétodos de analise operacional, o
objectivo ja parecia ir além do simples apoio a investigagoes €specificas, constituindo uma base

para as decisdes de comando e gerando informagdes para.@langamento de novas investigagoes.

Em contrapartida, a analise operacional tem side'€ada vez'mais usada nos ultimos anos para apoiar
as investigacdes, nomeadamente na identificacao’das redes criminosas e dos respectivos membros,

bem como da sua dimensao, estrutura e organizacao:

Segundo as respostas dadas ao questionario, estes elementos demonstraram poder dar um contributo
valioso as equipas de investigacag, elarificando o processo de investiga¢do e permitindo uma gestao
mais adequada e eficaz, bem cemoproporcionando maior eficiéncia no emprego dos recursos

disponiveis.

A DCITE declarou que o,projécto "Sistema de Coordenagao de Informagdes e Operagdes
Maritimas" (SOCMAR) estava a ser desenvolvido desde Dezembro de 2001 e ficaria concluido nos
proximos seis meses, permitindo efectuar uma analise de risco relativamente as embarcagdes de

pesca.
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3.1.6.2. Policia de Seguranca Publica (PSP)

A analise estratégica na PSP assenta sobretudo nas estatisticas. Partindo da elaboragdo dos
relatorios estatisticos que sao distribuidos no seio desta for¢a, podem avaliar-se as tendéncias em
termos de criminalidade e de delinquéncia. Os valores obtidos sao utilizados no planecamento

estratégico.

A nivel operacional, o processamento e analise dos dados ¢ feito, segundo métodos semelhantes aos

da PJ, por nucleos de informagdes dos comandos, dai resultando relatorios de analise que sao

distribuidos a todos os elementos responsaveis pela investigagao e pr 0 crime.

as \ 1-Crime ¢ no Comando
1 mais importante ¢ a do

Comandante-Geral para toda a Guarda, a partir da qu. a directivas dos comandantes para

3.1.6.3. Guarda Nacional Republicana (GNR)

A analise estratégica ¢ efectuada nas grandes unidades, n

Geral da GNR, aparecendo sob a forma de directivas. A
as suas unidades.
A andlise operacional nos casos investigados p eneficia do contacto directo com os

individuos envolvidos e com o seu "modu. a que resulta da proximidade que a GNR tem

com o terreno.

3.1.6.4. Direc¢ao-Geral das d dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC)

A Divisdo dos Servigos Anti AIEC processa todas as informagdes recebidas através da

Divisdo de Informagdes e a as seguintes categorias de informacao:

= Informacao opera btida através da andlise da base de dados FIPAS (Fichas de

Informacgdo para Acg m casos de alto risco, as informagdes sdo transmitidas a uma equipa

multidisciplinar.
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= Informacao tactica — alertas e perfis de risco para os respectivos servigos alfandegarios.
» Informacao estratégica — distribuida através dos Boletins de Informagao Periddica (BIP).

Além dos servigos de informagdes centralizados, a Direc¢do-Geral das Alfandegas dispde também
de unidades de informacgodes que efectuam a analise a nivel local.
A DGAIEC dispde de uma Divisdo de Informagdes, no seio da qual uma unidade de vigilancia

especialmente criada se dedica a prevenir e detectar os casos de trafico.

3.2. Informacodes Financeiras

A Seccao Central de Investigacdo do Branqueamento (SCIB) da penha a fungao de

unidade portuguesa de informacdes financeiras. E composta p igadores e dedica-se

exclusivamente as investigacdes financeiras. A SCIB receb acoes dos organismos que
estdo obrigados a notificar transacgdes suspeitas nos te gislacdo portuguesa de combate ao
branqueamento de capitais.

3.3. Formacao em analise criminal : i ,

3.3.1 Policia Judiciaria (PJ)

A PJ esta a efectuar um curso de formacao e operacional de informagdes criminais,

dirigido a todos os investigadores daJ com fungdes de analise operacional. O curso tem uma carga

de 90 horas lectivas e segue em pu grama do curso da Europol sobre anélise

e alizado em Portugal dois cursos internacionais, co-
da Comissao, destinado ao intercambio de experiéncias neste

3.3.2. Guarda Nacional Republicana (GNR)

operacional.

No momento da visita, ja
-financiados pelo Pro

dominio.

Tendo em considerag@o a nova Lei de Investigacdo Criminal, os departamentos pertinentes da GNR
foram reorganizados, com a criag@o de equipas de andlise criminal ao nivel das brigadas e dos

grupos.
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Esta prevista a criacao de cursos internos para os oficiais da GNR que irdo participar em equipas
integradas de andlise criminal com a Policia Judiciaria. A este proposito, foi assinado um protocolo

de cooperagdo com uma universidade, para dar apoio a formagao analitica.

3.3.3. Policia de Seguranga Publica (PSP)

Em conformidade com os protocolos existentes entre a PSP e outros servigos, tanto nacionais como

estrangeiros, foi ministrada formagao em analise das informagdes a funcionarios da PSP.

Os funciondrios que participaram no curso para oficiais de policia do Instituto Superior de Policia

Judiciaria e Ciéncias Criminais (ISPJCC) receberam formagao sobre e instrumentos de

analise estratégica, operacional e estatistica.
4. TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTIGACA \

4.1. Legislacio, regulamentos e procedimento

Embora ndo exista uma lei global sobre técnicas espg€iai stigagdo, ¢ bastante recente o
inventario da legislagdo especifica sobre entregas ¢ sobre agentes infiltrados.
Do ponto de vista operacional, a Sec¢do Centra nicas Especiais (SCTE) da DCITE ¢
responsavel pelo desenvolvimento de técn ¢des de vigilancia, bem como por dar apoio a
outras unidades com as suas capacidades es s. A DCITE informou a equipa de avaliagdo de

que tencionava criar uma unidade nac operagdes de infiltragdo em meados de 2002.

4.2. Investigacdes fi
4.2.1. Aspectos proces.

Como ja foi referido .1, os instrumentos processuais do sistema juridico portugués nao

distinguem entre investig financeiras e ordinarias.
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A legislagdo portuguesa de combate ao branqueamento de capitais ! prevé ac¢des preventivas, a
executar inclusive nos casos em que nao existam acusagdes de caracter penal. As investigacdes
financeiras, nomeadamente as que derivam de participagdes por parte das instituicdes bancarias,

estao a cargo da Seccao Central de Investigagao do Branqueamento (SCIB) da DCITE.

Além destas acgdes preventivas, as investigacdes financeiras sdo efectuadas depois de iniciado um

inquérito formal, com notificagdo do crime e dos respectivos produtos.

As investigagdes financeiras sdo confiadas a técnicos das unidades responsayeis pela execucao das
leis (nomeadamente, especialistas em questdes financeiras da PJ, dgtiNueleo de Assessoria Técnica

da Procuradoria-Geral da Republica) e, se necessario, € possivel fecotrer atécnicos do exterior.

Os servicos de execugdo das leis que tiverem de realizar investigagdes financeiras relacionadas com
crimes ligados a droga podem 2 pedir informagdes e soli€itar a apresentagdo de documentos
respeitantes a bens, depositos ou quaisquer outros valdres pertencentes a individuos suspeitos de
trafico de droga, desvio de precursores, branqueamentd de capitais ou envolvimento em associagdo

criminosa, com vista a sua eventual apreensao ¢ perda para o Estado.

Pouco depois da data da missdo de avaliagdo, ¥iria a'€ntrar em vigor uma importante alteracao do
procedimento: até entdo, o pedido devia ser formulado pela autoridade judiciaria competente e era
apresentado ao Banco de Portugal sempte que se tratasse de instituigdes bancarias, financeiras ou
equiparadas. Desde a introducaofem 1993'da legislacao de combate ao branqueamento de capitais
que esses pedidos representayam uma carga adicional para o Banco de Portugal, mas com a entrada
em vigor em 11 de fevereirg def2002 de uma nova lei, passou a ser possivel o contacto directo entre
um juiz requerente € o banco,em questdo. A transmissdao de informagdes mediante recurso ao Banco
de Portugal passou entd@ a ser hecessaria apenas em caso de informagdes fragmentadas que

impedissem o juiz de identificar a institui¢do financeira adequada.

Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro.
2 Regulado pelo artigo 60.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 Abril.
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4.2.2. Servigos de investigagdo financeira

Na sequéncia da legislacdo mencionada, a investiga¢ao financeira faz parte da investigacao do
trafico de droga ou de qualquer outro crime relacionado com a legislagdo sobre a droga. Por

conseguinte, cabera aos mesmos agentes realizar toda a investigacao.

O apoio técnico especifico para os aspectos financeiros da investigacdo compete ao Departamento

de Pericia Financeira e Contabilistica da DCITE!.

Este departamento com autonomia técnica e cientifica exerce fungdes de.coadjuvagdo sob a forma

de pericias contabilisticas, financeiras, econdmicas e bancarias, e ela areceres; Compete-

-lhe ainda coadjuvar as autoridades judiciarias, prestando assessoria téc todas as fases do

xﬁo do Branqueamento (SCIB)

da DCITE exerce as fungdes da Unidade de Informagocs Ein iras (UIF) portuguesa e os seus

Pprocesso.

Conforme ja referido no ponto 2.3.2.4., a Seccao Central

investigadores receberam formagao especifica para ar essas tarefas.

4.2.3. Experiéncia pratica

As autoridades portuguesas responsaveis das leis ndo denunciaram dificuldades no

que toca a cooperacao internacional, com e

legislagoes. V

No entanto, o Banco de Portugal ‘€onsiderou que o tratamento de pedidos representava uma carga
adicional e espera vir a be i vos procedimentos legais, conforme descritos no
ponto 4.2.1.

das que resultam da incompatibilidade entre

4.2.4. Intercambio rmagoes de caracter fiscal

O intercambio de informacdes entre autoridades fiscal ¢ efectuado nos termos da legislagao de

combate ao branqueamento de capitais.

1 Regulado pelo artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 275-A/2000, de 9 de novembro.
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4.3. Entregas controladas
4.3.1. Bases juridicas, Regulamentos, Requerimentos

Se bem que o termo "entrega controlada" seja, na maior parte dos casos, usado indiscriminadamente
no ambito da legislacdo comunitéria sobre a execugdo das leis, as autoridades portuguesas
estabelecem uma distingdo entre entregas "controladas" e "vigiadas". As entregas controladas
implicam a infiltracdo de um agente encoberto, ao passo que as entregas vigiadas sao apenas
efectuadas sob vigilancia dos servigos de policia. A regulamentacao juridica das entregas vigiadas
deixou recentemente de ser regida pela legislagdo de combate a droga de 1993 ! para passar a sé-lo
pela legislagdo de 2001 relativamente as entregas controladas 2. Assim g£0dos os crimes que

impliquem extradi¢ao justificam uma entrega vigiada ou controlada,

Apesar da mudanca de legislacdo, as principais disposi¢des reldtivas as gntregas controladas
permaneceram inalteradas, sendo que as regras a seguir esta0 fixadas no Manual da Europol sobre

Entregas Controladas.

As entregas controladas em territorio portugués podemsses autorizadas pelo Ministério Publico, com
a finalidade de identificar o maior nimero possi#el d¢ participantes envolvidos no trafico e de os

levar a tribunal.

Para que uma entrega controlada seja autorizada, hd que preencher determinados requisitos prévios
e a PJ podera intervir se estiver em ris€e a seguranca, se se verificar uma alteracao inesperada do
itinerario ou se surgir qualquer oudtra circunistdncia que possa dificultar a apreensdo das substancias
ou a deten¢do do passador. O ndo eumprimento das responsabilidades assumidas por um pais de

destino ou de transito pode dmplicararecusa de autorizacao em pedidos futuros.

Qualquer outra entidade sesponsavel pela execugdo das leis que receba pedidos de entregas
controladas, nomeadamentexas autoridades alfandegérias, no ambito da cooperacdo aduaneira

internacional, deve dirigir imediatamente esses pedidos para a PJ, para efeito de execucao.

Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de abril (cf. artigo 61.°).
2 Lei n.° 104/2001, de 25 de agosto.
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E possivel a substitui¢do da droga, se bem que seja necessario manter na entrega uma pequena
quantidade da substancia para efeitos de prova. As autoridades portuguesas declararam que este
procedimento ¢ feito de acordo com a autoridade estrangeira.

A entrega controlada também ¢ aplicavel aos crimes de branqueamento de capitais, outros bens ou

produtos provenientes do trafico de droga e precursores !.

4.3.2. Experiéncias operacionais

No que respeita as entregas controladas, as autoridades portuguesas ndo comunicaram quaisquer

problemas relevantes no que toca a cooperacao internacional para além dos decorrentes da

t troladas para o interior do
1\ .

ermanente com magistrados do

incompatibilidade entre legislagoes.

Em 2001, os servigos de policia portugueses trataram nove en

territorio (todas de cocaina) e de uma operagdo para fora do

A PJ esta de servigo em permanéncia € mantém-se em
Ministério Publico (MP) na comarca de Lisboa, res AV ela autorizagdo das entregas
controladas. Se a autorizacao for recusada, a pa e recebe uma notificagdo com a
explicagdo dos motivos dessa recusa no prazo 4

Em circunstancias normais, sdo necessariagfaproxi mente duas horas para organizar uma equipa

de vigilancia, além do tempo de transporte cal em que comeca a operagao.

Os servigos de policia portuguesesti que o procedimento normal para a coordenagdo das
entregas controladas ¢ através de cont ilaterais.
C

4.3.3. Entregas de din roladas

O sistema juridico port reparado para prever entregas de dinheiro controladas em

circunstancias semelhante das entregas controladas de substancias estupefacientes.

1 Cf. artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de dezembro.
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4.3.4. Transac¢do de droga além fronteiras

O sistema juridico portugués esta preparado para prever transacgoes de droga além fronteiras,
inclusive mediante a substituicdo de substancias, em circunstancias semelhantes as das entregas

controladas de substancias estupefacientes.

4.4. Intercepcio de comunicagoes

A legislagdo portuguesa sobre a intercepgdo de comunicagdes !, cuja mais recente alteragdo se deu
em 1998, ¢ aplicavel a investigagdo de casos de trafico de droga. Esta lggislacao ¢ igualmente
extensivel a outras formas de comunicagdo, como a electronica.

De acordo com a Lei, a policia esta autorizada a escutar as comunicacdes e€m situacdes que exijam
uma accdo urgente e a fim de poder actuar. No entanto, nem a pelicia nefro procurador estdo
autorizados a escutar minuciosamente as gravagoes, pois t€m que ttansmitir imediatamente ao juiz a
transcrigdo da comunicacdo. Cabe ao juiz decidir que parteda’comunicacao serd utilizada como
meio de prova. Segundo os servigos de investigacdo criminal, €ste procedimento ¢ inadequado pois
impede que a policia ou o procurador tomem conhe€imento dérdeterminada comunicagao
importante para o processo. Além disso, a transefi¢ao 1mediata levanta problemas nos servigos que

a tém de facultar.

5. COORDENACAO E COOPERACAO
5.1. Cooperacio a nivel nacional
S5.1.1. Coordenagdo entre seryicoside policia

Portugal possui um sistemafmuito claro de regulagdo do papel dos diferentes intervenientes
responsaveis pela execugdo,das leis. A competéncia de cada servigo de policia e os procedimentos
de coordenacdo vém estipulades no Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de abril, e no Protocolo de
Cooperagdo elaborado emy7ide outubro de 1996. Uma das caracteristicas fundamentais da Lei € o
estabelecimento do principio da centraliza¢dao da informag¢do na DCITE da Policia Judiciaria, o que
facilita o tratamento da informagao e a divulgagdo entre os servigos adequados. Outra das
caracteristicas ¢ a atribuicao de responsabilidades especificas relativamente as investigacdes e a

prevengao.

Lei n.° 59/98, nomeadamente os artigos 187.° a 190.°.

13594/02 JES/mf 34
DG H I1I RESTREINT UE PT



RESTREINT UE

O dever de comunicagao estipula que todos os 6rgdos de policia criminal e os servi¢os aduaneiros e
de seguranca que tiverem noticia de um crime, sdo obrigados a comunica-la, no mais curto prazo,

ao Ministério Publico e aos servigos competentes da PJ.

5.1.2. Equipas pluridisciplinares

Embora Portugal ndo possua equipas pluridisciplinares propriamente ditas, a Lei prevé o
estabelecimento de um sistema de coordenagao através da criacdo de unidades de coordenagdo e
intervencao conjunta. Estas unidades, que integram a PJ, a GNR, a PSP, a DGAIEC e o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, sdo coordenadas pela PJ e estdo sob a sua diréccaoitactica e estratégica.
Sao responsaveis pela gestao e partilha de informagdes e pela coordenacaoydas accdes que devam
ser executadas em comum.

Sao sete as unidades criadas para fazer face as situacdes de traficorde droga: as UCIC (Unidades de
Coordenagao e Intervencao Conjunta) — uma a nivel nacional g'seisde ambito regional:
UCIC/Norte, UCIC/Centro, UCIC/Lisboa, UCIC/Sul, UCIC/Madeira e UCIC/Agores. As UCIC
regionais estdo divididas em dois niveis: o nivel de avaliacage decisao e o nivel informativo e
operacional.

No ambito do respectivo mandato, foram atribuidasias seguintes competéncias a todas as UCIC:

= Regular e avaliar a centralizacgdo e partilha'dejinformacdes oriundas de cada forca ou servigo ou

resultantes do tratamento feito pela Unidade Nacional de Informacao sobre Droga da DCITE;
= Decidir, coordenar e avaliar aggoes que'devam ser executadas em comum;
= Analisar e avaliar a situag@o do trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas.

No que toca aos aspect@s operacionais da coordenacao, o Apéndice ao Protocolo de Cooperacao

de 1996 estipula que as"UCIC regionais e nacional devem reunir periodicamente com a presenca de
todos os seus membros e que ha que manter contactos bilaterais ou multilaterais entre os seus
membros. O nivel de avaliag@o e decisdo das UCIC regionais tem a obriga¢ao de realizar essas
reunides periddicas mais frequentemente. O nivel operacional das UCIC regionais ¢ responsavel

pela recepg¢do, tratamento e divulgacdo das comunicacdes.
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5.1.3. Cooperagao operacional

Viérios protocolos entre os diferentes servigos regulam mais em detalhe as formas de cooperagao.
A PJ e a Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC)
assinaram um protocolo de acordo sobre equipamento de vigilancia, que prevé as seguintes formas

de colaboragao:

= Participag@o conjunta em ac¢des de controlo;

= Apoio técnico da PJ a montagem e desmantelamento de equipamento; e
= Formacdo em matéria de conhecimentos adquiridos sobre equipamente.

A GNR tem um protocolo de cooperagao com a Brigada Fiscalle.a DGAIBEC. Neste contexto, tém
sido realizadas operacdes periddicas a nivel nacional ou regionalique visam a prevencdo e a
repressao do trafico. Todavia, apesar do protocolo, a GNR'nao dispde de um destacamento

permanente de caes farejadores no aeroporto de Lisboa.
A Brigada Fiscal (BF) tem um agente de ligagao na'PJ.
5.14. Servigos de investiga¢do criminal

A investigacdo criminal ¢ dirigida, na sua fasednieial, pelo magistrado do Ministério Publico.
Assim, o Departamento Central de Investigagaore Accao Penal (DCIAP), a nivel nacional, e os
DIAP, a nivel distrital, fazem a coordenagad operacional, em funcdo das areas da investigagdo. A
PJ, nomeadamente a DCITE, coadjuvata o magistrado do Ministério Publico através da sua
organizagdo centralizada e ajudasd, @ fitvel operacional, a coordenar as investigagdes realizadas nas
varias jurisdi¢cdes. O DCIAP; a nivehnacional, e os DIAP, a nivel distrital, t€m competéncia para
instaurar os processos penaisique se sucedem a fase de investigacdo. Essa mesma competéncia cabe

ao magistrado do Ministétio Pliblico a nivel local.

A partir de finais de 1999, a coordenacdo operacional do DCIAP conta com a ajuda das
informagdes obrigatorias que tém de ser facultadas por todos os magistrados do Ministério Publico,
na sequéncia de instru¢des emanadas da Procuradoria-Geral da Republica. O magistrado do
Ministério Publico tem a obrigacdo de informar o mais cedo possivel o DCIAP sempre que se trate
de um crime grave (incluindo o trafico de droga e o branqueamento de capitais). A andlise destas
informacdes possibilitara identificar os casos em que ha necessidade de coordenagao, tornando-a

assim eficaz.
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Presentemente, a comunicagao ¢ feita por escrito em suporte papel; as autoridades portuguesas,
porém, ja afirmaram que dentro em breve passara a fazer-se electronicamente, o que facilitard o

Processo.

No que toca a intervencao do juiz de instru¢ao, nomeadamente os actos realizados sob a sua
responsabilidade durante a fase de inquérito, como, por exemplo, escutas telefonicas e buscas

domicilidrias, a coordenacdo operacional ¢ facilitada por dois factores.

Em primeiro lugar, como sé existe um Tribunal Central de Instru¢do Cfiminal (TCIC), que apenas
dispde de um tnico juiz com competéncia nacional nos casos de droga; 86 ha necessidade de
coordenagdo entre este ¢ o magistrado do DCIAP encarregado dafinvestigagao.

Em segundo lugar, quando a investigacao o justifique, os juizes em'exercicio de fungdes de
instrugdo criminal podem intervir em processos fora da suafdrea tertitorial de competéncia !.

Na prética, esta extensao territorial da competéncia perndite'que o mesmo juiz intervenha numa

mesma investigacao, mesmo quando estdo em causa yarios tribumnais.

5.1.5. Cooperagao entre os agentes do MinistériofPublico e os servicos de aplicagdo da lei

Nos termos do Cddigo de Processo Penal, aydireccao do inquérito judicial cabe aos agentes do
Ministério Publico. Nas medidas de coacc¢ao,,estés,apenas tém competéncia para aplicar o Termo de
Identidade e Residéncia (cf. artigo 268.°, alinea b), do Cdédigo de Processo Penal portugués). Todas

as outras medidas de coacg¢do sdo aplicadas por um juiz (Juiz de Instru¢do Criminal).

Os orgaos de policia criminal (P], PSP; GNR), além de investigarem o crime dentro das respectivas
esferas de competéncia, assistém asfautoridades judiciais (magistrados e agentes do Ministério

Publico).

Em Janeiro de 2002, foi criada uma unidade de coordenagdo na dependéncia do DCIAP, em
especial com o objectivo de evitar eventuais conflitos; esta unidade ¢ composta por agentes do MP e

agentes da policia.

Nos termos do n.° 2 do artigo 79.° da Lei de Organizagao e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais.
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Assim que a policia tem noticia de um crime, transmite-a imediatamente ao agente do Ministério
Publico. Este instruira entdo os servigos de policia competentes, consoante o tipo de infraccao
cometida (crime organizado: PJ; delitos comuns: PSP ou GNR, etc.), para que déem inicio a
investigacao. Na pratica, os magistrados do Ministério Publico e a policia podem sempre ser
contactados por telefone ou pessoalmente se o caso for considerado urgente ou de grande
importancia. Os casos urgentes implicam a emissao de um despacho de revista ou de busca ou de
um mandado de detencdo, pedidos de autorizagdo para proceder a escutas telefonicas, a entregas

controladas ou operagdes com agentes encobertos.

Os distritos judiciais com um numero suficiente de magistrados, bem ¢ome es centros urbanos de
dimensdo média ou grande, asseguram o servigo durante 24 horas por formaja que a policia possa
sempre obter as necessarias autorizagoes.

Nos distritos judiciais, € frequente o contacto pessoal ou por télefone eantre o agente do Ministério
Publico e a policia, o que facilita uma relacdo estreita e degburocratizada, nomeadamente com a
DCITE e as brigadas anti-crime da PSP e da GNR.

Os peritos tiveram conhecimento do exemplo do DIAPydo'distrito de Lisboa, onde existe uma
secc¢do, com cinco magistrados, especializada em crimes reélacionados com a droga; cada semana,
um que garante uma permanéncia para além das horas desservigo e a secgdo mantém contactos

quotidianos com a DCITE e as brigadas anti-crime da PSP.

5.2. Cooperacao a nivel internacional
5.2.1 Acordos bilaterais e multilatexais

O Governo Portugués concluiw,uma sérieé de acordos de natureza bilateral ou multilateral em

matéria de cooperacdo integacional‘contra o trafico de droga. Sao eles:

= Acordo entre o Governo da:Republica Portuguesa e o Governo do Reino de Espanha sobre

Cooperacdo em matéria de Luta contra a Droga, ratificado em 27 de janeiro de 1987;

ha
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Acordo de Cooperacao entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica
Federativa do Brasil para a Reducao da Procura, Combate a Produgdo e Repressao ao Trafico

Ilicito de Drogas e Substancias Psicotrdpicas, ratificado em 7 de maio de 1991;

Acordo Bilateral de Cooperagao entre a Republica Portuguesa e a Republica de Mogambique no
Dominio do Combate ao Trafico Ilicito de Estupefacientes, Substancias Psicotropicas e

Criminalidade Conexa, ratificado em Maputo em 13 de abril de 1995;

Acordo Bilateral de Cooperagao entre a Republica Portuguesa e a Reptblica de Angola no
Dominio do Combate ao Trafico Ilicito de Estupefacientes, Substancias Psicotropicas e

Criminalidade Conexa, ratificado em 30 de agosto de 1995;

Convénio sobre Preven¢do do Uso Indevido e Repressdao do Trafico [icito de Estupefacientes e
de Substancias Psicotropicas entre o Governo da Republica Portuguesa ¢ o Governo da

Republica Argentina, ratificado em 21 de julho de 1997,

Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cuba sobre Cooperacdo na Prevencao de
Uso Indevido e Repressao do Trafico Ilicito de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas,
ratificado em 8 de julho de 1998;

Convénio entre o0 Governo da Republica Pottugu€sa‘e o Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Prevencao do Uso Indevide,e Repressao do Trafico Ilicito de Estupefacientes e
Substéancias Psicotropicas e Seus PrecursoresiQuimicos Essenciais, ratificado em 20 de julho
de 1998;

Acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica da Venezuela sobre
Prevenc¢do, Controlo, Fiscalizagao ¢'Repressao do Consumo Indevido e Trafico Ilicito de

Estupefacientes e SubstanciasyPsicotropicas;

Acordo de Cooperagao entre 0s Governos integrantes da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) para a'reducao da procura, prevencao do uso indevido e combate a producao
e ao trafico ilicito de estupefacientes e substancias psicotropicas, ratificado em 18 de junho

de 1997.

Além disso, Portugal assinou acordos bilaterais destinados a facilitar o combate ao branqueamento

de capitais com as Unidades de Informag¢do Financeira (UIF) de Franca, Espanha, Bélgica, Brasil,

Coldmbia e Monaco. Estao ainda planeados acordos com a Polonia, o Uruguai e a Venezuela.
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5.2.2. Equipas mistas

Os servigos de policia portugueses ndo concluiram quaisquer acordos quanto a constituicao de
equipas mistas nos termos do n.° 1, alinea c), do artigo 9.° da Convencao das Na¢des Unidas

de 1988. No entanto, a equipa de peritos foi informada pelas autoridades portuguesas que um dos
objectivos primordiais da estratégia de Portugal para o combate a droga era o estabelecimento e a
implementagdo de um programa conjunto com Espanha destinado a controlar a circulacdo

transnacional dos traficantes e consumidores de droga .

5.3. Canais de informacio utilizados

Segundo as informagdes recebidas, a politica portuguesa utiliza tédosos‘€anais existentes para o
intercambio de informagdes, incluindo os contactos bilaterais dizectos. Para as informacoes

provenientes do exterior €, porém, escolhido o canal mais eficaz:

As autoridades portuguesas salientaram que preferiam, poriconseguinte, canais directos para obter
de outros servigos de investigacdo ou através de agenteside ligacio informagdes de apoio a
operagdes, uma vez que, em geral, lidam com sifidcocs em que a necessidade de obtengao rapida de

informacdes ¢ fundamental.

Embora tenham declarado que a via da Interpel eta‘utilizada para recolher informag¢des de modo
mais formal, para efeitos processuaisiob,em caso de ndo ser possivel recorrer aos demais canais

referidos, cerca de metade dos pedidos reeebidos em Portugal em 2001 foram feitos via Interpol.

Dos 539 pedidos enviados por Portugal'em 2001, a maioria foi tratada via Interpol.

5.4. Experiéncias operacionais

As autoridades portuguesas informaram que nao sentiram dificuldades particulares com o
intercambio de informagdes com servicos de policia estrangeiros, com excepcao das que resultam

das diferencas entre sistemas judiciais dos paises em questao.
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5.5. Intercambio de informacdes via Europol

Normalmente, nos casos da competéncia da Europol, ou ndo hé necessidade para uma troca
permanente de informagdes, ou entdo sdo casos em que a informacao tem de ser mais
pormenorizada e estruturada. O recurso a Europol também acontece nos casos urgentes ou quando

ndo existem contactos a nivel bilateral.
Os servigos de policia criminal informaram que em 2000 receberam 107 pedidos de informacao

sobre trafico de droga e 16 sobre branqueamento de capitais. Por sua vez, apresentaram a

Europol 58 pedidos de informagao sobre trafico de droga e cinco sobre branqueamento de capitais.

a\ ¢ ligagdo de Espanha,

Alemanha e do Reino Unido, todos eles a trabalhar nas vas embaixadas.

5.6. Agentes de Ligacio Antidroga (ALAD)

5.6.1. ALAD estrangeiros colocados em Portugal

Por ocasido da missdo de visita ao pais, existiam em Port

Varios outros Estados-Membros da UE tém agente em Espanha, que também se ocupam
de Portugal.
5.6.2. ALAD portugueses colocados iro

Europol e na Interpol, Portugal s6 colocou agentes

de 2001.

Além dos dois agentes de ligagdo e
de ligagdo no Brasil e em Cabo V,

rrirvic;o

Os agentes de ligacdo sao PJ com competéncia especifica na investigacio de trafico

de estupefacientes e em coo internacional. Estdo a disposi¢ao de todos os departamentos

portugueses compete

Até ao presente, e obedecendo a circunstancias especificas, tém sido responsaveis pelos paises em

que estdo colocados.
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No desempenho das suas missoes, respondem perante o Director da DCITE — Direcg¢ao Central de

Investigacdo de Trafico de Estupefacientes.

5.6.3. Utilizagdo e coordenagdo das informagoes dos ALAD

Os agentes de ligag@o portugueses canalizam as suas informacdes via Director da DCITE, que se

encarrega de seguida da necessaria coordenacao e divulgagdo dessas informacdes.

5.6.4. Papel dos ALAD

Os ALAD portugueses sao responsaveis pelo tratamento de todo o tipo imes, embora o seu

restam informagoes aos
Directores Nacionais Adjuntos responsaveis pela infrac¢ao &m c .
Como os ALAD apenas foram destacados ha pouco tgs‘\ oridades portuguesas nao estavam

principal objectivo seja a luta contra o trafico de droga.

No que toca aos casos de crimes ndo relacionados com o trafi

em posicao de avaliar o papel dos seus agentes de |

5.6.5. Agentes de ligacdo das alfandegas

Portugal nao dispde de agentes de ligagao

andegas colocados no estrangeiro.
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PARTE III

6. AVALIACAO DA EFICACIA DOS SISTEMAS PORTUGUESES
RELATIVOS A LUTA CONTRA O TRAFICO DE DROGA

6.1. Conclusoes
6.1.1. Generalidades

Durante a sua visita, a equipa de avaliagao pdde ficar com uma panoramica global do sistema
juridico e de execugdo da lei posto em pratica em Portugal para lutar contra o trafico de droga a
nivel central e local. Além disso, foi dada aos peritos a oportunidadéideiadquirir uma perspectiva
alargada dos trés principais servigos responsaveis pela execucao‘dalei (P, PSP e GNR), bem como
um conhecimento de alguns servigos especializados de execucaoda‘leiencarregados do grosso do
trabalho diario de combate a criminalidade relacionada comi a drogasO quadro foi completado por
uma visita ao Instituto Portugués da Droga e da Toxicodépendeéncia (/PDT) e ao Departamento
Central de Investigacao e Accdo Penal (DCIAP).

A equipa de avaliacdo ficou convicta de que os servigos pottugueses de execucao da lei visitados
desempenham as suas func¢des de forma muito profissional, dedicada e organizada.

A equipa mostrou-se particularmente impressionada ¢om o enorme esfor¢o aparentemente investido
no constante realinhamento da legislacdo em todes 0s dominios relacionados com a luta contra o
trafico de droga. Nao obstante, tendo gm conta que Portugal estéd situado numa fronteira externa
maritima e aérea da UE susceptivel.de'sex penetrada por traficantes de droga, os membros da equipa
consideraram também que ¢ ainda possivel imtroduzir alguns melhoramentos nas capacidades

técnicas nesta matéria.

6.1.2. Adopgado de'instrumentos internacionais

Todas as perguntas colocadas pelos peritos durante a avaliacdo estiveram relacionadas, em certa
medida, com os diversos instrumentos internacionais de cooperagdo entre as autoridades
encarregadas da execucao da lei a nivel nacional e internacional no dominio do trafico de droga.
Salvo nos casos especificamente referidos no relatorio, foi assegurado aos peritos que todas as
accdes relativas aos instrumentos a seguir enumerados foram ja adoptadas ou estdo em fase de

adopgao.
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= Plano de Accdo contra a Criminalidade Organizada, de 28 de abril de 1997
* Accdao Comum de 14 de outubro de 1996

* Accao Comum de 29 de novembro de 1996

* Resolu¢ao do Conselho de 29 de novembro de 1996

* Accdo Comum de 17 de dezembro de 1996

* Accdo Comum de 9 de junho de 1997

* Ac¢ao Comum de 16 de junho de 1997

* Accao Comum de 3 de dezembro de 1998

* Convengoes das Nagoes Unidas de 1961, 1971 e 1988

6.1.3. Legislagdo: Rapida adaptagdo da legislacdo a ambiéntesiem mutacdo

Conforme ja referido no ponto 6.1.1, a equipa de avaliacdo ficou especialmente impressionada com
a rapidez com que as autoridades portugueses t€m vindo aflevatipor diante o realinhamento da
legislagao nos diversos dominios relacionados com a luta eontra a criminalidade associada a droga.
A Lei 5/2002, publicada pouco antes da visita da eqtiipa de'avaliagio, por exemplo, veio trazer
algumas mudancas substanciais no que respeita ag combate ao branqueamento de capitais (ver

ponto 6.1.7).

6.1.4. Integragdo do papel do Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT)

O papel do Instituto Portugués da Droga e da Toxicodependéncia (IPDT) e da sua Comissao
Técnica de Acompanhamento na/definicao‘de objectivos parece especialmente digno de nota. Ao
incluir todos os principais actores €om uma palavra a dizer na luta contra a droga, ajuda a delinear

as estratégias portuguesas dé combate'a droga e garante a regular adaptacdo dessas estratégias.

6.1.5. Legisla¢cdod: Sangoes ‘administrativas para os consumidores de droga

A nova lei relativa a droga;de 2000, introduziu sangdes administrativas para o consumo de drogas,
considerado uma contra-ordenagdo. A lei destina-se a reorientar os recursos para 0s casos mais

importantes, aliviando os tribunais da maior parte dos processos relativos ao consumo de droga.
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Todavia, um dos membros do Departamento de Investigacao e Acg¢ao Penal (DIAP) de Lisboa
declarou que, segundo as estimativas disponiveis, estes processos apenas representam 10 a 15% da
carga de trabalho do seu servico e que a nova lei ndo iria aliviar substancialmente a sobrecarga dos
servicos de ac¢ao penal.

As autoridades portuguesas anunciaram que os efeitos praticos da aplicagdo desta lei seriam

avaliados e que era ainda demasiado cedo para fazer uma apreciagdo definitiva.

6.1.6. Sangoes administrativas e sua influéncia nos processos

Ao abrigo da nova lei, o Instituto Portugués da Droga e da Toxicodepéndeneia (/PDT) € a
autoridade competente para manter o registo dos consumidores de/roga. ©s peritos observaram,
com interesse, que embora a sua entrada em vigor fosse ainda recente, a lei‘havia tido ja um
consideravel impacto na celeridade dos processos: o tempo médioientre a ocorréncia de uma
infraccdo e a comparéncia da parte requerida perante a Comiss@e ¢‘agora de trés dias, em

comparagdo com os seis meses verificados no caso dos processes em tribunal.

No entender dos peritos, os resultados da avaliacdo deste mstrumento revestem-se de consideravel
interesse para outros Estados-Membros da UE!Tendo,em Conta as conclusdes apresentadas no
ponto 6.1.4, a equipa é, pois, de opinido quéesses pestltados fossem divulgados e que os dados

recolhidos fossem utilizados para posterior ivestigacao cientifica.

6.1.7. Legislagdo: novas regras,juridié¢as sobre os mandados de busca

Os avaliadores foram informados de que a legislacdo portuguesa relativa a execu¢ao dos mandados
de busca foi adaptada as ne¢essidades'da aplicagdo da lei. Enquanto, antes da alteragdo da lei, era
estritamente proibido realizar uma‘busca fora das horas de dia dado o passado histérico de Portugal

anterior a 1974, agora’ja € constitucionalmente permitido realizar buscas durante a noite.
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6.1.8. Legislagdo: actualizacdo das disposicoes relativas a luta contra o branqueamento de

capitais

Durante a missdo de avaliagdo, foi publicada uma nova lei ! que reforga a posi¢do das autoridades
responsaveis pela execucao da lei ao investigar casos de branqueamento de capitais. Ao abrigo da
nova lei, o agente do Ministério Publico pode agora ordenar a quebra de segredo dos dados
bancarios, emitindo um despacho especifico ou genérico, ao passo que anteriormente tal despacho
tinha de ser emitido por um juiz. Nos termos da nova lei, a parte requerida deve respeitar
determinados prazos para o fornecimento dos elementos solicitados (cinco dias para os documentos
em suporte informatico, 30 dias para os documentos escritos). Além dissesas contas bancarias
podem ser controladas, o que obriga o banco a comunicar quaisquer movimentos sobre a conta
sujeita a controlo dentro das 24 horas subsequentes. Pelo menos, adei estipula que a autoridade
judiciaria encarregada do processo ndo tem de apresentar ao Ban€o.dé Portugal um pedido para

obter informagdes junto de determinado banco ou filial de um‘banco.

6.1.9. Legislagdo: produtos do crime

A equipa de avaliagdo ficou impressionada com a disposicaoda‘legislagdo portuguesa relativa a
apreensao dos produtos do crime, que podera com efeito sér considerada uma inversao do 6nus da
prova. Em conformidade com a legislagao vigefite, os ptedutos do crime sdo geralmente
apreendidos, embora apenas seja possivel congeld-los se tiver sido estabelecida uma ligagdo com o
crime em causa, o que envolve um processo de avaliagao em que o Ministério Publico estabelece a
riqueza de uma pessoa antes do inicio do julgamento e em que os rendimentos legitimos do arguido
sdo deduzidos dessa avaliacdo. Os pefitos consideraram que esta legislacdo se podera revestir de um
certo interesse para outros Estados-Membros da UE.

6.1.10. Brigada Fiscal

Ao visitar a sala de operagoes € um@estacao de radar costeira da Brigada Fiscal (BF) da GNR, os
peritos ficaram impressionados ¢om o profissionalismo da abordagem da Brigada em matéria de
protec¢do da fronteira exteérna maritima da UE contra os traficantes de droga. Através da utilizacdo
do sistema LAOS (Long Arm Operation System), a BF exerce uma detec¢ao e vigilancia de longo
alcance, ao longo dos 900 km de linha costeira de Portugal continental, dos potenciais alvos
envolvidos em actividades de contrabando.

Todavia, tendo em conta que Portugal ¢ o ponto da UE situado mais a sul sobre o Atlantico, os
peritos consideraram que o sistema de vigilancia necessita de ser actualizado, uma vez que as

estagdes de radar ndo cobrem toda a costa e nao sao de concepgao recente.

1 Lei 5/2002, de 11 de janeiro.
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6.1.11. Brigadas Anti-Crime (BAC)

Com base nas exposigoes realizadas durante a visita, a equipa de avaliagdo concluiu que as Brigadas
Anti-Crime (BAC) alcancaram um forte impacto a nivel da rua e que a PSP investiu muito em
campanhas intensivas de formagao sobre a droga a fim de assegurar a adequada preparagdo desta

forga para a sua missao.

6.1.12. Formacao

No que se refere a formacao, foi demonstrado que o Instituto Superior de Policia Judiciéria e
Ciéncias Criminais (ISPJCC) esta a prestar formacao em determinadasgmatérias. No entanto, os
peritos gostariam de salientar que poderia ser vantajoso que todos os Servicos responsaveis pela
execucao da lei partilhassem uma maior parte da formagao, a fim de eyitarduplicacdes de esforgos.
Além disso, a equipa ficou surpreendida quando o Servigo de Estrangeiros € Fronteiras (SEF) do
aeroporto de Lisboa a informou de que nao tinha recebido qualquer formacao especifica no dominio
da droga. Tendo em conta que o SEF esta na primeira linhd do gontrelo, facilitaria o trabalho dos
outros servigos que os membros do SEF fossem capazegfde ‘analisar os documentos de identidade

por forma a detectar quaisquer riscos relacionados com, o'trafico de droga.

6.1.13. Informacgoes: andlise operacional

Com base nas informagdes que lhes foram prestadas, 0s peritos concluiram que as autoridades
portuguesas encarregadas da execucao da 1e1 tém estado a promover ac¢des de formacao e aplicagdo
dos métodos de analise operacional. Os peritosaegistaram com aprego que a PSP, em especial,
consagrou recursos consideraveis a pfomocao da analise operacional, bem como a formagdo nessa

matéria.

6.1.14. Informacoes: andlise estratégica

Com base nas informagdes que recéberam, os peritos concluiram que a analise estratégica no
ambito dos servicos encarregados da execucao da lei parece estar numa fase embriondria e se limita
em parte a meras estatisticas. /Assim, os peritos apoiam fortemente a politica seguida pela P.J, que
consiste em adoptar projectos de maiores dimensdes a partir da analise operacional, o que podera
ajudar os membros da P.J a adquirir os conhecimentos técnicos necessarios. Nao obstante, os peritos
gostariam também de sugerir que se estude a possibilidade de adoptar uma abordagem aprofundada
para promover os métodos de analise estratégica, bem como a formagao nessa area, abordagem essa
que possa abranger todos os servicos de execu¢do da lei e ser implementada através da cooperagao a
nivel bilateral ou da UE.
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6.1.15. Informagoes: acesso as bases de dados sobre as companhias aéreas

No aeroporto de Lisboa, foi dito aos peritos, por representantes da administracdo aduaneira, que nao
existem quaisquer instrumentos que permitam um acesso regulado as bases de dados das
companhias aéreas de transporte de passageiros e de mercadorias, 0 que priva 0s servigos
encarregados da execugdo da lei no aeroporto de um valioso instrumento de avaliagdo dos riscos.
Por conseguinte, os peritos consideram adequado sugerir a realizacdo de negociagdes para remediar
esta deficiéncia, uma vez que o controlo pré-manifesto actualmente realizado no sector dos

transportes de carga apenas permite obter uma quantidade de informagao muito limitada.

6.1.16. Técnicas especiais de investigagdo. entregas controladds

Os peritos tomaram conhecimento, com surpresa, de que, apesar dasituagao de Portugal, exposta a
América do Sul, apenas uma entrega controlada havia sido realizada‘em 2001; por conseguinte,
exortam as autoridades portuguesas a ponderar o recurso maisftequente a este instrumento nos

casos adequados, em especial a luz do recente alargamento, da legislacao.

6.1.17. Técnicas especiais de investiga¢do: intereepcao de telecomunicagoes

Segundo foi dito aos peritos, s6 os juizes podem @uvirias gravacdes resultantes de escutas. Além
disso, as transcri¢des das gravagdes tém dé senefectiadas pela policia e apresentadas ao juiz
imediatamente, em conformidade com o dispostona Constituicdo. A equipa considerou esta pratica
bastante ineficiente, uma vez que privaos servigos de execugdo da lei de uma vantagem técnica
sobre os infractores. No entanto, §egunde 0 n.° 2 do artigo 188.° do Cddigo do Processo Penal, em
casos urgentes em que ¢ necessarioysalvaguardar provas (por exemplo, localizacdo e captura dos

arguidos), a policia ouvir em tempo real as gravagdes resultantes de escutas.
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6.1.18. Coordenacgdo e cooperagdo: Aeroporto de Lisboa

Se bem que dificil de avaliar em pormenor, a impressao geral colhida pelos peritos era que a
comunicacao entre servicos dentro do aeroporto de Lisboa deixava algo a desejar. O Grupo nao
estava a espera de ouvir que nao ha presentemente qualquer agente da DCITE destacado no
aeroporto e sugere que seja ponderada a colocagdo permanente de um tal agente no aeroporto.
Surpreendeu também a equipa que nao houvesse caes farejadores da GNR em permanéncia no
aeroporto e que as autoridades aduaneiras nao possuissem caes farejadores proprios, facto que esta
em flagrante contradi¢do com o risco de trafico de droga num aeroporto internacional. Neste
contexto, os funcionarios das Alfandegas declararam também que a utilizacao de caes farejadores se

ndo revelara muito eficaz.

Foi diversas vezes afirmado aos peritos que ndo era possivel uma €ardcterizacao de risco de

qualidade devido a falta de pessoal.

O papel das autoridades aduaneiras relativamente as demais adtoridades incumbidas de fazer
cumprir a lei, em especial no aeroporto de Lisboa, afigurava-se algo secundario: se bem que a sua
tarefa primordial ndo seja a luta contra a narcocrimifialidade, estao na primeira linha da detecgao
dos estupefacientes. A impressao obtida pelos peritos for'que no aecroporto de Lisboa deveria ser
melhorado o efectivo e equipamento para desempenhag@contento o papel de inspecgdo de primeira
linha e detectar eventuais traficantes de droga. Sugeritiam que também nesta matéria se ponderasse

uma formacao conjunta com a policia.

6.1.19. Coordenagdo e coopera¢d@os, equipdas mistas com a Espanha

Tendo em conta que na estratégia para os estupefacientes ! a Espanha ¢ encarada como um dos
maiores adversarios do comér€io ‘deyestupefacientes, os peritos acharam adequado considerar a

possibilidade da instaura¢ag de £quipas mistas se tal se afigurasse necessario.

6.1.20. Coordenaéde e‘cooperacdo: agentes de ligacdo para os estupefacientes em paises

lusofonos

Atendendo a afinidade cultural de Portugal com os paises lusdfonos ultramarinos que sao de alto
risco em termos de trafico de estupefacientes, e onde Portugal tem ALAD destacados, estes
parecem constituir um exemplo em que podia fazer sentido a utilizagdo comum de ALAD ja
debatida a nivel da UE.

! Cf. Estratégia portuguesa para a Droga, § 15, p. 50.
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6.2. Melhorias eventuais
6.2.1. Brigada Fiscal (BF): actualizagdo do sistema LAOS

Embora o conceito de vigilancia litoral da BF propicie capacidades suficientes para detectar e seguir
o rasto do trafico de estupefacientes nas aguas litorais portuguesas, os peritos sao de opinido que
estas melhorariam com uma revisao das instalagoes técnicas. Nao s6 ha lacunas na redes de radares

como o equipamento técnico de vigilancia nao ¢ muito recente e carece de actualizagao.

6.2.2. Formacao

A equipa considerou que era importante tratar duas questdes: uma, &evitar duplicar esforgos
quando se ministra formac¢do em matéria de estupefacientes, pratica que tem sido observada
parcialmente pelo servicos portugueses de aplicacdo da lei. A outra, € glie os servigos ndo policiais
a que sdo cometidos deveres de controlo de primeira linha f0s aeroportos e portos deviam ser
adequadamente formados para poderem efectuar uma catacterizacao correcta dos estupefacientes no
quadro das suas atribui¢des. A equipa sugere por conséguinte que se proporcione essa formacao ao

SEF e ao pessoal das Alfandegas.

6.2.3. Informacgaes, andlise operacional e‘estratégica

Se bem que os peritos apenas tenham obtide umawisao parcial da utilizacdo de métodos analiticos,
concluiram que tém de ser tomadas algumas medidas para promover a analise operacional nos
servicos de aplicagdo da lei.

Ficaram convictos em especial de que afanalise estratégica exige uma abordagem em profundidade.
Esta podia ser fomentada pof uma unidade que compreendesse todos os servigos de aplicagdo da lei,

a qual podia ser criada por meio dadeooperacao bilateral ou da UE.

6.2.4. Informacoes*aeesso formalizado da Alfandega no aeroporto de Lisboa

Para as autoridades aduaneiras, a possibilidade de obter informagdes firmes a partir da informagao
existente aumentaria substancialmente se tivessem acesso as bases de dados dos operadores de
carga, mormente as das empresas de carga aérea sul-americanas no aeroporto de Lisboa. Na falta de
acordos formais, os peritos defendem, pois, que sejam negociados tais acordos com as empresas em

questdo, o que favoreceria uma analise de risco correcta.
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6.2.5. Técnicas especiais de investigagdo: entregas controladas

As principais rotas do contrabando de estupefacientes para Portugal foram claramente identificadas
pela DCITE, como a de Marrocos (haxixe) e a do Brasil (cocaina), o que sugere que o pais tem um
flanco aberto nas suas fronteiras maritimas . Portugal podia pois ponderar por que motivo apenas se

efectuou um numero limitado de entregas controladas.

6.2.6. Técnicas especiais de investigag¢do: intercep¢do de telecomunicagoes

Atendendo a que durante as averiguagdes sobre droga se podem obter muitas informacdes das
operagdes de escuta ndo autorizada, ¢ convicc¢ao dos peritos que fariagentidowrever o procedimento
vigente, ja que podera privar as autoridades de aplicagdo da lei de ima vantagem tactica ao utilizar
esse instrumento. Além disso, sugeriram também que se repensasseid pratica da transcricao

imediata dado que parece sobrecarregar os meios disponiveish

6.2.7. Cooperagdo e coordenagdo: abordagem concertadayde todos os servi¢os no aeroporto

Se bem que aparentemente os servigos presentes no acreperto desempenhem a contento os
respectivos papéis, a cadeia de controlo benefici@ria com uma abordagem mais concertada. A
equipa colheu a impressao de que, em especial'@pessoal da linha da frente do controlo, a Alfandega
e o SEF, podiam melhorar os respectivos papéis nd fepressao do trafico de estupefacientes se

recebessem formacao adequada em matéria dearacterizagao do trafico de estupefacientes.

6.2.8. Cooperagdo e coordenagdo.~déstacamento de um agente de ligagcdo da policia para o

Aeroporto de Lisboa

Os peritos souberam que o NOWO aeroporto de Lisboa tera um agente de ligagdo permanente da
DCITE destacado nos gutrosyservigos que trabalham no local. Os peritos concluiram que a

antecipacao desse destacamento favoreceria a cooperagao.
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6.2.9. Cooperagdo e coordenagdo: colocagdo permanente de cdes farejadores no aeroporto
de Lisboa

Se bem que ndo tenham sido directamente comunicados aos peritos casos em que a inexisténcia de
cdo farejador permanente tenha causado algum problema operacional, seria ldgica a presenca
permanente de caes farejadores no aeroporto de Lisboa, dado que ¢ um dos principais pontos de
entrada em Portugal e que ¢ elevado o risco de ser utilizado por traficantes de droga. Os caes
farejadores, alias, terdo sempre um efeito dissuasivo. Se a eficacia dos cdes farejadores fornecidos
pela GNR tem sido reduzida, a Alfandega podia ganhar em ter os seus proprios caes farejadores,

sobretudo porque a experiéncia tem provado noutros Estados-Membr: que s30 um meio de

%m a Espanha

I
h

detecgdo de estupefacientes muito eficaz.

6.2.10. Cooperagdo e coordenagdo: equipas de investig,

Na perspectiva da solugdo do problema dos estupefaciente m a Portugal através da

fronteira terrestre com a Espanha, os peritos considerara ia vantajoso instituir a curto prazo
equipas de investigacdo mistas com a Espanha, que judar a superar dificuldades

processuais ou praticas que ocorram durante as i s transfronteiras.
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7. RECOMENDACOES A PORTUGAL E, CASO SE APLIQUEM, A
OUTROS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA

A equipa de avaliag@o considerou adequado fazer algumas sugestdes a atencdo das autoridades
portuguesas. Tal ndo deveria desvalorizar o facto de Portugal possuir a merecida reputacao de
adoptar uma politica integrada no tocante ao trafico de estupefacientes que permite uma resposta
flexivel utilizando a dissuasdo, a preven¢ado e a ajuda. Afigurou-se a equipa de avaliagcdo que a
cooperacao funciona em geral bem entre os diversos intervenientes e que todos os profissionais

revelam forte motivagdo e dedicagdo as respectivas tarefas.

Os peritos gostariam de resumir as suas sugestoes sob a forma d@;accomcndagécs

Deveria ponderar uma reavaliagdo do seu sistem. ilaneia litoral (LAOS) em termos de
cobertura e nivel técnico (cf. 6.1.10 € 6.2.1)

= Deveria ponderar, sempre que oportuno, a

a Portugal:

acdo conjuntas em matérias

ade
relacionadas com o trafico de droga (c 2)

= Deveria facultar aos servigcos ndo policia nha da frente nos aeroportos e portos maritimos
internacionais formag¢ao adequada

(cf. 6.1.12€6.2.2)

1a de caracterizagdo dos traficantes de droga

= Deveria considerar um maiofin vo a utilizacdo de métodos analiticos e a formagao para os

mesmos (cf. 6.1.14,

= Deveria ponderar u agem em profundidade da promo¢do de métodos de anélise

estratégica e de formagdo para a mesma (cf. 6.1.14 ¢ 6.2.3)

= Deveria ponderar as razdes da utilizacao pouco frequente de entregas controladas (cf. 6.1.16

€ 6.2.5)
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Deveria rever os procedimentos relacionados com escutas susceptiveis de gerar uma

desvantagem operacional para a ac¢do policial (cf. 6.1.17 € 6.2.6)

Deveria considerar a possibilidade de destacar rapidamente um agente de ligagao da policia para

o Aeroporto de Lisboa (cf. 6.1.18 ¢ 6.2.8)

Deveria determinar se podera ser facilitado o acesso formal as bases de dados de transportadoras

aéreas e empresas de carga (cf. 6.1.15 ¢ 6.2.4)

Deveria considerar a disponibilidade permanente de caes farejado eroporto de Lisboa
(cf. 6.1.18 € 6.2.9)
Deveria ponderar a rapida introducdo de equipas de investi istas com a Espanha
(cf. 6.1.19 ¢ 6.2.10)
S istrativas para o consumo de
1sdicional (cf. 6.1.5 € 6.1.6)

Deveriam estudar a recém-adoptada le ortuguesa que veio actualizar as disposigdes
contra o branqueamento de capitais, e sobte a apreensdo de bens (6.1.8 € 6.1.9).

O
N

Deveriam estudar o sistema portugués de s

estupefacientes e os seus efeitos sobre a efi
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ANEXO A
Visiting Programme

13/01/2002 Official dinner offered by the Bureau for International Relations of the
Portuguese Ministry of Justice at 20h30

Date
14/01/2002

Institution Location Time

10h00

Formal reception at Lisbon
the Ministry of
Justice

(Lunch)

Central Division Lisbon
for the
Investigation of
Trafficking in
Narcotic Drugs

15/01/2002 Public Safety

Police

15h00

9h30

(Lunch)

National Guard da Telha 15h00

16/01/2002

10h00

Lisbon 15h00

17/01/2002

Lisbon 10h00

eneral Directorate Lisbon 14h30/15h00
for Customs and
Special Taxes for
Consumption /
Immigration
Services

(airport)
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18/01/2002

Bank of Portugal/
Central Division
for the
Investigation of
Trafficking in
Narcotic Drugs

Lisbon

9h00-10h00

10h00-12h00
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List of Acronyms, Abbreviations

RESTREINT UE

ANEXO B

and Terms

ACRONYM ORIGINAL PORTUGUESE ENGLISH TRANSLATION OR
ABBREVIATION EXPLANATION
TERM
BAC Brigadas Anti-Crime Anti-Crime Brigades
BF Brigada Fiscal Fiscal Brigade
BIB Brigada de Investigacdo do Brigade for the Investigation
Branqueamento ondsaundering
CI Corpo de Intervengdo Intervention Body
CPLP Comunidade dos Paises de Community of Portuguese
Lingua Portuguesa Speaking Countries
CSP Corpo de seguranca pessoal Petsonal Safety Body
DCIAP Departamento Central dé Central Department for
Investigagdo e Acgdo Lenal Investigation and Prosecution
DCITE Direc¢ao Central de Central Division for the
Investigacado de Trafice.de Investigation of Trafficking in
Estupefacientes Narcotic Drugs
DGAIEC Direc¢ao-Geraldas Alfandegas | General Directorate for
e dos Impostos Especiais sobre | Customs and Excise Duties
o Consumo
DIAP Departamento de Investigacdo e | Department for Investigation
Acgao, Penal and Prosecution
EPP Escola Pratica de Policia Police School
FIPAS Kichas de — Informacdo para Information Sheets for Action
Acgao
GNR Guarda Nacional Republicana | National Guard
GOE Grupo de Operagoes Especiais | Special Operations Group
IPDT Instituto Portugués da Droga e | Portuguese Institute for Drugs
Toxicodependéncia and Drug Addiction
ISCPSI Instituto Superior de Ciéncias Police Sciences and Internal
Policiais e de Seguran¢a Security
Interna
ISPJCC Instituto Superior da Policia Higher Education College for
Judiciaria e Ciéncias Criminais | the Criminal Police and
Criminal Sciences
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ACRONYM ORIGINAL PORTUGUESE ENGLISH TRANSLATION OR
ABBREVIATION EXPLANATION
TERM

NIC Niucleos de Investigagcdo Criminal Investigation Nuclei
Criminal

MP Ministério Publico Public Prosecutor

PJ Policia Judiciaria Criminal Police

PSP Policia de Seguranga Publica Public Safety Police

SCIB Sec¢do Central de Investigagao | Central Department of Money
de Branqueamento Laundering Investigations

SCIC Sec¢do Central de Informagdo Section for Criminal
Criminal

SCITE Secgoes Centrais de Directorate for Drugs
Investigacdo do Trdfico de ing Investigation
Estupefacientes

SCTE Secgdo Central de Téc entral Section for Special
Especiais Techniques

SPO Sistema de Pesquis On-line Research System

TCIC Central Court for Criminal

Investigation
UCIC Joint Coordination and
Intervention Unit
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