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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, i Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
felles mervardiafgiftssystem! ("momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed pé forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i nevnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkrevningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 17. maj 2022 anmodede Bulgarien om tilladelse til
indtil den 31. december 2024 at anvende en foranstaltning, der fraviger momsdirektivets
artikel 287, og som giver Bulgarien mulighed for at momsfritage afgiftspligtige personer,
hvis arlige omsatning ikke overstiger modvaerdien i national valuta af 51 130 EUR.

I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, andet afsnit, underrettede
Kommissionen ved brev af 26. juli 2022 de ovrige medlemsstater om Bulgariens anmodning.
Ved brev af 27. juli 2022 meddelte Kommissionen Bulgarien, at den radede over alle de
nedvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Det folger af momsdirektivets afsnit XII, kapitel 1, at medlemsstaterne har mulighed for at
anvende serordninger for smé virksomheder, herunder at momsfritage afgiftspligtige personer
med en arlig oms®tning under et vist belob. Momsfritagelsen indebarer, at afgiftspligtige
personer ikke skal opkraeve moms af leveringer og felgelig heller ikke kan fradrage indgaende
moms.

I henhold til momsdirektivets artikel 287 kan medlemsstater, som er tiltradt efter den 1. januar
1978, momsfritage afgiftspligtige personer, hvis arlige oms®tning hejst er lig med
modverdien i national valuta af et bestemt beleb beregnet pa grundlag af kursen pa dagen for
deres tiltreedelse.

I henhold til momsdirektivets artikel 287, nr. 17), kan Bulgarien momsfritage afgiftspligtige
personer med en arlig omsatning, der hgjst er lig med modverdien i national valuta af 25 600
EUR.

En tilladelse til at haeve tersklen for arlig omsatning fra 25 600 EUR til 51 130 EUR vil i hej
grad forenkle den administrative byrde for de virksomheder, der kan omfattes af fritagelsen,
og fremme udviklingen af sddanne smé virksomheder ved at fritage dem for
momsforpligtelsen i henhold til den almindelige momsordning sdsom at fere momsregnskab
eller indgive momsangivelser. Derudover vil indferelsen af en sddan serlig foranstaltning
mindske byrden for skattemyndighederne ved at lempe kravet om forvaltning og kontrol af
afgiftspligtige personer med en omsatning under taersklen. Desuden vil disse afgiftspligtige
personers overholdelse af momsforpligtelsen forbedres generelt.

Den serlige foranstaltning er helt frivillig for afgiftspligtige personer. Sma virksomheder,
hvis omsatning ikke overstiger tersklen, vil derfor stadig have mulighed for og ret til at
anvende den almindelige momsordning.

: EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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Ifolge skon forelagt af Bulgarien vil indferelsen af den sarlige foranstaltning fore til et fald 1
opkravningen af momsindtegter pa cirka 1 %, og den vil derfor ikke i vaesentlig grad pavirke
de samlede momsindtaegter eller de samlede indtaegter fra afgifter, der opkraeves i det endelige
forbrugsled. Mere specifikt rapporterede Bulgarien, at ud af 319 666 registrerede
afgiftspligtige personer i 2020 havde 32 619 (dvs. 1 %) afgiftspligtige personer en arlig
omsztning pa mellem 25 600 EUR og 51 130 EUR og kunne have veret omfattet af den
serlige foranstaltning.

Den serlige foranstaltning forenkler sméd erhvervsdrivendes forpligtelser og er i
overensstemmelse med Den Europaiske Unions mélsatninger for sma virksomheder.

I betragtning af foranstaltningens positive indvirkning i form af en mindskelse af
administrative byrder for virksomheder og skattemyndighederne, uden at det har nogen storre
konsekvenser for de samlede momsindtegter, er det hensigtsmassigt at give Bulgarien
tilladelse til at anvende den serlige foranstaltning indtil den 31. december 2024.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Fravigelsesforanstaltningen er i overensstemmelse med mals&tningerne for direktiv (EU)
2020/285 om @ndring af momsdirektivets artikel 281-294 om sarordningen for sma
virksomheder? p4 baggrund af handlingsplanen for moms® og sigter mod at skabe en moderne,
forenklet ordning for disse virksomheder. Den skal navnlig mindske omkostningerne til
overholdelse af momsreglerne og forvridningen af konkurrencen bade nationalt og pa EU-
plan, nedbringe de negative virkninger af tersklen og lette virksomhedernes regeloverholdelse
samt skatteforvaltningens kontrol.

Desuden er tersklen pa 51 130 EUR i overensstemmelse med direktiv (EU) 2020/285, idet
direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at fastsette teersklen for momsfritagelse til
hejst 85 000 EUR 1 arlig omsetning (eller et tilsvarende belgb i national valuta).

Lignende fravigelser, der indebarer momsfritagelse af afgiftspligtige personer, hvis arlige
omsatning ligger under en vis terskel som fastsat 1 momsdirektivets artikel 285 og 287, er
blevet godkendt for andre medlemsstater. Nederlandene* og Belgien® har faet tilladelse til at
anvende en terskel pd 25 000 EUR, Italien® en tarskel pd 30 000 EUR, Luxembourg’ en

2 Rédets direktiv (EU) 2020/285 af 18. februar 2020 om a&ndring af direktiv 2006/112/EF om det fzlles

mervaerdiafgiftssystem for sd vidt angér serordningen for sma virksomheder og forordning (EU) nr.

904/2010 for s& vidt angar administrativt samarbejde og udveksling af oplysninger med henblik pa at

overvage, om serordningen for sma virksomheder anvendes korrekt (EUT L 62 af 2.3.2020, s. 13).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske Okonomiske og

Sociale Udvalg om en handlingsplan for moms — Mod et falles europaisk momsomrade — De svare

valg (COM(2016) 148 final).

4 Raédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1904 af 4. december 2018 om at give Nederlandene
tilladelse til at indfere en serlig foranstaltning, der fraviger artikel 285 i direktiv 2006/112/EF om det
felles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 310 af 6.12.2018, s. 25).

3 Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/88 af 18.januar 2022 om @ndring af
gennemforelsesafgerelse 2013/53/EU for sa vidt angar tilladelse til Kongeriget Belgien til i en
yderligere periode at anvende den sarlige foranstaltning, der fraviger artikel 285 i direktiv 2006/112/EF
om det fzlles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 14 af 21.1.2022, s. 23).

6 Radets gennemforelsesafgarelse (EU) 2020/647 af 11. maj 2020 om tilladelse til Den Italienske
Republik til at anvende en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 285 i direktiv 2006/112/EF om det
feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 151 af 14.5.2020, s. 7).

7 Rédets gennemforelsesafgerelse (EU) 2019/2210 af 19. december 2019 om @ndring af
gennemforelsesafgerelse 2013/677/EU om bemyndigelse af Luxembourg til at indfere en serlig
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teerskel pa 35 000 EUR, Polen®, Letland® og Estland'® en tarskel pa 40 000 EUR, Ungarn'! en
teerskel pd 48 000 EUR, Litauen'? en terskel pd 55000 EUR, Kroatien'® en terskel pé
45 000 EUR, Malta'* en terskel pa 30 000 EUR, Slovenien'’ en taerskel pd 50 000 EUR,
Tjekkiet'® en teerskel pa 85 000 EUR og Rumanien'’ en teerskel pa 88 500 EUR.

Fravigelser af momsdirektivets regler ber altid vere begranset i tid, siledes at deres
virkninger kan vurderes. Indfejelsen af en udlebsdato for den serlige foranstaltning til den
31. december 2024 er desuden i overensstemmelse med kravene i direktiv (EU) 2020/285. 1
henhold til direktivet skal medlemsstaterne fra den 1. januar 2025 anvende de nationale
bestemmelser, som de skal vedtage for at efterkomme direktivet.

Den foresldede foranstaltning er derfor i overensstemmelse med bestemmelserne i
momsdirektivet.

foranstaltning, der fraviger artikel 285 1 direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem
(EUT L 332 af 23.12.2019, s. 155).

Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1780 af 5. oktober 2021 om @ndring af beslutning
2009/790/EF om bemyndigelse af Republikken Polen til at anvende en foranstaltning, der fraviger
artikel 287 1 direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem (EUT L 360 af 11.10.2021,
s. 122).

Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2020/1261 af 4. september 2020 om @ndring af
gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/2408 om at give tilladelse til Republikken Letland til at anvende en
serlig foranstaltning, der fraviger artikel 287 1 direktiv 2006/112/EF om det falles
merverdiafgiftssystem (EUT L 296 af 10.9.2020, s. 4).

Rédets gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/358 af 22. februar 2021 om @ndring af
gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/563 om at give Republikken Estland tilladelse til at anvende en
serlig foranstaltning, der fraviger artikel 287 1 direktiv 2006/112/EF om det falles
merveardiafgiftssystem (EUT L 69 af 26.2.2021, s. 4).

Rédets gennemferelsesafgorelse (EU) 2022/73 af 18.januar 2022 om @ndring af
gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/1490 for sd vidt angéar tilladelse til Ungarn til i en yderligere
periode at anvende den sarlige foranstaltning, der fraviger artikel 287 i direktiv 2006/112/EF om det
felles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 12 af 19.1.2022, s. 148).

Radets gennemforelsesafgarelse (EU) 2021/86 af 22. januar 2021 om bemyndigelse af Republikken
Litauen til at anvende en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 287 i direktiv 2006/112/EF om det
feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 30 af 28.1.2021, s. 2).

Rédets gennemforelsesafgarelse (EU) 2020/1661 af 3. november 2020 om endring af
gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/1768 om bemyndigelse af Republikken Kroatien til at indfere en
serlig foranstaltning, der fraviger artikel 287 1 direktiv 2006/112/EF om det falles
merveardiafgiftssystem (EUT L 374 af 10.11.2020, s. 4).

Raédets gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/753 af 6. maj 2021 om tilladelse til Malta til at anvende en
serlig  foranstaltning, der fraviger artikel 287 1 direktiv 2006/112/EF om det falles
mervardiafgiftssystem, og om opha@velse af gennemforelsesafgerelse (EU) 2018/279 (EUT L 163 af
10.5.2021, s. 1).

Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/464 af 21.marts 2022 om @ndring af
gennemforelsesafgeorelse 2013/54/EU for sé vidt angar tilladelse til Republikken Slovenien til fortsat at
anvende den sarlige foranstaltning, der fraviger artikel 287 i direktiv 2006/112/EF om det falles
merveardiafgiftssystem (EUT L 94 af 23.3.2022, s. 4).

Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/865 af 24. maj 2022 om at give Den Tjekkiske Republik
tilladelse til at indfere en serlig foranstaltning, der fraviger artikel 287 i direktiv 2006/112/EF om det
feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 151 af 2.6.2022, s. 66).

Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2020/1260 af 4. september 2020 om @ndring af
gennemforelsesafgerelse (EU) 2017/1855 om bemyndigelse af Rumanien til at anvende en serlig
foranstaltning, der fraviger artikel 287 1 direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem
(EUT L 296 af 10.9.2020, s. 1).

DA



DA

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Kommissionen har konsekvent understreget behovet for at lette reglerne for smaé
virksomheder. I den forbindelse vedtog Kommissionen i marts 2020 en SMV-strategi for et
baeredygtigt og digitalt Europa'®, hvori den forpligter sig til fortsat at arbejde pa at mindske
byrden for SMV'er. Milet om at mindske regelbyrden for SMV'er er en af grundpillerne 1
denne strategi. Denne s@rlige foranstaltning er i overensstemmelse med disse mél for sa vidt
angar finanspolitiske regler. Den er ogsa i overensstemmelse med handlingsplanen fra 2020
for en retfzrdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien!, hvori det
anerkendes, at omkostningerne til overholdelse af skattereglerne fortsat er hgje 1 EU, og at
overholdelsesomkostningerne typisk er betydeligt hgjere for smé virksomheder end for store
virksomheder.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse 1 momsdirektivet, som forslaget bygger pa, horer forslaget
under Den Europziske Unions enekompetence. Nerhedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet
Afgorelsen vedrorer en tilladelse til en medlemsstat pa dennes egen anmodning og udger ikke

en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begraensede anvendelsesomrade stir den sarlige foranstaltning 1 et
rimeligt forhold til det tilstreebte mal, nemlig at forenkle momsopkravningen for sma
afgiftspligtige personer og skatteforvaltningen.

. Valg af retsakt

Den foresldede retsakt er en gennemforelsesafgorelse vedtaget af Radet.

I henhold til momsdirektivets artikel 395 er en fravigelse af de feelles momsregler kun mulig,
hvis Ridet med enstemmighed pd forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. En
gennemforelsesafgarelse vedtaget af Radet er den bedst egnede retsakt, da den kan rettes til
individuelle medlemsstater.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En SMV-strategi for et baredygtigt og digitalt Europa (COM(2020) 103
final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet — En handlingsplan for en retferdig og
enkel beskatning til statte for genopretningsstrategien (COM(2020) 312 final).
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Horinger af interesserede parter

Der er ikke gennemfort nogen hering af interesserede parter. Forslaget er baseret pd en
anmodning fra Bulgarien og vedrerer kun denne medlemsstat.

. Konsekvensanalyse

Forslaget til Radets gennemforelsesafgorelse tager sigte pd at forhegje den nuvaerende
fritagelsestaerskel fra 25 600 EUR til 51 130 EUR (i modvardien i national valuta). Denne
forhgjelse er en forenklingsforanstaltning, som fjerner mange af momsforpligtelserne for
virksomheder med en arlig omsatning pd hejst 51 130 EUR. Den vil derfor fa en gunstig
indvirkning, hvad angar Ilempelsen af virksomhedernes og skattemyndighedernes
administrative byrde, uden at det far storre konsekvenser for de samlede momsindtaegter. Da
fravigelsen har begrenset rekkevidde og varighed, vil foranstaltningens indvirkning under
alle omstaendigheder vare begranset.

P& grundlag af de tilgengelige data fra 2020 udever ca. 175000 smd virksomheder 1
ojeblikket deres ret til momsfritagelse. Forhgjelsen af taersklen til 51 130 EUR vil vere til
gavn for ca. 32 000 yderligere virksomheder med et deraf folgende fald i momsindtaegterne pa
cirka 1 %.

Fravigelsesforanstaltningen vil vare frivillig for afgiftspligtige personer. Afgiftspligtige
personer vil kunne valge den almindelige momsordning i henhold til artikel 290 i direktiv
2006/112/EF. Den budgetmassige virkning i form af faerre momsindtegter for Bulgarien
anslas til ca. 56 mio. EUR (1 % af de samlede indtegter fra moms), hvilket kan anses for at
veaere ubetydeligt.

. Grundlzggende rettigheder

Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Efter ikrafttreedelsen af Radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 af 30. april 2021 om
@ndring af forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/89 om den endelige ordning for ensartet
opkrevning af egne indtagter hidrerende fra merveerdiafgiften®® vil Bulgarien ikke foretage
nogen kompensationsberegning fra oversigten over momsbaserede egne indtaegter for
regnskabséret 2022 og fremefter.

20 Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/769 af 30. april 2021 om @ndring af forordning (EQF, Euratom)
nr. 1553/89 om den endelige ordning for ensartet opkravning af egne indtegter hidrerende fra
merveardiafgiften (EUT L 165 af 11.5.2021, s. 9).
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2022/0322 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om at give Bulgarien tilladelse til at indfere en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel

287 i direktiv 2006/112/EF om det faelles mervardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervaerdiafgiftssystem!, serlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

I henhold til artikel 287, nr. 17), i direktiv 2006/112/EF kan Bulgarien momsfritage
afgiftspligtige personer, hvis arlige omsatning hejst er lig med modvardien 1 national
valuta af 25 600 EUR beregnet pa grundlag af kursen pa dagen for landets tiltraedelse.

Ved brev registreret 1 Kommissionen den 17. maj 2022 anmodede Bulgarien om
tilladelse til at indfere en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 287, nr. 17), i
direktiv 2006/12/EF og derved abner mulighed for at momsfritage afgiftspligtige
personer, hvis arlige omsatning hejst er lig med modverdien i national valuta af
51 130 EUR beregnet pd grundlag af kursen pa dagen for landets tiltraeedelse ("den
serlige foranstaltning"). Denne sarlige foranstaltning vil finde anvendelse indtil den
31. december 2024, som er fristen for medlemsstaternes gennemforelse af Radets
direktiv (EU) 2020/285%. Det folger af nevnte direktiv, at medlemsstaterne fra den
1. januar 2025 vil kunne momsfritage levering af varer og ydelser, der foretages af
afgiftspligtige personer, hvis arlige omsatning i en given medlemsstat ikke overstiger
85 000 EUR eller modvardien i1 national valuta.

Ved brev af 26. juli 2022 fremsendte Kommissionen 1 overensstemmelse med
artikel 395, stk. 2, andet afsnit, 1 direktiv 2006/112/EF Bulgariens anmodning til de
ovrige medlemsstater. Ved brev af 27. juli 2022 meddelte Kommissionen Bulgarien, at
den rddede over alle de oplysninger, der er nedvendige for at kunne vurdere
anmodningen.

Den srlige foranstaltning er i overensstemmelse med direktiv (EU) 2020/285, som
har til formél at nedbringe smé virksomheders omkostninger i forbindelse med
overholdelse af momsreglerne og at forhindre konkurrenceforvridninger i det indre
marked.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Rédets direktiv (EU) 2020/285 af 18. februar 2020 om a&ndring af direktiv 2006/112/EF om det fzlles
mervaerdiafgiftssystem for s& vidt angér serordningen for sma virksomheder og forordning (EU) nr.
904/2010 for sa vidt angar administrativt samarbejde og udveksling af oplysninger med henblik pa at
overvage, om sarordningen for smé virksomheder anvendes korrekt (EUT L 62 af 2.3.2020, s. 13).
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©)

(6)

(7

(8)

)

Den sazrlige foranstaltning forbliver frivillig for afgiftspligtige personer, som stadig
kan velge den almindelige momsordning efter artikel 290 i direktiv 2006/112/EF.

Ifolge de af Bulgarien indgivne oplysninger vil den serlige foranstaltning kun have en
ubetydelig indvirkning pa landets samlede indtaegter fra afgifter, der opkreeves ved det
endelige forbrug.

Efter ikrafttradelsen af Ridets forordning (EU, Euratom) 2021/769° skal Bulgarien
ikke foretage nogen kompensationsberegning for si vidt angar oversigten over
momsbaserede egne indtegter for regnskabséret 2022 og fremefter.

Eftersom den sarlige foranstaltning forventes at medfere feerre momsforpligtelser og
dermed mindske den administrative byrde og overholdelsesomkostningerne for bade
sma virksomheder og skattemyndighederne, og eftersom der ikke vil vare nogen
indvirkning af betydning p& de samlede momsindtagter, ber Bulgarien gives tilladelse
til at indfere den s@rlige foranstaltning.

Tilladelsen til at anvende den sarlige foranstaltning ber vere tidsbegranset.
Tidsbegrensningen ber vare tilstrekkelig til, at taersklens effektivitet og
hensigtsmessighed kan vurderes. Endvidere skal medlemsstaterne i henhold til
artikel 3, stk. 1, 1 direktiv (EU) 2020/285 senest den 31. december 2024 vedtage og
offentliggere de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at
efterkomme direktivets artikel 1, hvorved direktiv 2006/112/EF @ndres, og der
fastsettes enklere momsregler for smé virksomheder, og de skal anvende disse
bestemmelser fra den 1.januar 2025. Bulgarien ber derfor gives tilladelse til at
anvende den sarlige foranstaltning indtil den 31. december 2024 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Som en fravigelse af artikel 287, nr. 17), 1 direktiv 2006/112/EF gives Bulgarien tilladelse til
at momsfritage afgiftspligtige personer, hvis arlige omsaetning hejst er lig med modverdien i
national valuta af 51 130 EUR beregnet pa grundlag af kursen pd dagen for landets
tiltreedelse.

Artikel 2

Denne afgperelse far virkning pa dagen for meddelelsen.

Den anvendes indtil den 31. december 2024.

Artikel 3

Denne afgerelse er rettet til Bulgarien.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/769 af 30. april 2021 om @ndring af forordning (EQF, Euratom)
nr. 1553/89 om den endelige ordning for ensartet opkravning af egne indtegter hidrerende fra
merveardiafgiften (EUT L 165 af 11.5.2021, s. 9).
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Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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