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STANOVISKO PRAVNEHO SERVISU'
Od: Pravny servis
Predmet: Navrh volebného zakona — zlu€itefnost so zmluvami
I. UvoD
1. Pracovna skupina pre vSeobecné zalezitosti na svojich zasadnutiach 1. jina a 15. jala 2022

preskumala navrh nariadenia Rady o priamych a v§eobecnych vol'bach poslancov Eurépskeho
parlamentu, ktory Eurépsky parlament (EP) prijal 3. maja 2022% (d’alej len ,,ndvrh EP*),

a poziadala pravny servis Rady, aby preskimal zluciteInost’ uvedené¢ho navrhu so zmluvami.

Tento dokument obsahuje pravne poradenstvo, ktoré je chranené podla ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti

k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie a ktoré Rada Eurdpskej tinie nezverejnila.

V pripade neopravneného uverejnenia si Rada vyhradzuje moznost’ pouzit’ vSetky dostupné pravne
prostriedky.

Névrh nariadenia Rady o priamych a vS§eobecnych vol'bach poslancov Eurdpskeho parlamentu,

ktorym sa zruSuje rozhodnutie Rady 76/787/ESUO, Euratom a Akt o priamych a v§eobecnych vol'bach
poslancov Eurépskeho parlamentu pripojeny k tomuto rozhodnutiu (dokument 9333/22).
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II.

V reakcii na tuto Ziadost’ sa v tomto stanovisku posudzuja hlavné pravne otazky

nastolené v navrhu EP, t. j. dodrZiavanie z4sady subsidiarity a zasady proporcionality,

ako aj zlugitelnost’ volebného obvodu pre celt Uniu podla élanku 14 ods. 2 ZEU a postupu
navrhovania hlavnych kandidatov so zmluvami. Pokial’ ide o ostatné otazky, pravny servis
Rady odkazuje najmi na svoje stanovisko z 15. marca 2016° k navrhu EP

z 11. novembra 2015 na rozhodnutie Rady, ktorym sa meni Akt o priamych a vSeobecnych
volbach poslancov Eurépskeho parlamentu®, ktoré je napriek niektorym zmenam v su¢asnom
navrhu EP v porovnani s navrhom z roku 2015 stale relevantné, najma pokial ide o ¢lanky 3
a 10 sticasného navrhu EP o vnutro§tatnych ustanoveniach a zasadach vyberu kandidatov®,
ako aj ¢lanok 6 sti¢asného navrhu EP o uplatiiovani prava volit®. Pravny servis Rady

sa okrem toho podl'a potreby vyjadri aj k d’alsim pravnym otazkam, ktoré sa mozu objavit’

v priebehu diskusie o navrhu EP.

PRAVNY RAMEC

Navrh EP sa zaklad4 na &lanku 223 ods. 1 ZFEU, podl'a ktorého:

., Europsky parlament vypracuje navrh s cielom prijat ustanovenia potrebné na umoznenie
priamych a vseobecnych volieb jeho poslancov konané jednotnym postupom vo vsetkych
clenskych Statoch alebo v sulade so zasadami spolocnymi pre vsetky clenské staty.

Rada po udeleni suhlasu Europskeho parlamentu vyjadrenom vdcsinou hlasov svojich ¢lenov
v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom jednomyselne prijme potrebné ustanovenia.
Tieto ustanovenia nadobudnu platnost po ich schvaleni clenskymi Statmi v sulade

s ich prislusSnymi vnutrostatnymi ustavnymi poziadavkami. *

A N A W

Dokument 7038/16.

Dokument 14743/15.

Pozri body 40 az 52 dokumentu 7038/16.
Pozri body 61 az 65 dokumentu 7038/16.
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I11.

SULAD SO ZASADOU SUBSIDIARITY

Podra ¢lanku 5 ods. 3 prvého pododseku ZEU ,,Podla zdsady subsidiarity kond Unia

v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylucnej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele
zamyslané touto ¢innostou nemozu clenske staty uspokojivo dosiahnut na ustrednej urovni
alebo na regiondalnej a miestnej urovni, ale z dovodov rozsahu alebo ucinkov navrhovanej

¢innosti ich mozno lepsie dosiahnut na urovni Unie.*

Clanok 223 ods. 1 ZFEU umoziiuje Rade, aby so suhlasom EP prijala ustanovenia potrebné

na vol'bu poslancov Eurépskeho parlamentu bud’ jednotnym postupom vo vsetkych ¢lenskych

Statoch, alebo v sulade so zdsadami spoloénymi pre vSetky Elenské Staty. Ked'ze jednotny

postup a zasady spolocné pre vSetky ¢lenské Staty mozno z ich podstaty stanovit’ len na urovni
Unie, akt, ktory sa mé prijat’ podla ¢lanku 223 ods. 1 ZEU, preukazatelne patri do vykonu
pravomoci Eurdpskej unie tykajicej sa jej fungovania, ktoru z jej povahy moze vykonavat
len samotna Unia, v dsledku &oho by sa nemala uplatiiovat’ zasada subsidiarity a Protokol

¢. 2 o uplatitovani zasad subsidiarity a proporcionality (dalej len ,,protokol &. 2¢)’.

7Zda sa vsak, ze EP s uplathovanim zasady subsidiarity suhlasi, ked’ze vo v§eobecnosti
potvrdzuje, ze jeho navrh je v sulade so zdsadami subsidiarity a proporcionality (odévodnenie
23 navrhu EP). Vzhl'adom na to, Ze v ndvrhu EP sa nestanovuje tplne jednotny volebny
postup, ale stanovujt sa v iom urcité spoloc¢né zasady (pozri bod 16 nizsie), ktoré maja byt’

v urcitych pripadoch doplnené vnutroStatnymi ustanoveniami (ako sa uvadza v ¢lanku 1

ods. 1 samotného navrhu), by bolo potrebné odovodnit’ rozhodnutia prijaté zdkonodarcom,
pokial ide o intenzitu jeho regula¢ného zasahu, uplatilujiic v podstate zasady subsidiarity

a proporcionality.

7

V tomto zmysle pozri rozsudok zo 16. februara 2022 vo veci C-157/21, Pol'sko/Parlament a Rada,
EU:C:2022:98, bod 241.
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Na tento ucel sa v ¢lanku 5 protokolu €. 2 vyzaduje, aby EP od6vodnil svoj navrh
legislativneho aktu so zretelom na zasady subsidiarity a proporcionality v dovodovej sprave
»podlozenej| kvalitativnymi, a kedykolvek je to mozné, kvantitativnymi ukazovatelmi.* Navrh
EP by mal tiez obsahovat’ ,,priblizny odhad financného dosahu navriu‘ a ,,zohladni[t]
potrebu udrzat akikolvek financnii alebo administrativiu zataz Unie, narodnych vidd,
regionalnych alebo miestnych organov, hospodarskych subjektov a obcanov na co najnizsej

urovni, primeranej sledovanému cielu.*

EP takuto dovodovu spravu neposkytol, ¢o je vSak nevyhnutné na to, aby Rada a narodné
parlamenty ¢lenskych $tatov® mohli posudit stlad aktu so zdsadou subsidiarity a aby Stdny
dvor v konec¢nom ddsledku vykonal preskimanie platnosti aktu, ktoré sa vzt'ahuje

na dodrziavanie zasady subsidiarity® vratane dodrziavania hmotnopravnych poziadaviek
stanovenych v ¢lanku 5 ods. 3 ZEU, ako aj procesnych poziadaviek stanovenych v protokole

¢. 219,

Rada preto moze poziadat’ EP, aby poskytol dodato¢né odovodnenia navrhu. V kone¢nom
dosledku vsak prislicha Rade ako autorovi legislativneho aktu, ktory sa ma prijat’,

aby zabezpecila sulad tohto aktu so zasadami subsidiarity a proporcionality.

10

Pét’ narodnych parlamentov — irsky parlament (dokument 12148/22), Svédsky parlament (Riksdagen)
(dokument 10652/22), prva komora parlamentu Holandského kralovstva (dokument 12153/22), druha
komora parlamentu Holandského kralovstva (dokument 12266/22) a dansky parlament (Folketinget)
(dokument 12267/22) — vydalo oddvodnené stanoviska podla ¢lanku 6 protokolu ¢. 2, ktoré je EP
v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 protokolu €. 2 povinny zohladnit’.

Pozri napr. rozsudok z9. oktobra 2001 vo veci C-377/98, Holandsko/Eurdpsky parlament a Rada,
EU:C:2001:523, body 30 — 33; rozsudok z 10. decembra 2002 vo veci C- 491/01, British American
Tobacco (Investments) almperial Tobacco, EU:C:2002:741, body 180 — 183; rozsudok
z 12. jula 2005, Alliance for Natural Health, C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, body 104 — 108.
Pozri rozsudok zo 4. maja 2016 voveci C358/14, Pol'sko/Eurdpsky parlament a Rada,
EU:C:2016:323, bod 113.
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10.

IVv.

1.

12.

V tejto suvislosti treba poznamenat’, ze niektoré ustanovenia v navrhu EP, napriklad
ustanovenia v ¢lanku 10 tykajuce sa vyberu kandidatov, a teda predvolebnej fazy, presahuju
ramec prijatia ,,ustanoveni potrebnych na umoznenie volieb* poslancov EP v zmysle

&lanku 223 ods. 1 ZFEU. V pripade takychto pravidiel je potrebné d’alej preukazat’ dostatoéné
prepojenie s volebnym postupom!! a Rada by mala vyzvat EP, aby v tejto stvislosti poskytol

potrebné odovodnenie.

FORMA AKTU A SULAD SO ZASADOU PROPORCIONALITY

V ¢&lanku 5 ods. 4 prvom pododseku ZEU sa ustanovuje, Ze ,,[plodla zdsady proporcionality
neprekracuje obsah a forma cinnosti Unie ramec toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov

zmluv.“

Na uvod treba pripomentt, Ze Rada ma pri vykone svojej pravomoci podl'a ¢lanku 223 ods. 1
predmetom navrhu EP'?, a to ani pokial’ ide o formu navrhovaného aktu. V ¢lanku 223 ods. 1
ZFEU sa v skutoénosti neustanovuje druh aktu, ktory sa ma prijat’, len sa v fiom stanovuje,
7e Rada , prijme potrebné ustanovenia.” Pre tento pripad sa v &lanku 296 ods. 1 ZFEU
stanovuje, Ze inStiticie si vyberu druh néstroja, t. j. ¢i prijmu nariadenie, smernicu

alebo rozhodnutie, ,,od pripadu k pripadu v sulade s uplatnitelnymi postupmi a zdsadou

proporcionality®.

11

12

V tomto zmysle pozri aj stanovisko pravneho servisu Rady z 15. marca 2016, dokument 7038/16,
bod 42.
Pozri stanovisko z 15. marca 2016, dokument 7038/16, body 7 a 8 s podrobnej$imi argumentmi.
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13.

V tejto suvislosti je uzito¢né pripomenut’, ze rozne druhy nastrojov uvedené v ¢lanku 288
ZFEU st odstuptiované podla ich regulaénej intenzity a, naopak, podl'a miery, v akej

obmedzuj vol'nost’ ¢lenskych Statov.

a)  Podla ¢lanku 288 druhého odseku ZFEU je nariadenie zévdzné vo svojej celistvosti
a je priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych statoch. Podla ustalenej judikatary
je nariadenie automaticky sucast'ou pravneho poriadku ¢lenského Statu bez toho,
aby bolo potrebné ho akymkol'vek spdsobom transponovat’'®. Niektoré z jeho
ustanoveni si vSak mozu vyzadovat, aby Clenské Staty na ich vykonavanie prijali
vykonavacie predpisy'*. Sudny dvor rozhodol, Ze nariadenia maj z dovodu svojej
povahy a funkcie v systéme prametiov prava Unie priamy G&inok a ako také mézu

zakladat subjektivne prava, ktoré musia vnatro§tatne sudy chranit'!>.

b)  V &lanku 288 trefom odseku ZFEU sa stanovuje, Ze smernica je zavizna pre kazdy
Clensky stat, ktorému je urcend, a to vzhl'adom na vysledok, ktory sa mé dosiahnut,
pricom vol'ba foriem a metdd sa ponechéva vnutrostatnym orgdnom. Na rozdiel

od nariadeni teda smernice nie st priamo uplatnitelné vo vnutroStatnych pravnych

systémoch ¢lenskych §tatov a musia sa prebrat’ do vnitrostatneho prava'®. Povinnost

¢lenskych statov dosiahnut’ vysledok stanoveny smernicou, ako aj ich povinnost’ prijat

vSetky potrebné opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy na zabezpecenie plnenia

tejto povinnosti podla ¢lanku 4 ods. 3 a ¢lanku 288 ZFEU sa podla ustalenej judikatury

vzt'ahuje na vSetky organy ¢lenskych Statov vratane sudnych organov v rozsahu

ich pravomoci'’. Vzdy, ked’ sa ustanovenia smernice zdaji bezpodmiene¢né

a dostatocne presné, jednotlivei sa moZu na ne odvolavat’ voci Statu pred vnutroStatnymi

sudmi, ak ¢lensky §tat v stanovenej lehote dani smernicu neprebral '8,

13

14
15

16
17
18

Pozri rozsudok zo 14.jula 2011, Bureau national interprofessionel du Cognac, C-4/10 a C27/10,

EU:C:2011:484, bod 66.

Rozsudok z 15. juna 2021, Facebook, C-645/19, EU:C:2021:48, body 109 a 110 a citovana judikatura.
Rozsudok zo 14. decembra 1971, Politi, 43/71, EU:C:1971:122, bod 9; rozsudok zo 17. maja 1972,

Leonesio, 93/71, EU:C:1972:39, body 5 a 22.
Rozsudok zo 6. maja 1980, Komisia/Belgicko 102/79, EU:C:1980:120, bod 12.
Rozsudok zo 17. marca 2021, UH, C-64/20, EU:C:2021:207, bod 31a citovana judikatura.

Rozsudok z 24. novembra 2011, ASNEF a FECEMD, C-468/10 a C-469/10, EU:C:2011:777, bod 51

a citovana judikatura.
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¢)  Podla ¢lanku 288 $tvrtého odseku ZFEU je rozhodnutie zavizné v celom rozsahu.
Rozhodnutie, ktoré oznacuje tych, ktorym je urcené, je zavazné len pre nich.
Z toho vyplyva, Ze rozhodnutie nie je nevyhnutne urcené konkrétnym osobam a méze
mat’ v§eobecnu posobnost’. Institucie pouzivaji formu rozhodnutia pri prijimani aktov
na zaklade ustanoveni zmluvy, ktoré nevyzaduji pouzitie konkrétneho pravneho
néstroja,'” alebo na ich vnitorna organizaciu®’. Rozhodnutia uréené ¢lenskym $tatom
su zavazné pre vsetky institicie dotknutého Statu vratane justicnych. Vnltrostatne stdy
st preto na zaklade prednosti prava Unie povinné zdrzat’ sa uplatiiovania akychkol'vek
vnutro$tatnych ustanoveni, ktoré by mohli branit’ vykonavaniu rozhodnutia?!.
Za urcitych okolnosti mézu mat’ ustanovenia rozhodnutia priamy t¢inok v tom zmysle,
7e jednotlivec sa na ne médze odvolavat’ v spore s organom verejnej moci2.
Na tento ucel je potrebné urcit, ¢i povaha, kontext a znenie predmetného ustanovenia

mozu mat’ priame G¢inky v pravnom vztahu medzi adresidtom aktu a tretimi osobami?’.

14. Vol'ba medzi uvedenymi pravnymi nastrojmi sa musi riadit’ najmé zasadou proporcionality,
ktora vyzaduje, aby opatrenia boli jednak ,,primerané* na dosiahnutie svojich ciel'ov a jednak
aby neprekrac¢ovali rdmec toho, ¢o je na tento tcel ,,nevyhnutné®. Ked’ existuje moznost’
vyberu medzi viacerymi primeranymi opatreniami, treba zvolit’ také opatrenie,
ktoré je najmenej obmedzujlce, a spdsobené zasahy nesmu byt neprimerané vo vzt'ahu
k sledovanym cielom?*,

19 Pozri napriklad rozhodnutie Rady (EU, Euratom) 2018/994 z 13. jula 2018, ktorym sa meni Akt
o priamych a vSeobecnych volbach poslancov Europskeho parlamentu, U.v. EU L 178, 16.7.2018,
s.1-3.

20 Pozri napriklad rozhodnutie Rady 2009/937/EU z 1. decembra 2009, ktorym sa prijima rokovaci
poriadok Rady, U.v.EU L325, 11.12.2009, s.35, arozhodnutie Rady 2013/488/EU
z 23. septembra 2013 o bezpecnostnych predpisoch na ochranu utajovanych skuto¢nosti EU, U. v. EU
L 274,15.10.2013,s. 1.

A Rozsudok z21. maja 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, bod 17; rozsudok z 30. aprila 2020,
D.Z., C-584/18, EU:C:2020:324, body 49 — 63.

2 Rozsudok z 21. maja 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, bod 10.

3 Rozsudok zo 6. oktobra 1970, Grad, 9/70, EU:C:1970:78, bod 6.

u Pozri rozsudok z30. aprila 2019, Taliansko/Rada, C-611/17, EU:C:2019:332, bod 55 a citovant
judikatiru; rozsudok z 3. decembra 2019, Ceska republika/Eurdpsky parlament a Rada, C-482/17,
EU:C:2019:1035, bod 76 a citovant judikatiru.
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15.  Ako uz bolo uvedené, ¢lanok 223 ods. 1 ZFEU umoziiuje Rade, aby prijala ustanovenia
potrebné na vol'bu poslancov Eurdpskeho parlamentu bud’ jednotnym postupom vo vsetkych
¢lenskych Statoch, alebo v stlade so zdsadami spolo¢nymi pre vsetky ¢lenské Staty.

Z tychto dvoch moznosti vyplyvaja rozdiely v regulacnej intenzite ustanoveni prijatych

na urovni Unie.

— Ak by sa Rada rozhodla zaviest’ jednotny postup, najvhodnej$im nastrojom

by mohlo byt  nariadenie. Jednotny postup na vol'bu poslancov Eurépskeho parlamentu
vo vSetkych ¢lenskych §tatoch si totiz vyzaduje vysoky stupeit harmonizacie,
ktory mozno najlepsie dosiahnut’ nariadenim, a to vzh'adom na jeho charakteristiky

uvedené vyssie [bod 13 pism. a)]>.

— Ak by naopak Rada obmedzila svoj regulacny zasah na vymedzenie spolocnych zasad,

mohla by byt’ vhodnd menej intenzivna forma aktu, ako je smernica alebo rozhodnutie,
pretoze by ponechala ¢lenskym Stdtom priestor na vyber foriem a metéd na dosiahnutie

spolo¢nych zasad stanovenych na trovni Unie.

25 Treba vsak poznamenat, 7¢ ked’Ze ¢lanok 223 ods. 1 ZFEU vyslovne umoziiuje Rade stanovit
jednotny postup, tito moznost’ nemozno na zaklade zasady proporcionality a priori vylicit.
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16. Z ¢lanku 1 navrhu EP vyplyva, ze jeho ciel'om je stanovit’ ustanovenia pre vol'by poslancov
EP .,v silade s jednotnym volebnym postupom, pokial ide o volebny obvod pre celii Uniu
[uvedeny v ¢lanku 15], a s principmi spolocnymi pre vsetky clenské staty. Navrh EP vSak
v podstate obsahuje zmes prvkov jednotného postupu a spolocnych zasad, ktoré sa tykaju

tak volebného obvodu pre celtt Uniu, ako aj vniitro§tatnych volebnych obvodov.

— Ustanovenia, ktoré stanovuju prvky jednotného postupu, st napriklad ustanovenia

o prave volit’ (¢lanok 4 ods. 1 a 2), prave byt voleny (¢lanok 5), vytvoreni zoznamov
voli¢ov (¢lanok 9), predkladani zoznamov kandidatov (¢lanok 11), volebnom systéme

(¢lanok 12), dni volieb (¢lanok 19) a Eurépskom volebnom organe (¢ldnok 28).

- Ustanovenia, ktorymi sa stanovujil spolocné zasady a ktoré ponechavaju ¢lenskym

Statom urcity priestor na dosiahnutie tychto zasad, su napriklad ustanovenia o zabraneni
dvojitému hlasovaniu (¢lanok 4 ods. 3), uplatovani prava volit’ (¢lanok 6), pristupnosti
(¢lanok 7) a opatreniach na zabezpecenie spol’'ahlivosti a tajnosti hlasovania postou

(¢lanok 8 ods. 1).

17. Ustanovenia navrhu EP, v ktorych sa stanovuju prvky jednotného postupu, preukazatelne
prevazuju, a to pokial ide o pocet aj vyznam, takze vzhl'adom na sicasné znenie sa zda

vhodnou formou nariadenie.
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18.

19.

Vzhl'adom na svoju Siroku mieru vol'nej uvahy vSak Rada moze prijat’ aj akt, ktory obsahuje
zmes prvkov jednotného postupu a prvkov, ktorymi sa stanovuji spolocné zasady, priCom
rovnovahu medzi tymito dvoma typmi prvkov, ako ju navrhol EP, m6ze zmenit’. Vyber
vhodného druhu néstroja bude teda v kone¢nom désledku zavisiet’ od jeho kone¢ného obsahu
a urovne regulaénej intenzity, ktora chce zakonodarca Unie dosiahnut’. Dévody tohto vyberu
by mali byt uvedené v odovodneniach aktu, aby Sudny dvor mohol vykonat’ svoje

preskumanie (pozri bod 8 vyssie a citovanu judikatiru).

Treba tieZ poznamenat’, Ze na zaklade zasady prednosti prava Unie?®, priamo uplatnitelné
ustanovenia institcii, a to najmi nariadenia a rozhodnutia urcené ¢lenskym Statom,
automaticky vylucuju uplatnitel'nost’ akéhokol'vek ustanovenia platného vnuatrostatneho prava,
ktoré je s nimi v rozpore, a brania prijatiu novych vnutrostatnych legislativnych opatreni

v rozsahu, v akom by boli nezlugitelné s ustanoveniami Unie?’. Zachovanie ustanovenia,
ktoré je nezlucitelné s ustanovenim prava Unie, v pravnych predpisoch &lenského $tatu vedie
podl’a ustdlenej judikatury k nejasnostiam a neistote, pokial’ ide o0 moZnosti jednotlivcov
odvolavat’ sa na pravo Unie. Takéto zachovanie teda predstavuje nesplnenie povinnosti

tohto $tatu, ktoré mu vyplyvaji zo zmluvy?®. Okrem toho sa pripomina, Ze bez ohl'adu na druh
pravne zavizného aktu Unie maju &lenské §taty vieobecnu povinnost , prij[at] vietky
opatrenia vautroStdatneho prdava potrebné na vykonanie [takychto aktov]“ (¢lanok 291

ods. 1 ZFEU).

26
27
28

Pozri rozsudok z 15. jula 1964, Costa/E.N.E.L, 6/64, EU:C:1964:66.

Rozsudok z 9. marca 1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, bod 17.

Rozsudok z 18. januara 2001, Komisia/Taliansko, C-162/99, EU:C:2001:35, bod 33 a citovana
judikatura.
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20.

21.

22.

23.

24.

ZLUCITEENOST VOLEBNEHO OBVODU PRE CELU UNIU S CLANKOM 14
ODS. 2 ZEU

V odovodneni 9 navrhu EP sa uvadza, ze ,,Popri vautrostatnych volebnych obvodoch
by sa mal vytvorit volebny obvod pre celii Uniu, v ktorom bude na cele zoznamu kazdej
politickej rodiny kandidat na funkciu predsedu Komisie, aby sa tak posilnil demokraticky

a celoeuropsky rozmer europskych volieb.*

V ¢lanku 12 ods. 1 navrhu EP sa stanovuje, Ze kazdy voli¢ ma dva hlasy, jeden na vol'bu
poslancov EP vo vnutrostatnych volebnych obvodoch a jeden na vol'bu poslancov EP

vo volebnom obvode pre celd Uniu.
Clanok 15 ods. 1 navrhu EP znie:

,Celé uzemie Europskej unie tvori jeden volebny obvod, v ramci ktorého je v prvych volbach
poslancov Eurdpskeho parlamentu po nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenia volenych 28
poslancov Europskeho parlamentu.

Pokial’ ide o nasledné volby poslancov Europskeho parlamentu, velkost volebného obvodu
pre celu Uniu sa urci rozhodnutim Europskej rady, ktorym sa stanovuje zloZenie Europskeho
parlamentu.*

Nezavisle od otazky zlu¢itelnosti navrhovaného volebného obvodu pre celd Uniu
s ¢lankom 14 ods. 2 prvym pododsekom ZEU, ktora bude preskiimana niZsie, treba na avod
poznamenat’, Ze ¢lanok 15 ods. 1 ndvrhu EP nereSpektuje rozdelenie pravomoci medzi

Eurépskou radou a Radou, ako je stanovené v zmluvach.

Z &lanku 14 ods. 2 druhého pododseku ZEU vyplyva, Ze ,,Eurdpska rada prijme
jednomyselne na zdklade iniciativy Eurdpskeho parlamentu a s jeho suhlasom rozhodnutie,
ktorym sa ustanovi zlozenie Eurdpskeho parlamentu, dodrziavajuc zdasady uvedené v prvom
pododseku.* Velkost' volebného obvodu pre celit Uniu je prvkom, ktory ma priamy vplyv
na zlozenie EP, ked’Ze by sa nim urc¢il pocet poslancov EP, ktorych kresla nie st pridelené
konkrétnym ¢lenskym §tatom. Stanovenie vel’kosti volebného obvodu pre cela Uniu preto
patri do pravomoci Eurdpskej rady konajuicej v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 14

ods. 2 druhom pododseku ZEU.
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25.

26.

27.

28.

Naopak, ¢lanok 223 ods. 1 ZFEU predstavuje pravny zéklad pre prijatie ,,ustanoven[i]
potrebn|ych] na umoznenie priamych a vseobecnych volieb jeho poslancov ... Radou v ramci
mimoriadneho legislativneho postupu stanoveného v uvedenom ¢lanku. Podl’a tohto
ustanovenia mdze preto Rada stanovit’ ustanovenia o volebnom postupe vratane pravidiel,
ktoré sa maji uplatitovat’ na vol'by poslancov EP vo volebnom obvode pre celtt Uniu, nesmie
vak ur¢it’ vel’kost’ tohto volebného obvodu pre celt Uniu, o je vysadou Eurdpskej rady.
Clanok 15 ods. 1 navrhu EP by sa mal preto zodpovedajiicim spdsobom zmenit’ a Eurdpska
rada by mala v stilade s ¢lankom 14 ods. 2 druhym pododsekom ZEU véas prijat’ potrebné
rozhodnutie, ktorym sa uréi velkost’ volebného obvodu pre celtd Uniu. Ustanovenia potrebné
na vol’bu poslancov EP z volebného obvodu pre cela Uniu (¢lanok 15 ods. 2 a2 13 navrhu EP)
a vSetky ostatné ustanovenia navrhu EP, ktoré sa rovnako vztahuju na vol'by poslancov EP

vo vnatro§tatnych volebnych obvodoch aj vo volebnom obvode pre celd Uniu, sa naopak

spravne zakladajii na ¢lanku 223 ods. 1 ZFEU.

Podra ¢lanku 15 ods. 3 navrhu EP mo6zu vsetky eurdpske volebné subjekty vymedzené

v &lanku 2 predlozit’ zoznamy pre celt Uniu, ktoré obsahuju pocet kandidatov rovny poétu
poslancov EP, ktori maja byt’ zvoleni z volebného obvodu pre celtt Uniu. Pojem ,,zoznam
pre celti Uniu* je vymedzeny ako ,,zoznam kandidatov, ktory v ramci volebného obvodu pre

celi Uniu zostavil eurdpsky volebny subjekt* (¢lanok 2 ods. 9 navrhu EP).

To vyvolava otazku zlugitelnosti volebného obvodu pre celtt Uniu s ¢lankom 14 ods. 2 prvym
pododsekom ZEU, pri¢om touto otazkou sa EP zaoberal vo svojom legislativnom uzneseni,

v ktorom sa uvéadza, Ze je to podl'a jeho nazoru zlugitelné so zmluvou?’.
Prvy pododsek ¢lanku 14 ods. 2 ZEU znie takto:

., Eurdpsky parlament sa skladd zo zdstupcov obc¢anov Unie. Ich pocet nepresiahne sedemsto
pdtdesiat plus predseda. Zastupenie obcanov je zostupne proporcné, pricom kazdy clensky
Stat ma najmenej Sest ¢lenov. Ziadny clensky Stat nema pridelenych viac ako devditdesiatSest
kresiel. *

29

Pozri bod 19 legislativneho uznesenia EP.
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29. Ked’ze v tomto ustanoveni sa stanovuje niekol'’ko podmienok tykajacich sa zlozenia EP,

je vhodné preskiimat’ kazdu z tychto podmienok samostatne.
A)  Zastipenie obcanov Unie (prvd veta)

30. 'V prvej vete ¢lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU sa stanovuje, Ze ,,Eurépsky parlament
sa skladd zo zdstupcov obcanov Unie.**° Tento ¢lanok nadvizuje na ¢lanok 10 ods. 2 ZEU,
v ktorom sa stanovuje, Ze ,,obcania [t. j. obania Unie, ako s vymedzeni v ¢lanku 9 ZEU
a ¢lanku 20 ods. 1 ZFEU] sii priamo zastipeni na virovni Unie v Eurdpskom parlamente.”
Obe ustanovenia nahradili byvaly ¢lanok 189 Zmluvy o ES, v ktorom sa pred Lisabonskou
zmluvou stanovovalo, ze EP sa sklada zo ,,zastupcov ludu statov, ktoré su clenmi

spolocenstva.

31. Vzhladom na tieto ustanovenia je jasné, ze tak poslanci EP, ktori maju byt’ zvoleni
vo vnutrostatnych volebnych obvodoch, ako aj poslanci, ktori maji byt zvoleni vo volebnom
obvode pre celti Uniu, zastupuju obéanov Unie. Tuto skutoénost’ potvrdzuje aj ¢lanok 12
ods. 2 navrhu EP, v ktorom sa stanovuje, Ze poslanci EP ,.su voleni ako zastupcovia obcanov
Unie systémom pomerného zastipenia, a to vo vnitrostatnych volebnych obvodoch
a vo volebnom obvode pre celii Uniu.“ Z toho vyplyva, Ze ustanovenia navrhu EP o zozname
pre cela Uniu spiiiaji podmienku stanovenil v prvej vete ¢lanku 14 ods. 2 prvy pododsek

Zmluvy o EU, aby sa EP skladal zo ,,zdstupcov obéanov Unie™.

30 V tomto zmysle pozri rozsudok zo 6. oktobra 2021, Riviére a i./Parlament, T-88/20, EU:T:2021:664,
bod 49.
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B) Maximalny pocet poslancov EP: celkom 751 (druhda veta)

32.  V druhej vete ¢lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU sa vyzaduje, aby podet poslancov EP

,hepresiah|ol] sedemsto pdtdesiat plus predseda“.

33. Kedze EP ma v stcasnosti 705 poslancov, Eurdpska rada méze rozhodnut’, ze z volebného
obvodu pre celtt Uniu bude zvolenych najviac 46 poslancov EP. Vol'bou 28 poslancov EP
z tohto zoznamu, ako to navrhuje EP, by sa teda nepresiahol celkovy pocet 751 poslancov EP.
Bude samozrejme tlohou Eurdpskej rady, ktorej v stilade s clankom 14 ods. 2 druhym
pododsekom ZEU patri pravomoc uréit’ velkost’ volebného obvodu pre celti Uniu,

aby vo svojom buducom rozhodnuti zabezpecila dodrziavanie tejto podmienky.

C) Zastupenie obcanov je zostupne proporcné, pricom kaZdy ¢lensky Stat ma najmenej
Sest’ ¢lenov a Ziadnemu Clenskému Statu sa neprideli viac ako 96 kresiel

(tretia a Stvrtd veta)

34. 'V tretej a Stvrtej vete ¢lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU sa stanovuje, Ze ,,Zastiipenie
obcéanov je zostupne proporcné, pricom kazdy clensky Stat ma najmenej Sest clenov. Ziadny

Clensky stat nema pridelenych viac ako devdtdesiatsest kresiel.
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35. Zasady uplatiiovania ¢lanku 14 ods. 2 ZEU st stanovené v &lanku 1 rozhodnutia Eurdpskej

rady (EU) 2018/937 z 28. juna 2018, ktorym sa stanovuje zloZenie EP?!, takto:

,— pridelenie kresiel v Europskom parlamente naplno vyuziva minimalny a maximalny
pocet pre clenské Staty stanoveny v Zmluve o EU, aby co najviac zohladnovalo
prislusny pocet obyvatelov jednotlivych clenskych statov,

— zostupna proporcionalita sa vymedzuje takto: pomer medzi poctom obyvatelov
a poctom kresiel kazdého clenského Statu pred zaokriuhlenim na celé cisla
sa so zretelom na pocet obyvatelov jednotlivych clenskych statov lisi tak, Ze kazdy
poslanec Europskeho parlamentu z clenského Statu s vicsim poctom obyvatelov
zastupuje viac obcanov nez kazdy poslanec Europskeho parlamentu z clenského Statu
s mensim poctom obyvatelov, a naopak, ¢im ma clensky stat viac obyvatelov,
tym ma vdacsi narok na vacsi pocet kresiel v Europskom parlamente,

- — pridelenie kresiel v Europskom parlamente zohladnuje demograficky vyvoj
v c¢lenskych Statoch.

3 U.v.EUL 164,2.7.2018, s. 1.
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36.

37.

V Clanku 15 ods. 9 a 10 navrhu EP sa stanovuje systém, ktorého ciel'om je zabezpecit’ v ramci
zoznamov pre celti Uniu rovnovahu medzi tromi skupinami ¢lenskych $tatov uréenymi podl'a
podtu ich obyvatel'ov®2. Za predpokladu, Ze volebny obvod pre celtt Uniu sa bude skladat’

z 28 kresiel, sa v ¢lanku 15 ods. 10 navrhu EP stanovuje zmena poradia kandidatov s pobytom
v ktoromkol'vek ¢lenskom State v kazdej z troch skupin ¢lenskych Statov az po miesto

na zozname C. 14, ¢o by bol s najvacsou pravdepodobnost’'ou de facto maximalny pocet
poslancov EP zvolenych na kazdom zozname. Ako sa uvadza v prilohe II k navrhu EP,
zabezpeci sa tym spravodlivé rozdelenie kresiel medzi tri skupiny ¢lenskych Statov: skupina
piatich najl'udnatejSich Clenskych Statov (skupina A s poctom obyvatel'ov od 37,9

do 83,1 miliona), skupina desiatich stredne velkych ¢lenskych Statov (skupina B s po¢tom
obyvatel'ov od 6,9 do 19,3 miliona) a skupina dvanéstich mensich ¢lenskych Statov

(skupina C s po¢tom obyvatel'ov od 0,5 do 5,8 miliona).

Hoci cielom tohto systému je zabezpecit’ geograficku vyvazenost’ medzi poslancami EP
zvolenymi vo volebnom obvode pre celd Uniu, dodrziava sa v ramci neho aj zasada zostupne;j
proporcionality. Ustanovenia ¢lanku 14 ods. 2 prvom pododsek ZEU, ako st spresnené

v ¢lanku 1 druhej zarazke rozhodnutia Eurdpskej rady 2018/937, totiz tuto zadsadu nedefinuju
presne matematicky, priCom ich cielom je v podstate len zabezpec€it’ zmysluplny vzajomny
vzt'ah medzi poctom obyvatel'ov kazdého ¢lenského $tatu a poctom poslancov EP
zastupujucich obcanov v kazdom Clenskom §tate, odrazajiuc tak demograficky vyvoj

v Clenskych Statoch.

32

Tento systém v podstate predpoklada, Ze zoznamy pre celii Uniu sa rozdelia na ¢asti pozostavajuce

z troch miest. Kazdé z tychto troch miest sa obsadi jednym kandidatom z kazdej z troch skupin
¢lenskych Statov, ktoré st vymedzené v prilohe I na zaklade poc¢tu obyvatel'ov dotknutych ¢lenskych
Statov. Poradie kandidatov s pobytom v ktoromkol'vek ¢lenskom State v kazdej z tychto troch skupin
¢lenskych Statov sa 1isi v kazdej Casti zoznamu s tromi miestami aZ po miesto na zozname ¢. 14.

Je teda mozné, ze kandidati v kazdej z tychto Casti budi pochadzat’ z toho istého ¢lenského $tatu

v ramci skupiny dotknutych ¢lenskych §tatov (A, B a C). Od miesta na zozname €. 15 aZ po miesto

¢. 28 sa neuplatnuju Ziadne obmedzenia, pokial’ ide o poradie kandidatov v kazdej Casti pozostavajuce;
z troch miest. Tieto ¢isla by sa samozrejme museli upravit, ak by Europska rada rozhodla o inej
velkosti volebného obvodu pre cela Uniu.

13586/22 duk/AR/mf 16

LIMITE SK



38.

39.

Zda sa, ze systém navrhnuty EP takyto zmysluplny vzajomny vztah zabezpecuje. Systém
opisany vyssie v bode 36 totiz zabezpecuje, ze poslanci zvoleni vo volebnom obvode pre celt
Uniu, ktori maju pobyt v jednom z piatich ¢lenskych $tatov s najvisim poétom obyvatelov
(skupina A), budu zastupovat’ viac ob¢anov ako ti, ktori maji pobyt v desiatich stredne
vel’kych Clenskych statoch (skupina B), ktori budu zasa zastupovat’ viac obcanov ako ti,
ktori maju pobyt v dvanastich mensich ¢lenskych Statoch (skupina C), ¢im sa teda splni prva
podmienka stanovend v ¢lanku 1 druhej zarazke rozhodnutia Eurdpskej rady 2018/937.

Na druhej strane tento systém tiez zabezpecuje, ze medzi poslancami EP zvolenymi

vo volebnom obvode pre celtt Uniu budu ti, ktori maja pobyt v ¢lenskych §tatoch s vigsim
poctom obyvatel'ov, zastupeni vo va¢Som pocte ako ti, ktori majua pobyt v ¢lenskych statoch
s niz§im po¢tom obyvatel'ov, ¢im sa v podstate splni druhd podmienka stanovena v ¢lanku 1
druhej zarazke rozhodnutia Eurdpskej rady 2018/937. EP okrem toho predpoklada, ze pocet
poslancov EP, ktori majii byt zvoleni vo volebnom obvode pre cela Uniu, by bol relativne
maly (28 z celkového poctu 733 poslancov EP). Potrebny uc¢inok zasady zostupne;j

proporcionality stanovenej v &lanku 14 ods. 2 prvom pododseku ZEU sa teda zachovava.

V kazdom pripade bude na Eurdpskej rade, aby konajic jednomysel'ne na podnet Europskeho
parlamentu a s jeho stthlasom v stilade s ¢lankom 14 ods. 2 druhym pododsekom ZEU
stanovila taky pocet poslancov EP, ktori maji byt’ zvoleni vo volebnom obvode pre celil
Uniu, ktory podla jej nazoru respektuje zasady uvedené v ¢lanku 14 ods. 2 prvom pododseku
ZEU, a v pripade potreby zodpovedajiicim spdsobom upravila zasady uplatiiovania

tohto ustanovenia stanovené v ¢lanku 1 rozhodnutia Eurépskej rady 2018/937.
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40.

41.

42.

43.

44,

Treba tiez poznamenat’, ze rovnako ako v pripade vnutrostatnych volebnych obvodov,
kritériom zaradenia kandidatov na zoznamy pre celd Uniu do uréitého ¢lenského §tatu
nie je §tatna prislugnost’, ale pobyt (pozri ¢lanok 20 ods. 2 pism. b) ZFEU a ¢lanok 15
ods. 10 navrhu EP). Cielom vytvorenia ¢asti s tromi miestami je zabezpec€it riadne
zastipenie ob¢anov hlasujucich v ¢lenskych Statoch s roznym poctom obyvatelov

bez toho, aby sa vopred pevne stanovila pozicia kandidata s pobytom v danom ¢lenskom
State v zozname. Kazdému eurdpskemu volebnému subjektu prindlezi urcit’ poradie

na zozname kandidatov v ramci kazdej Casti s tromi miestami na jeho zozname

pre celtt Uniu (pozri lanok 15 ods. 10 navrhu EP).

Zostava preskumat’, ¢ je zavedenie volebného obvodu pre celd Uniu zlugitelné so §tvrtou
vetou ¢lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU, podla ktorej ,,[Z]iadny clensky §tat nemd

pridelenych viac ako devdtdesiatsest kresiel.*

Na tento téel je potrebné vykladat' prva a $tvrtli vetu &lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU

spolo¢ne.

V prvej vete ¢lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU sa stanovuje, Ze ,,Eurdpsky parlament
sa skladd zo zdstupcov obcanov Unie®, &o sa, ako sa uvadza vyssie (body 30 a 31), dodrZiava
tak vo vztahu k poslancom EP zvolenym vo vnutroStatnych volebnych obvodoch,

ako aj k poslancom zvolenym vo volebnom obvode pre celu Uniu.

Dalej je potrebné pojem , pridelenie” kresiel &lenskym §tatom pouzity vo $tvrtej vete

&lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU vykladat' v tom zmysle, Ze existuje zéruka, e kazdy
clensky stat ma nezavisle od vysledku volieb ndrok na vopred stanoveny pocet poslancov EP
s pobytom v tomto ¢lenskom S$tate. Tato zaruka sa poskytuje kazdému clenskému Statu
prostrednictvom ¢lanku 3 rozhodnutia Europskej rady 2018/937 prijatého podla ¢lanku 14
ods. 2 druhého pododseku ZEU, v ktorom sa stanovuje pocet poslancov EP, ktori su prideleni

kazdému ¢lenskému Statu.
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45. 'V ramci systému, ktory EP navrhol pre vol'by poslancov EP vo volebnom obvode pre celu

Uniu, viak Ziadne takéto pridelenie pre kazdy ¢lensky $tat neexistuje.

— Po prvé, tento systém sa nezakladé na kritériu pobytu kandidata v konkrétnom
¢lenskom $tate, ale na kritériu jeho pobytu v ktoromkol'vek z ¢lenskych $tatov,
ktor¢ patria do niektorej z troch skupin ¢lenskych statov vymedzenych v prilohe I

navrhu EP.

— Po druhé mé kazdy eurdpsky volebny subjekt pravo urcit’ poradie na zozname
kandidatov v ramci kazdej Casti s tromi miestami na zozname pre celtt Uniu

(¢lanok 15 ods. 10 navrhu EP).

— Po tretie, rozdelenie kresiel na zoznamoch pre celti Uniu na zéklade stthrnnych
vysledkov vo volebnom obvode pre celt Uniu sa ma vykonat’ v stilade s d’Hondtovym

systémom (Clanok 15 ods. 12 navrhu EP).
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46.

47.

48.

Zo vsetkych tychto dovodov nie je mozné vopred urcit’ pocet poslancov EP s pobytom

v uréitom ¢lenskom $tate, ktori budd zvoleni vo volebnom obvode pre celtd Uniu. Stvrta veta
&lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU o prideleni kresiel jednotlivim ¢lenskym $tatom

sa teda nemoze vykladat’ v tom zmysle, ze sa vzt'ahuje na poslancov zvolenych vo volebnom
obvode pre cela Uniu, ale len na poslancov zvolenych vo vnitrostatnych volebnych
obvodoch, ked’ze kresla sa konkrétnym clenskym Statom pridel'ujt len vo vztahu

k tymto poslancom.

Tento zaver potvrdzuje aj ¢lanok 27 ods. 2 a 6 navrhu EP, podl'a ktorého uvol'nené mandaty
poslancov EP zvolenych v ramci volebného obvodu pre celd Uniu obsadi d’alsi kandidat

na zozname kandidatov, z ktorého bol povodne zvoleny poslanec EP, ktorého miesto

sa uvolnilo, podl'a prednostného poradia. Novy poslanec EP teda spravidla nebude mat’ pobyt

v tom istom ¢lenskom S$tate ako poslanec EP, ktorého mandat sa skon¢il.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa zda, zZe vytvorenie zoznamu pre celd Uniu,

ako sa stanovuje v navrhu EP, je v sulade s podmienkami stanovenymi v tretej a Stvrtej vete
¢lanku 14 ods. 2 prvy pododsek ZEU. Zakonodarca by vak mohol povaZzovat’ za vhodné
zlepsit’ znenie ¢lanku 15 nédvrhu EP, napriklad s cielom posilnit’ geograficku vyvazenost’

medzi poslancami EP, ktori maju byt zvoleni vo volebnom obvode pre celt Uniu.
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VI.

49.

50.

51.

POSTUP NAVRHOVANIA HLAVNYCH KANDIDATOV
(.SPITZENKANDIDATEN*)

V oddvodneniach 8 a 9 svojho navrhu predklada EP postup navrhovania hlavnych kandidatov
(,,Spitzenkandidaten®) s ciel'om vybrat’ budiiceho predsedu Komisie, ktory EP spéja

so zriadenim volebného obvodu pre celt Uniu. Z tychto odévodneni v podstate vyplyva,

e na Gele zoznamov pre celt Uniu vypracovanych eurdpskymi volebnymi subjektmi

by mal byt’ kandidat kazdej politickej rodiny na predsedu Komisie, ktory by mal mat’
moznost’ reprezentovat’ spolo¢ny volebny program vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Na zéklade politickej dohody medzi eurdpskymi politickymi subjektmi by hlavny kandidat,
ktorého eurdpsky politicky subjekt ziskal celkovo najvyssi pocet kresiel, mal byt najprv
povereny vytvorenim koali¢nej va¢Siny v novozvolenom parlamente, pokial’ ide

o vymenovanie kandidata na predsedu Komisie. Dalej by ,,[s] cielom poskytniit podklad

pre postup navrhovania by sa mal predseda Eurdpskej rady poradit' s uvedenymi veducimi
predstavitelmi europskych politickych subjektov a parlamentnych skupin. Postup navrhovania
hlavnych kandidatov by sa mohol formalizovat politickou dohodou medzi europskymi
politickymi subjektmi a medziinstitucionalnou dohodou medzi Eurdopskym parlamentom

a Europskou radou'* (pozri odovodnenie 8).

Tieto odovodnenia nie st sprevadzané zodpovedajiicimi ustanoveniami v normativnej Casti
navrhovaného nariadenia. Je zrejmé, Ze pokial’ by ich Rada akceptovala, vykladali by sa ako
vyjadrenie politickej akceptacie procesu navrhnutého EP zo strany Rady. Tento proces

je v8ak z pravneho hl'adiska vel'mi problematicky, a to z nasledujticich dovodov.

Prvy pododsek &lanku 17 ods. 7 ZEU znie:

., Zohladnujuc volby do Eurdpskeho parlamentu a po prislusnych konzultaciach navrhne
Europska rada kvalifikovanou vicsinou Europskemu parlamentu kandidata na funkciu
predsedu Komisie. Tohto kandidata voli Europsky parlament vdcsinou svojich clenov.
Ak tento kandidat neziska pozadovanu vicsinu, Europska rada kvalifikovanou vicsinou
navrhne do jedného mesiaca nového kandidata, ktorého voli Europsky parlament podla
rovnakého postupu.
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52.

53.

54.

55.

Toto ustanovenie je upresnené vo vyhlaseni & 113, podla ktorého ,,predtym, ako Eurépska
rada prijme rozhodnutie* zastupcovia EP a Europskej rady ,,uskutocnia potrebné konzultacie
v ramci, ktory povazuju za najvhodnejsi. Tieto konzultacie ,,sa zameraju na profil
kandidatov na funkciu predsedu Komisie, pricom sa zohladnia volby do Eurdpskeho
parlamentu (...).* Vo vyhlaseni &. 6°* sa okrem toho uvadza, Ze ,,Pri vvbere 0séb vyzvanych,
aby zastavali funkciu predsedu Europskej rady, predsedu Komisie a vysokeho predstavitela
Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii politiku (...), sa bude venovat zvysend pozornost

potrebe zohladnit geografickii a demografickii rozmanitost Unie a jej ¢lenskych statov.

Z toho po prvé vyplyva, ze je tlohou Eurdpskej rady, aby EP navrhla kandidata na predsedu
Komisie. Rada nezohrava v tomto procese Ziadnu tlohu, a preto nemdéze v akte prijatom
na zéklade &lanku 223 ods. 1 ZFEU prostrednictvom oddvodneni prijimat’ politické zavizky

tykajuce sa zalezitosti, ktoré¢ zmluva vyhradzuje Europskej rade.

Po druhé, v ramci stanovenom ¢lankom 17 ods. 7 ZEU a vyhlaseniami &. 6 a 11 (pozri bod 52
vyssie) ma Eurdpska rada pri vybere kandidata na predsedu Komisie Siroku mieru vol'nej
uvahy. Zavedenie alebo posilnenie praxe hlavnych kandidatov, ako to navrhuje EP,

by vsak tento priestor na vol'ni ivahu vazne obmedzilo, ak nie odstranilo. Skuto¢nost’,

ze od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy mé EP predsedu Komisie ,,volif*

a uz nie ,,schvalovat*, sa musi chapat’ ako vyjadrenie politického rozmeru vzt'ahu medzi EP
a Komisiou, nema v$ak ziadny vplyv na tlohu a vysady Europskej rady v postupe

vymenovania predsedu Komisie®>.

Z uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, Zze zamyslany postup navrhovania hlavnych kandidatov
(,.Spitzenkandidaten*) by na tkor Eurépskej rady zasadne zmenil ustavné usporiadanie Unie
a in§titucionalnu rovnovahu zakotvent v zmluvach. Odévodnenia 8 a 9 navrhu EP

by sa preto mali vypustit’.

33
34
35

Pripojené k zaverecnému aktu medzivladnej konferencie, na ktorej sa prijala Lisabonska zmluva.
Pripojené k zaverecnému aktu medzivladnej konferencie, na ktorej sa prijala Lisabonska zmluva.
V tomto zmysle pozri aj stanovisko pravneho servisu Rady z 15. marca 2016, dokument 7038/16,
body 27 — 31.
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VII. ZAVERY
56. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti zastava pravny servis Rady nazor, Ze:

a)  akt, ktory sa ma prijat’ podl'a ¢lanku 223 ods. 1 ZEU, preukazatelne patri do vykonu
pravomoci Unie tykajicej sa jej fungovania, ktora z jej povahy moze vykonavat
len samotna Unia; vzhl'adom na to, Ze v navrhu EP sa nestanovuje uplne jednotny
volebny postup, ale stanovuji sa v iom aj urcité spolocné zasady, je vSak potrebné
prostrednictvom primeranych odévodneni odévodnit’ rozhodnutia zdkonodarcu,

pokial ide o intenzitu jeho regula¢ného zasahu;

b)  navrhovany volebny obvod pre celti Uniu je zlugitelny s ¢lankom 14 ods. 2 prvym

pododsekom ZEU;

c) odovodnenia 8 a 9 navrhu EP tykajuce sa postupu navrhovania hlavnych kandidatov
(,,Spitzenkandidaten‘) na vyber budiceho predsedu Komisie by na tikor Eurdpskej rady
z4sadne zmenili ustavné usporiadanie Unie a in§titucionalnu rovnovahu zakotvenii

v zmluvéch a mali by sa preto vypustit’.
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