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OPINJONI TAS-SERVIZZ LEGALI'
minn: Servizz Legali

Suggett: ll-proposta dwar il-Ligi Elettorali - Kompatibbilta mat-Trattati

I. INTRODUZZJONI

1.  Fil-lagghat tieghu tal-1 ta' Gunju u I-15 ta' Lulju 2022, il-Grupp ta' Hidma dwar 1-Affarijiet
Generali ezamina l-proposta tal-Parlament Ewropew ghal Regolament tal-Kunsill dwar 1-
elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew (MPE) b'vot universali dirett, adottata mill-
Parlament Ewropew (PE) fit-3 ta' Mejju 20227 (il-proposta tal-PE), u talab lis-Servizz Legali
tal-Kunsill (SLK) jezamina I-kompatibbilta ta' dik il-proposta mat-Trattati.

1 Dan id-dokument fih parir legali protett taht I-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru
1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta' Mejju 2001 rigward l-access
pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, u li I-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea ma harigx ghall-pubbliku. II-Kunsill jirrizerva d-drittijiet legali
kollha tieghu fir-rigward ta' kwalunkwe pubblikazzjoni mhux awtorizzata.

Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar 1-elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew

b'vot universali dirett, li jhassar id-Decizjoni tal-Kunsill 76/787/KEFA, KEE, Euratom u I-Att

li jikkonc¢erna l-elezzjoni tal-Membri tal-Parlament Ewropew b'vot dirett universali anness

ma' dik id-Dec¢izjoni (id-dokument 9333/22).
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Bi twegiba ghal din it-talba, din l-opinjoni tivvaluta 1-kwistjonijiet legali ewlenin imgajma
mill-proposta tal-PE, jigifieri r-rispett tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u tal-principju tal-
proporzjonalita, kif ukoll il-kompatibbilta mat-Trattati ta' kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha
skont 1-Artikolu 14(2) TUE u tal-process tal-kandidati prin¢ipali. Ghall-bqija, is-SLK jirreferi
b'mod partikolari ghall-opinjoni tieghu tal-15 ta' Marzu 2016° dwar il-proposta tal-PE tal-11
ta' Novembru 2015 ghal Decizjoni tal-Kunsill i temenda 1-Att 11 jikkoncerna l-elezzjoni tal-
Membri tal-Parlament Ewropew b'vot dirett universali* li, minkejja xi bidliet fil-proposta
attwali tal-PE meta mgabbla mal-proposta tal-2015, tibga' rilevanti, b'mod partikolari fir-
rigward tal-Artikoli 3 u 10 tal-proposta attwali tal-PE dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali u I-
prin¢ipji tal-ghazla tal-kandidati®, kif ukoll I-Artikolu 6 tal-proposta attwali tal-PE dwar I-
ezerc¢izzju tad-dritt tal-vot®. Barra minn hekk, is-SLK ser, skont ma jkun il-kaz, jerga' lura

ghal kwistjonijiet legali ohra li jistghu jinqalghu matul id-dibattitu dwar il-proposta tal-PE.

II. OQAFAS LEGALI

3. Il-proposta tal-PE hija bbazata fuq 1-Artikolu 223(1) TFUE, li jipprevedi li:
"[l-Parlament Ewropew ghandu jhejji proposta bil-hsieb li jigu stabbiliti d-dispozizzjonijiet
mehtiega sabiex il-membri tieghu jigu eletti b'vot dirett universali skont il-procedura uniformi
fl-Istati Membri kollha jew skont il-principji komuni ghall-Istati Membri kollha.
1I-Kunsill, li jagixxi b'mod unanimu skont il-procedura legizlattiva specjali u wara I-
approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, li ghandha tinghata b'maggoranza tal-membri
komponenti tieghu ghandu jistabbilixxi d-dispoZizzjonijiet mehtiega. Dawn id-dispoZizzjonijiet
ghandhom jidhlu fis-sehh wara [-approvazzjoni taghhom mill-Istati Membri, skont il-htigijiet
kostituzzjonali rispettivi taghhom."

3 Dokument 7038/16.

4 Dokument 14743/15.

5 Ara l-paragrafi 40 sa 52 tad-dokument 7038/16.

6 Ara l-paragrafi 61 sa 65 tad-dokument 7038/16.
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I11.

KONFORMITA MAL-PRINCIPJU TAS-SUSSIDJARJETA

Skont I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(3) TUE, "skont il-principju tas-sussidjarjeta, fI-
ogsma li ma jaqghux fil-kompetenza esklussiva taghha, I-Unjoni ghandha tagixxi biss jekk u
sa fejn, l-objettivi tal-azzjoni prevista ma jkunux jistghu jinkisbu bizZejjed mill-Istati Membri,
la fil-livell ¢entrali u langas fil-livell regjonali u lokali, izda jkunu jistghu, minhabba l-iskala
jew l-effetti tal-azzjoni prevista, jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni".

L-Artikolu 223(1) TFUE jippermetti lill-Kunsill, bl-approvazzjoni tal-PE, jistabbilixxi d-

dispozizzjonijiet mehtiega ghall-elezzjoni tal-MPE jew skont pro¢edura unitormi fl-Istati

Membri kollha jew skont prin€ipji komuni ghall-Istati Membri kollha. Peress li kemm

proc¢edura uniformi kif ukoll prin¢ipji komuni ghall-Istati Membri kollha jistghu, skont id-
definizzjoni taghhom, jigu stabbiliti biss fil-livell tal-Unjoni, I-att 1i ghandu jigi adottat skont
1-Artikolu 223(1) TFUE possibbilment jaga' taht 1-ezerc¢izzju ta' kompetenza tal-Unjoni
Ewropea relatata mal-funzjonament taghha, li, min-natura taghha, tista' tigi ezercitata biss
mill-Unjoni nnifisha, bil-konsegwenza li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u 1-Protokoll Nru 2 dwar
l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita (il-Protokoll Nru 2) ma

ghandhomx japplikaw’.

Minkejja dan, il-PE jidher li jaccetta li japplika l-princ¢ipju tas-sussidjarjeta, peress li jafferma
f'termini generali li I-proposta tieghu tikkonforma mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-
proporzjonalita (il-Premessa 23 tal-proposta tal-PE). Tabilhaqq, sa fejn il-proposta tal-PE ma
tipprevedix proc¢edura elettorali kompletament uniformi, izda tistabbilixxi ¢erti principji
komuni (ara l-paragrafu 16 hawn taht) li ghandhom jigu kkomplementati f'¢erti kazijiet minn
dispozizzjonijiet nazzjonali (kif indikat fl-Artikolu 3, paragrafu 1, tal-proposta tal-PE), ikun
mehtieg li jigu ggustifikati I-ghazliet maghmula mil-legizlatur fir-rigward tal-intensita tal-
intervent regolatorju tieghu, bl-applikazzjoni fis-sustanza tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u 1-

proporzjonalita.

7

Ara f'dan il-kuntest is-sentenza tas-16 ta' Frar 2022, I1-Polonja vs il-Parlament u 1-Kunsill, C-157/21,
EU:C:2022:98, il-punt 241.
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Ghal dan I-ghan, I-Artikolu 5 tal-Protokoll Nru 2 jirrikjedi li I-PE jiggustifika l-abbozz ta' att
legizlattiv tieghu fir-rigward tal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita permezz ta'
dikjarazzjoni dettaljata, "sostanzjat[a] b'indikaturi kwalitattivi u, fejn ikun possibbli,
kwantitattivi". ll-proposta tal-PE ghandha tinkludi wkoll "l-valutazzjoni tal-impatt finanzjarju
tal-abbozz" u "[tqis] il-htiega li kwalunkwe piz, kemm finanzjarju kif ukoll amministrattiv, li
jaqa' fug I-Unjoni, fuq il-gvernijiet nazzjonali, fuqg l-awtoritajiet regjonali jew lokali, fug I-
operaturi ekonomici u fuq ic-cittadini, ikun minimizzat kemm jista' jkun u jkun proporzjonat

mal-objettiv li jrid jintlahaq".

I1-PE ma pprovdiex tali dikjarazzjoni dettaljata, 1i madankollu tkun essenzjali biex il-Kunsill u
l-parlamenti nazzjonali tal-Istati Membri® jkunu jistghu jivvalutaw il-konformita tal-att mal-
prin¢ipju tas-sussidjarjeta u biex fl-ahhar mill-ahhar il-Qorti tal-Gustizzja twettaq l-istharrig
taghha tal-validita tal-att, li jestendi ghall-konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta’, inkluz
ir-rispett kemm tar-rekwiziti sostantivi stabbiliti fl-Artikolu 5(3) TUE kif ukoll tar-rekwiziti
procedurali stabbiliti fil-Protokoll Nru 21°.

Ghalhekk, il-Kunsill jista' jitlob lill-PE biex jipprovdi ragunijiet addizzjonali ghall-proposta.
Minkejja dan, fl-ahhar mill-ahhar huwa f'idejn il-Kunsill, bhala l-awtur tal-att legizlattiv li jrid
jigi adottat, biex jizgura l-konformita ta' dan 1-att mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-

proporzjonalita.

10

Hames parlamenti nazzjonali - il-Parlament Irlandiz (id-dokument 12148/22), il-Parlament
Zvediz (Riksdagen) (id-dokument 10652/22), is-Senat tar-Renju tan-Netherlands (id-
dokument 12153/22), il-Kamra tar-Rapprezentanti tar-Renju tan-Netherlands (id-dokument
12266/22) u 1-Parlament Daniz (Folketinget) (id-dokument 12267/22) - hargu opinjonijiet
motivati skont 1-Artikolu 6 tal-Protokoll Nru 2, li I-PE huwa obbligat iqis fkonformita mal-
Artikolu 7(1) tal-Protokoll Nru 2.

Ara perezempju s-sentenza tad-9 ta' Ottubru 2001, Ir-Renju tal-Olanda vs il-Parlament Ewropew u 1-
Kunsill, C-377/98, EU:C:2001:523, il-punti 30 sa 33; is-sentenza tal-10 ta' Dicembru 2002, British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C- 491/01, EU:C:2002:741, il-punti 180 sa
183; is-sentenza tat-12 ta' Lulju 2005, Alliance for Natural Health, C-154/04 u C-155/04,
EU:C:2005:449, il-punti 104 sa 108.

Sentenza tal-4 ta' Mejju 2016, II-Polonja vs il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, C-358/14,
EU:C:2016:323, il-punt 113.
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10.

IVv.

1.

12.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi nnutat li xi dispozizzjonijiet fil-proposta tal-PE, bhal dawk fl-
Artikolu 10 1i jikkon¢ernaw 1-ghazla tal-kandidati u b'hekk il-fazi ta' qabel 1-elezzjoni, imorru
lil hinn mill-adozzjoni ta' "dispozizzjonijiet mehtiega sabiex il-membri tieghu jigu eletti”
skont it-tifsira tal-Artikolu 223(1) TFUE. Ghal tali regoli, jehtieg li tkompli tintwera rabta
suffi¢jenti mal-procedura elettorali!!, u I-Kunsill ghandu jistieden lill-PE jipprovdi I-

gustifikazzjoni mehtiega f'dan ir-rigward.

FORMA TAL-ATT U KONFORMITA MAL-PRINCIPJU TAL-
PROPORZJONALITA

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(4) TUE jipprevedi li "skont il-principju tal-
proporzjonalita, il-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni m'ghandhomx jeccedu dak li jkun

melitieg sabiex jitwettqu l-objettivi tat-Trattati."

Ghandu jitfakkar mill-bidu nett li 1-Kunsill igawdi I-aktar diskrezzjoni wiesgha possibbli meta
jezercita 1-kompetenza tieghu skont 1-Artikolu 223(1) TFUE u mhuwiex marbut mill-kamp ta'
applikazzjoni jew l-ghan tal-proposta tal-PE!'?, inkluz fir-rigward tal-forma tal-att propost.
Tabilhaqq, 1-Artikolu 223(1) TFUE ma jispecifikax it-tip tal-att li ghandu jigi adottat, izda
sempli¢iment jipprevedi li I-Kunsill "ghandu jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet mehtiega." F'tali
kaz, 1-Artikolu 296, 1-ewwel paragrafu, TFUE, jipprevedi li l-istituzzjonijiet ghandhom
jaghzlu t-tip tal-istrument, jigifieri jekk jadottawx regolament, direttiva jew decizjoni, "kaz b’

kaz, skont il-proceduri applikabbli, u skont il-principju tal-proporzjonalita".

11

12

Ara wkoll f'dan il-kuntest 1-Opinjoni tas-SLK tal-15 ta' Marzu 2016, id-dokument 7038/16,
paragrafu 42.

Ara l-opinjoni tal-15 ta' Marzu 2016, id-dokument 7038/16, paragrafi 7 u 8, b'argumenti aktar
dettaljati.
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13. F'dan ir-rigward, huwa utli li jitfakkar li hemm gradwazzjoni bejn it-tipi differenti ta'
strumenti previsti fl-Artikolu 288 TFUE fir-rigward tal-intensita regolatorja taghhom u, ghall-
kuntrarju, il-livell sa fejn dawn jillimitaw il-margni ta' diskrezzjoni li jgawdu l-Istati Membri.
a)  Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, regolament jorbot fl-intier tieghu u jkun

direttament applikabbli fl-Istati Membri kollha. Skont gurisprudenza stabbilita,
regolament jifforma parti mis-sistema legali ta' Stat Membru awtomatikament minghajr
ma jkun mehtieg li jigi traspost b'xi mod'?. Madankollu, xi whud mid-dispozizzjonijiet
tieghu jistghu jehtiegu, ghall-implimentazzjoni taghhom, l-adozzjoni ta' mizuri ta'
applikazzjoni mill-Istati Membri'4. 11-Qorti tal-Gustizzja sostniet i minhabba n-natura u
|-funzjoni taghhom fis-sistema tas-sorsi tad-dritt tal-Unjoni, ir-regolamenti ghandhom
effett dirett u huma, bhala tali, kapaci joholqu drittijiet individwali li I-qrati nazzjonali
jridu jipprotegu'>.

b) It-tielet paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE jipprevedi li direttiva torbot kull Stat Membru
11 lilu tkun indirizzata, f'dak li ghandu x'jagsam mar-rizultat li jrid jinkiseb, izda thalli I-
ghazla ta' forom u metodi f'idejn l-awtoritajiet nazzjonali. B'differenza mir-regolamenti,
id-direttivi ghalhekk mhumiex direttament applikabbli fis-sistemi legali domestici tal-
Istati Membri u jridu jigu implimentati fid-dritt nazzjonali'®. Skont gurisprudenza
stabbilita, 1-obbligu tal-Istati Membri li jirrizulta minn direttiva li jilhqu r-rizultat previst
minn dik id-direttiva, u d-dmir taghhom, skont I-Artikolu 4(3) TUE u I-Artikolu 288
TFUE, 1i jiehdu I-mizuri kollha xierqa, generali jew partikolari, sabiex jizguraw it-
twettiq ta' dak 1-obbligu, jorbot lill-awtoritajiet kollha tal-Istati Membri inkluz, ghal
kwistjonijiet fil-gurizdizzjoni taghhom, il-grati'’. Kull darba li d-dispozizzjonijiet ta'
direttiva jidhru li jkunu bla kondizzjonijiet u precizi bizzejjed, 1-individwi jistghu

B3 Sentenza tal-14 ta' Lulju 2011, Bureau National Interprofessionnel du Cognac, C-4/10 u
C27/10, EU:C:2011:484, punt 66.

14 Sentenza tal-15 ta' Gunju 2021, Facebook, C-645/19, EU:C:2021:48, punti 109 u 110, kif
ukoll il-gurisprudenza cc¢itata.

15 Sentenza tal-14 ta' Dicembru 1971, Politi, 43/71, EU:C:1971:122, punt 9; sentenza tas-17 ta'
Mejju 1972, Leonesio, 93/71, EU:C:1972:39, punti 5 u 22.

16 Sentenza tas-6 ta' Mejju 1980, Il-Kummissjoni vs il-Belgju, 102/79, EU:C:1980:120, punt 12.

17 Sentenza tas-17 ta' Marzu 2021, UH, C-64/20, EU:C:2021:207, punt 31, kif ukoll il-
gurisprudenza ¢citata.
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14.

jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali kontra I-Istat fejn dan tal-ahhar ikun naqas

milli jimplimenta dik id-direttiva'®.

c)  Skont ir-raba' paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, decizjoni torbot fl-intier taghha.
Dec¢izjoni li tispecifika lil min hija indirizzata ghandha torbot lil dawn biss. Minn dan
isegwi li decizjoni ma tkunx necessarjament indirizzata lil persuni specifici u jista'
jkollha kamp ta' applikazzjoni generali. Tabilhaqq, I-istituzzjonijiet ilhom juzaw il-
forma ta' dec¢izjoni meta jadottaw atti fuq il-bazi ta' dispozizzjonijiet tat-Trattat li ma
jehtigux l-uzu ta' strument legali partikolari'® jew ghall-organizzazzjoni interna
taghhom?°. Id-de¢izjonijiet indirizzati lill-Istati Membri jorbtu lill-istituzzjonijiet kollha
tal-Istat ikkonc¢ernat, inkluz il-gudikatura. Ghaldagstant, il-qrati nazzjonali ghandhom
id-dmir, minhabba l-preminenza tad-dritt tal-Unjoni, li joqoghdu lura milli japplikaw
kwalunkwe dispozizzjoni nazzjonali li x'aktarx tfixkel 1-implimentazzjoni ta'
de¢izjoni?!. F'¢erti ¢irkostanzi d-dispozizzjonijiet ta' dec¢izjoni jista' jkollhom effett dirett
fis-sens li individwu jista' jinvokahom f'tilwima ma' awtorita pubblika®?. Ghal dan il-
ghan, irid jigi vverifikat jekk in-natura, il-kuntest u I-formulazzjoni tad-dispozizzjoni
kkon¢ernata jistghux jipproducu effetti diretti fir-relazzjoni legali bejn id-destinatarju

tal-att u partijiet terzi?.

L-ghazla bejn l-istrumenti legali msemmija hawn fuq ghandha tkun iggwidata b'mod
partikolari mill-prin¢ipju tal-proporzjonalita, li jirrikjedi li azzjoni tkun kemm "xierqa",
sabiex jintlahqu l-ghanijiet taghha, kif ukoll ma tmurx lil hinn minn dak li huwa "mehtieg"

ghal dak 1-ghan. Meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel 1-

18

19

20

21

22
23

Sentenza tal-24 ta' Novembru 2011, ASNEF u FECEMD, C-468/10 u C-469/10, EU:C:2011:777, punt
51, kif ukoll il-gurisprudenza ¢éc¢itata.

Ara perezempju d-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) 2018/994 tat-13 ta' Lulju 2018 li temenda 1-Att
li jikkoncerna l-elezzjoni tal-membri tal-Parlament Ewropew b'vot universali dirett, GU L 178,
16.7.2018, p. 1-3.

Ara perezempju d-Decizjoni tal-Kunsill 2009/937/UE tal-1 ta' Dicembru 2009 li tadotta r-
Regoli ta' Procedura tieghu, GU L 325, 11.12.2009, p.35, u d-Decizjoni tal-Kunsill
2013/488/UE tat-23 ta' Settembru 2013 dwar ir-regoli tas-sigurta ghall-protezzjoni ta'
informazzjoni klassifikata tal-UE, GU L 274, 15.10.2013, p. L.

Sentenza tal-21 ta' Mejju 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, punt 17; sentenza tat-30 ta'
April 2020, D.Z., C-584/18, EU:C:2020:324, punti 49 sa 63.

Sentenza tal-21 ta' Mejju 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, punt 10.

Sentenza tas-6 ta' Ottubru 1970, Grad, 9/70, EU:C:1970:78, punt 6.
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15.

inqas wahda oneruza, u l-izvantaggi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta

mqabbla mal-ghanijiet previsti**.

Kif jintqal hawn fuq, I-Artikolu 223(1) TFUE jippermetti lill-Kunsill jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet mehtiega sabiex jigu eletti I-MPE skont pro¢edura uniformi fl-Istati Membri
kollha jew skont prin¢ipji komuni ghall-Istati Membri koltha. Dawn iz-zewg ghazliet

jimplikaw differenzi fl-intensita regolatorja tad-dispozizzjonijiet adottati fil-livell tal-Unjoni.

- Jekk il-Kunsill jaghzel li jistabbilixxi pro¢edura uniformi, regolament jista' jkun l-aktar

strument xieraq. Tabilhaqq, pro¢edura uniformi fl-Istati Membri koilha ghall-elezzjoni
tal-MPE tehtieg livell gholi ta' armonizzazzjoni, li jista' jinkiseb bl-ahjar mod permezz
ta' regolament, minhabba 1-karatteristici tieghu kif spjegat hawn fuq (paragrafu 13, taht
il-punt (a))®.

- Jekk, ghall-kuntrarju, il-Kunsill jillimita I-intervent regolatorju tieghu ghad-definizzjoni

ta' prin¢ipji komuni, tista' tkun xierqa forma anqas intensa tal-att, bhal direttiva jew

decizjoni, peress li dawn ihallu margni lill-Istati Membri ghall-ghazla tal-forma u 1-

metodi ghall-kisba tal-prin¢ipji komuni stabbiliti fil-livell tal-Unjoni.

24

25

Ara perezempju s-sentenza tat-30ta' April 2019, I-Italja vs II-Kunsill, C-611/17,
EU:C:2019:332, punt 55, kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata; sentenza tat-3 ta' Dicembru 2019, Ir-
Repubblika Ceka vs Il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, C-482/17, EU:C:2019:1035, punt 76, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata.

Madankollu, ghandu jigi nnotat 1i, peress li I-Artikolu 223(1) TFUE jippermetti b'mod
esplicitu lill-Kunsill jistabbilixxi pro¢edura uniformi, din l-ghazla ma tistax tigi eskluza a
priori fuq il-bazi tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita.
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16. Isegwi mill-Artikolu 1 tal-proposta tal-PE li din ghandha 1-ghan 1i tistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet ghall-elezzjonijiet tal-MPE "f'konformita ma' procedura elettorali uniformi
fir-rigward tal-kostitwenza madwar I-Unjoni kollha msemmija fl-Artikolu 15 u ma' principji
komuni ghall-Istati Membri kollha". Madankollu, fis-sustanza, il-proposta tal-PE fiha tahlita
ta' elementi ta' procedura uniformi u ta' princ¢ipji komuni, li jikkoncernaw kemm il-

kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha kif ukoll il-kostitwenzi nazzjonali.

- Id-dispozizzjonijiet 1i jistabbilixxu elementi ta' proc¢edura uniformi huma, perezempju,
dawk dwar id-dritt tal-vot (I-Artikolu 4(1) u (2)), id-dritt 1i tohrog bhala kandidat (1-
Artikolu 5), I-istabbiliment tar-registri elettorali (I-Artikolu 9), it-tressiq tal-listi tal-

kandidati (I-Artikolu 11), is-sistema elettorali (1-Artikolu 12), jum I-elezzjoni (I-
Artikolu 19) u I-Awtorita Elettorali Ewropea (1-Artikolu 28).

- Id-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu prinéipji komuni, li jhallu ¢ertu margni lill-Istati

Membri ghall-kisba ta' dawk il-prin¢ipji, huma perezempju dawk dwar il-prevenzjoni
tal-votazzjoni doppja (I-Artikolu 4(3)), l-ezer¢itar tad-dritt tal-vot (I-Artikolu 6), 1-
accessibbilta (1-Artikolu 7) u l-mizuri li jizguraw l-affidabbilta u s-segretezza tal-vot bil-

posta (I-Artikolu 8(1)).

17. Possibbilment, id-dispozizzjonijiet tal-proposta tal-PE i jistabbilixxu elementi ta' pro¢edura
uniformi jipprevalu fin-numru u fl-importanza, sabiex il-forma ta' regolament tidher xierqa

fid-dawl tat-test kif inhu bhalissa.
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18.

19.

Madankollu, fl-ezercizzju tal-margni ta' diskrezzjoni wiesa' tieghu, il-Kunsill jista' jadotta
wkoll att li jinkludi tahlita ta' elementi ta' pro¢edura uniformi u elementi li jistabbilixxu
prin¢ipji komuni u jibdlu I-bilan¢ bejn iz-zewg tipi ta' elementi meta mqgabbla mal-bilan¢
propost mill-PE. Fl-ahhar mill-ahhar, 1-ghazla tat-tip xieraq ta' strument ghalhekk ser
tiddependi mill-kontenut finali tieghu u 1-livell ta' intensita regolatorja li jkun ged jipprova
jikseb il-legizlatur tal-Unjoni. Ir-ragunijiet ghal din l-ghazla ghandhom jigu stabbiliti fil-
premessi tal-att sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista' tezer¢ita I-istharrig taghha (ara l-punt 8

hawn fuq u I-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghandu jigi nnutat ukoll li bis-sahha tal-prin¢ipju tal-preminenza tad-dritt tal-Unjoni®, mizuri
direttament applikabbli tal-istituzzjonijiet, fosthom b'mod partikolari regolamenti u
decizjonijiet indirizzati lill-Istati Membri, jirrendu awtomatikament mhux applikabbli
kwalunkwe dispozizzjoni konfliggenti tal-ligi nazzjonali attwali u jipprekludu 1-adozzjoni ta'
mizuri legizlattivi nazzjonali godda sal-punt li jkunu inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tal-
Unjoni®’. Skont gurisprudenza stabbilita, iz-zamma fil-legizlazzjoni ta' Stat Membru ta'
dispozizzjoni li tkun inkompatibbli ma' dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni twassal ghal
ambigwita u in¢ertezza dwar il-possibbiltajiet ghall-individwi li jinvokaw id-dritt tal-Unjoni.
Ghaldagstant, tali zamma tikkostitwixxi nuqqas min-naha ta' dak l-Istat li jwettaq l-obbligi
tieghu skont it-Trattat?®, Barra minn hekk, huwa mfakkar li, irrispettivament mit-tip ta' att tal-
Unjoni legalment vinkolanti, 1-Istati Membri huma taht l-obbligu generali i "jadottaw il-
mizuri kollha tad-dritt nazzjonali mehtiega ghall-implimentazzjoni ta' [tali atti]"

(Artikolu 291(1) TFUE).

26
27
28

Ara s-sentenza tal-15 ta' Lulju 1964, Costa vs E.N.E.L, 6/64, EU:C:1964:66.

Sentenza tad-9 ta' Marzu 1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, punt 17.

Sentenza tat-18 ta' Jannar 2001, [1-Kummissjoni vs 1-Italja, C-162/99, EU:C:2001:35, punt 33, kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata.
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20.

21.

22.

23.

24.

IL-KOMPATIBBILTA TA' KOSTITWENZA MADWAR L-UNJONI KOLLHA MAL.-
ARTIKOLU 14(2) TUE

Skont il-Premessa 9 tal-proposta tal-PE, "[j]enhtieg i, minbarra l-kostitwenzi nazzjonali,
tinholoq kostitwenza madwar [-Unjoni kollha, li fil-listi taghha l-ewwel jitnizzel il-kandidat ta'
kull familja politika ghall-President tal-Kummissjoni, sabiex tissahfiah id-dimensjoni

demokratika u pan-Ewropea tal-elezzjonijiet Ewropej."

L-Artikolu 12(1) tal-proposta tal-PE jipprevedi li kull votant ikollu zewg voti, wiehed biex
jeleggi I-MPE fil-kostitwenzi nazzjonali u wiehed biex jeleggi MPE fil-kostitwenza madwar 1-
Unjoni kollha.

L-Artikolu 15(1) tal-proposta tal-PE jaqra kif gej:

"Ghandu jkun hemm kostitwenza wahda ffurmata mit-territorju kollu tal-Unjoni Ewropea li
minnha ghandhom jigu eletti 28 [MPE] fl-ewwel elezzjoni tal-[MPE] wara d-dhul fis-sehh ta’
dan ir-Regolament.

Ghall-elezzjonijiet tal-[MPE]| minn hemm 'il quddiem, id-dags tal-kostitwenza madwar [-
Unjoni kollha ghandu jigi determinat bid-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew li tistabbilixxi I-
kompozizzjoni tal-Parlament Ewropew".

Indipendentement mill-kwistjoni tal-kompatibbilta tal-kostitwenza madwar I-Unjoni kollha
proposta mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE, i ser tigi ezaminata hawn taht,
ghandu jigi nnotat mill-bidu nett li I-Artikolu 15(1) tal-proposta tal-PE ma jirrispettax id-

distribuzzjoni tal-kompetenzi bejn il-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill kif previst fit-Trattati.

Isegwi mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE li "I-Kunsill Ewropew ghandu jadotta
b'unanimita, fuq l-inizjattiva tal-Parlament Ewropew u bl-approvazzjoni tieghu, decizjoni li
tistabbilixxi I-kompozizzjoni tal-Parlament Ewropew, li tirrispetta [-principji previsti fl-ewwel
subparagrafu.” 1d-daqs tal-kostitwenza madwar I-Unjoni kollha huwa element 1i ghandu
implikazzjonijiet diretti fuq il-kompozizzjoni tal-PE, ghax jiddetermina I-ghadd ta' MPE i s-
siggijiet taghhom ma jkunux attribwiti ghal Stati Membri specific¢i. L-istabbiliment tad-dags
tal-kostitwenza madwar I-Unjoni kollha ghalhekk jaqa' taht il-kompetenza tal-Kunsill
Ewropew, li jagixxi skont il-pro¢edura stabbilita fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(2)
TUE.
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25.

26.

27.

28.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 223(1) TFUE jikkostitwixxi 1-bazi legali ghall-adozzjoni mill-
Kunsill, skont il-proc¢edura legizlattiva specjali prevista minn dak 1-Artikolu, tad-
"dispozizzjonijiet mehtiega sabiex il-membri tieghu jigu eletti b'vot dirett universali ...". Skont
din id-dispozizzjoni, il-Kunsill jista' ghalhekk jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet dwar il-
procedura elettorali, inkluz ir-regoli li ghandhom jigu applikati ghall-elezzjoni tal-MPE fil-
kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha, izda ma jistax jiddetermina d-dags ta' din il-kostitwenza
madwar 1-Unjoni kollha, li hija prerogattiva tal-Kunsill Ewropew. L-Artikolu 15(1) tal-
proposta tal-PE ghandu ghalhekk jigi modifikat skont dan, u I-Kunsill Ewropew, tilwagt li
jagixxi fkonformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(2) tat-TUE, ghandu fi Zzmien
xieraq jadotta d-decizjoni mehtiega li tiddetermina d-dags tal-kostitwenza madwar 1-Unjoni
kollha. Id-dispozizzjonijiet mehtiega ghall-elezzjoni tal-MPE mill-kostitwenza madwar I-
Unjoni kollha (I-Artikolu 15(2) sa (13) tal-proposta tal-PE) u d-dispozizzjonijiet 1-ohrajn
kollha tal-proposta tal-PE li japplikaw bl-istess mod ghall-elezzjoni tal-MPE fil-kostitwenzi
nazzjonali u fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha huma mbaghad ibbazati b'mod korrett

fuq 1-Artikolu 223(1) TFUE.

Skont 1-Artikolu 15(3) tal-proposta tal-PE, l-entitajiet elettorali Ewropej kollha kif definiti fl-
Artikolu 2 jistghu jipprezentaw listi ghall-Unjoni kollha, 1i ghandhom jinkludu ghadd ta'
kandidati ugwali ghan-numru ta' MPE 1i ghandhom jigu eletti mill-kostitwenza madwar 1-
Unjoni kollha. Il-kuncett ta' lista ghall-Unjoni kollha huwa definit bhala "i/-lista tal-kandidati
mressqa fil-kostitwenza madwar [-Unjoni kollha minn entita elettorali Ewropea” (1-

Artikolu 2(9) tal-proposta tal-PE).

Dan iqajjem il-kwistjoni tal-kompatibbilta tal-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha mal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE, kwistjonti li 1-PE indirizza fir-rizoluzzjoni
legizlattiva tieghu li tiddikjara li din, fil-fehma tieghu, hija kompatibbli mat-Trattat>’.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE jaqra kif gej:

1l-Parlament Ewropew ghandu jkun maghmul minn rapprezentanti tac-cittadini tal-Unjoni.
Dawn m'ghandhomx jagbzu [-ghadd ta' seba' mija u hamsin, minbarra I-President. Ir-
rapprezentanza tac-cittadini ghandha tkun digressivament proporzjonali, b'mhux anqas minn
sitt membri ghal kull Stat Membru. Ebda Stat Membru m'ghandu jkun allokat aktar minn sitta
u disghin siggu."”

29

Ara l-punt 19 tar-rizoluzzjoni legizlattiva tal-PE.
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29.

30.

31.

Peress li din id-dispozizzjoni tistabbilixxi diversi kondizzjonijiet relatati mal-kompozizzjoni

tal-PE, huwa xieraq li kull wahda minn dawk il-kondizzjonijiet tigi ezaminata separatament.
A)  Rappreientanza tac-cittadini tal-Unjoni (I-ewwel sentenza)

L-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE tipprevedi li "I-Parlament
Ewropew ghandu jkun maghmul minn rapprezentanti tac-cittadini tal-Unjoni.”° Dan isegwi
1-Artikolu 10(2) TUE, li jipprevedi li "¢-cittadini [jigifieri ¢-cittadini tal-Unjoni, kif definit fl-
Artikolu 9 TUE u 1-Artikolu 20(1) TFUE] huma rapprezentati direttament fil-Parlament
Ewropew." 1z-zew§g dispozizzjonijiet hadu post dak 1i kien 1-Artikolu 189 tat-Trattat tal-KE,
li, qabel it-Trattat ta' Lizbona, kien jghid li I-PE huwa maghmul minn "rapprezentanti tal-

popli tal-Istati mlagqghin flimkien fil-Komunita." (traduzzjoni mhux uffi¢jali)

Fid-dawl ta' dawn id-dispozizzjonijiet, huwa car li kemm il-MPE li ser jigu eletti fil-
kostitwenzi nazzjonali kif ukoll dawk li ser jigu eletti fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha
jirrapprezentaw li¢-¢ittadini tal-Unjoni. Dan huwa affermat mill-gdid mill-Artikolu 12(2) tal-
proposta tal-PE, 1i jipprevedi li I-MPE "ghandhom jigu eletti bhala rapprezentanti tac-
cittadini tal-Unjoni fuq il-bazi ta' rapprezentanza proporzjonali, fil-kostitwenzi nazzjonali u
fil-kostitwenza madwar I-Unjoni kollha." Minn dan jirrizulta li d-dispozizzjonijiet tal-proposta
tal-PE dwar il-lista ghall-Unjoni kollha jirrispettaw il-kondizzjoni stabbilita fl-ewwel sentenza
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE li I-PE jkun maghmul minn "rapprezentanti

tac-cittadini tal-Unjoni".

30

Ara wkoll, f'dan il-kuntest, is-sentenza tas-6 ta' Ottubru 2021, Riviére a.o vs Il1-Parlament, T-
88/20, EU:T:2021:664, punt 49.
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32.

33.

34.

B) Massimu ta' 751 MPE b'kollox (it-tieni sentenza)

It-tieni sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE tirrikjedi li -MPE

"m'ghandhomx jagbzu [-ghadd ta' seba' mija u hamsin, minbarra l-President."

Peress 1i I-PE bhalissa ghandu 705 membri, dan ifisser li I-Kunsill Ewropew jista' jiddeciedi li
massimu ta' 46 MPE ghandhom jigu eletti mill-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha. In-
numru ta' 28 MPE 1i ghandhom jigu eletti minn dik il-lista, previst mill-PE, ghalhekk ma
jagbizx il-limitu ta' 751 MPE b'kollox. Ser ikun ovvjament f'idejn il-Kunsill Ewropew, li
ghandu I-kompetenza li jigi stabbilit id-dags tal-kostitwenza madwar I-Unjoni kollha,
fkonformita mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE, li jizgura r-rispett ta' din il-
kondizzjoni fid-decizjoni futura tieghu.

C) Ir-rappreientanza tac-cittadini trid tkun proporzjonali b'mod digressiv, b'limitu
minimu ta' sitt membri ghal kull Stat Membru u lil ebda Stat Membru ma jigu

allokati aktar minn 96 siggu (it-tielet u r-raba’ sentenzi)

It-tielet u r-raba' sentenzi tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE jipprevedu li "r-
rapprezentanza tac-cittadini ghandha tkun digressivament proporzjonali, b'mhux anqas minn
sitt membri ghal kull Stat Membru. Ebda Stat Membru m'ghandu jkun allokat aktar minn sitta

u disghin siggu."
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35. Il-prin¢ipji ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 14(2) TUE huma specifikati fl-Artikolu 1 tad-
Decizjoni tal-Kunsill Ewropew (UE) 2018/937 tat-28 ta' Gunju 2018 li tistabbilixxi 1-
kompozizzjoni tal-PE*! kif gej:

”

- l-allokazzjoni tas-siggijiet fil-Parlament Ewropew ghandha tuza b'mod shih il-limitu
minimu u dak massimu ghal kull Stat Membru stabbiliti mit-TUE, biex ikun rifless kemm
Jista' jkun possibbli d-dags tal-popolazzjonijiet rispettivi tal-Istati Membri;

- il-proporzjonalita digressiva ghandha tigi ddefinita kif gej: il-proporzjon bejn il-
popolazzjoni u n-numru ta' siggijiet ta' kull Stat Membru gabel [-arrotondament ghal
numri shah ghandu jvarja skont il-popolazzjonijiet rispettivi taghhom b'tali mod li kull
Membru tal-Parlament Ewropew minn Stat Membru b'popolazzjoni akbar
Jirrapprezenta aktar cittadini minn kull Membru tal-Parlament Ewropew minn Stat
Membru b'popolazzjoni izghar u, bil-maqlub, Ii aktar ma tkun kbira [-popolazzjoni ta'
Stat Membru, akbar ikun id-dritt tieghu ghal numru kbir ta' siggijiet fil-Parlament
Ewropew,

- l-allokazzjoni tas-siggijiet fil-Parlament Ewropew ghandha tirrifletti [-iZzviluppi
demografici fl-Istati Membri."

31 GUL 164,2.7.2018, p. 1
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36.

37.

L-Artikolu 15(9) u (10) tal-proposta tal-PE jipprevedi sistema li hija mahsuba biex tizgura
bilan¢ fil-listi ghall-Unjoni kollha bejn tliet gruppi ta' Stati Membri determinati skont id-daqs
tal-popolazzjoni taghhom?2. Bis-suppozizzjoni li 1-kostitwenza madwar I-Unjoni kollha tkun
tinkludi 28 siggu, 1-Artikolu 15(10) tal-proposta tal-PE jimponi varjazzjoni fl-ordni tal-
kandidati residenti fi kwalunkwe wiehed mill-Istati Membri f'kull wiehed mit-tliet gruppi ta'
Stati Membri sal-islot numru 14 fil-lista, li de facto x'aktarx ikun in-numiru massimu ta' MPE
eletti f'kull lista. Kif muri fl-Anness II tal-proposta tal-PE, dan ser jizgura distribuzzjoni gusta
tas-siggijiet fost it-tliet "bixkilli" ta' Stati Membri, li jappartjenu rispettivament ghall-grupp
tal-hames Stati Membri bl-akbar popolazzjoni (grupp A, b'dagsijiet tal-popolazzjoni ta' bejn
37,9 miljun u 83,1 miljun), il-grupp ta' ghaxar Stati Membri ta' daqs medju (grupp B,
b'dagsijiet ta' popolazzjoni ta' bejn 6,9 miljun u 19,3 miljun) u I-grupp tat-tnax-il Stat Membru
izghar (grupp C, b'dagsijiet ta' popolazzjoni ta' bejn 0,5 miljun u 5,8 miljun).

Filwaqt li din is-sistema ghandha I-ghan li tizgura bilan¢ geografiku fost il-MPE eletti fil-
kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha, hija tirrispetta wkoll il-prin¢ipju ta' proporzjonalita
digressiva. Fil-fatt, I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE, kif spec¢ifikat fit-tieni in¢iz
tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew 2018/937, ma jiddefinixxix dan il-prin¢ipju
korrelazzjoni sinifikanti bejn il-popolazzjoni ta' kull Stat Membru u l-ghadd ta' MPE li
jirrapprezentaw lic-¢ittadini f'kull Stat Membru, 1i jirrifletti 1-izviluppi demografici fl-Istati

Membri.

32

Essenzjalment, din is-sistema tipprevedi li I-listi ghall-Unjoni kollha jingasmu f'tagsimiet ta'
tliet slots. Kull wiehed minn dawn it-tliet slots ghandu jimtela b'kandidat wiehed li jkun gej minn kull
wiehed mit-tliet gruppi ta' Stati Membri, 1i huma definiti fl-Anness I abbazi tal-popolazzjoni tal-Istati
Membri kkoncernati. L-ordni tal-kandidati residenti fi kwalunkwe wiehed mill-Istati Membri f'kull
wiehed minn dawn it-tliet gruppi ta' Stati Membri ghandha tvarja f'kull taqsima tal-lista ta' tliet slots
sal-islot numru 14 fil-lista. Ghalhekk huwa possibbli li 1-kandidati f'kull wahda minn dawn it-tagsimiet
jigu mill-istess Stat Membru fi hdan il-grupp ta' Stati Membri kkoncernati (A, B u C). Mill-islot numru
15 sal-islot numru 28, ma tapplika ebda restrizzjoni dwar l-ordni tal-kandidati f'kull tagsima ta' tliet
slots. Dawn i¢-Cifri jehtieg ovvjament li jigu adattati jekk il-Kunsill Ewropew jiddec¢iedi dwar daqs
differenti tal-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha.
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38.

39.

Tali korrelazzjoni sinifikanti tidher 1i hija Zgurata mis-sistema proposta mill-PE. Tabilhaqq,
is-sistema deskritta fil-paragratu 36 hawn fuq tizgura li dawk il-MPE eletti fil-kostitwenza
madwar 1-Unjoni kollha residenti f'wiehed mill-hames Stati Membri bl-akbar popolazzjoni
(grupp A) jirrapprezentaw iktar ¢ittadini minn dawk residenti fl-ghaxar Stati Membri ta' dags
medju (grupp B), li min-naha taghhom jirrapprezentaw aktar ¢ittadini minn dawk residenti fit-
tnax-il Stat Membru izghar (grupp C), u b'hekk jissodisfaw I-ewwel kondizzjoni stabbilita fit-
tieni in¢iz tal-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew 2018/937. Min-naha l-ohra, din
is-sistema tizgura wkoll 1i fost il-MPE eletti fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha dawk li
huma residenti fl-Istati Membri b'popolazzjonijiet akbar ikunu rrapprezentati f'numri akbar
minn dawk residenti fl-Istati Membri b'popolazzjoni izghar, u b'hekk tissodisfa fis-sustanza t-
tieni kondizzjoni stabbilita fit-tieni inciz tal-Artikolu 1 tad-De¢izjoni tal-Kunsill Ewropew
2018/937. Barra minn hekk, il-PE jipprevedi li I-ghadd ta' MPE li ghandhom jigu eletti fil-
kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha jkun relattivament Zghir (28 minn total ta' 733 MPE). L-
effett utli tal-principju ta' proporzjonalita digressiva stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-

Artikolu 14(2) TUE huwa ghalhekk mizmum.

Fi kwalunkwe kaz, ser ikun f'idejn il-Kunsill Ewropew, li jagixxi b'unanimita, fuq l-inizjattiva
tal-Parlament Ewropew u bl-approvazzjoni tieghu, fkonformita mat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 14(2) TUE, li jistabbilixxi n-numru ta' MPE 1i ghandhom jigu eletti fil-kostitwenza
madwar 1-Unjoni kollha i fil-fehma tieghu jirrispetta 1-prin¢ipji msemmija fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE u, jekk ikun mehtieg, jadatta kif mehtieg il-principji
ghall-applikazzjoni ta' din id-dispozizzjoni stabbiliti fl-Artikolu 1 tad-Decizjoni tal-Kunsill
Ewropew 2018/937.
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40.

41.

42.

43.

44,

Ghandu jigi nnutat ukoll 1i, kif diga huwa 1-kaz ghall-kostitwenzi nazzjonali, il-kriterju ghall-
assenjazzjoni ta' kandidati f'listi ghall-Unjoni kollha lil ¢ertu Stat Membru mhuwiex in-
nazzjonalita, izda r-residenza (ara I-Artikolu 20(2)(b) TFUE u 1-Artikolu 15(10) tal-proposta
tal-PE). L-istabbiliment ta' tagsimiet ta' tliet slots huwa mahsub biex jizgura li jkun hemm
rapprezentanza xierqa ta' ¢ittadini li jivvutaw fi Stati Membri b'popolazzjonijiet ta' dagsijiet
differenti, filwaqt 1i ma jiddeterminax minn gabel b'mod fiss il-pozizzjoni fil-lista ta' kandidat
residenti fi Stat Membru partikolari. Huwa f'idejn kull entita elettorali Ewropea li
tiddetermina l-ordni fil-lista tal-kandidati f'’kull tagsima ta' tliet slots tal-lista taghha ghall-
Unjoni kollha (ara 1-Artikolu 15(10) tal-proposta tal-PE).

Ghad irid jigi ezaminat jekk l-introduzzjoni ta' kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha hijiex
kompatibbli mar-raba' sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE, li skontha
"[e] bda Stat Membru m'ghandu jkun allokat aktar minn sitta u disghin siggu".

Ghal dan I-ghan, jehtieg li 1-ewwel u r-raba' sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-

Artikolu 14(2) TUE jinqraw flimkien.

L-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE tipprevedi li "I-Parlament
Ewropew ghandu jkun maghmul minn rapprezentanti tac-cittadini tal-Unjoni" i, kif intqal
hawn fuq (paragrafi 30 u 31), tigi rispettata kemm fir-rigward tal-MPE eletti fil-kostitwenzi

nazzjonali kif ukoll dawk eletti fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha.

rn

Imbaghad, il-kuncett ta' "allokazzjoni" ta' siggijiet lill-Istati Membri, uzat fir-raba' sentenza
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE, ghandu jigi interpretat fis-sens li hemm
garanzija li kull Stat Membru jkollu dritt ghal numru predefinit ta' MPE 1i jirrisjedu f'dak 1-
Istat Membru, indipendentement mill-ezitu tal-elezzjonijiet. Din il-garanzija tinghata lil kull
Stat Membru permezz tal-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill Ewropew 2018/937, mehuda
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE, li jistabbilixxi, ghal kull Stat Membru, in-

numru ta' MPE allokati lilu.
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45.

Madankollu, skont is-sistema proposta mill-PE ghall-elezzjoni ta' MPE fil-kostitwenza

madwar I-Unjoni kollha, ma hemmx allokazzjoni bhal din ghal kull Stat Membru.

- L-ewwel nett, dik is-sistema mhijiex ibbazata fuq il-kriterju ta' residenza ta' kandidat fi
Stat Membru specifiku, izda fuq il-kriterju tar-residenza tieghu/taghha fi kwalunkwe
wiehed mill-Istati Membri li jappartjenu rispettivament ghal kwalunkwe wiehed mit-

tliet gruppi ta' Stati Membri definiti fl-Anness I tal-proposta tal-PE.

- It-tieni, kull entita elettorali Ewropea hi hielsa li tiddetermina l-ordni fil-lista tal-
kandidati f'kull tagsima ta' tliet slots tal-lista taghha ghall-Unjoni kollha (I-
Artikolu 15(10) tal-proposta tal-PE).

- It-tielet, it-tqassim tas-siggijiet ghal-listi ghall-Unjoni kollha fuq il-bazi tar-rizultati
aggregati fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha ghandu jitwettaq skont is-sistema

D'Hondt (I-Artikolu 15(12) tal-proposta tal-PE).
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46.

47.

48.

Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, huwa impossibbli li jigi ddeterminat minn gabel I-ghadd ta'
MPE residenti fi Stat Membru partikolari i jkunu ser jigu eletti fil-kostitwenza madwar 1-
Unjoni kollha. Ghalhekk, ir-raba’ sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE
dwar l-allokazzjoni tas-siggijiet lil Stati Membri individwali ma tistax tigi interpretata bhala li
tapplika ghall-MPE eletti fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha, izda biss ghall-MPE eletti
fil-kostitwenzi nazzjonali, peress li huwa biss fir-rigward ta' dawk il-MPE li s-siggijiet jigu

allokati lil Stati Membri spec¢ifici.

Din il-konkluzjoni hija mirfuda wkoll mill-Artikolu 27(2) u (6) tal-proposta tal-PE, li skontu
l-postijiet vakanti ta' siggijiet ta' MPE eletti fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha
ghandhom jimtlew mill-kandidat li jmiss fil-lista ta' kandidati li fiha I-MPE 1i s-siggu tieghu
sar vakanti jkun gie originarjament elett/a, skont I-ordni ta' pre¢edenza. Bhala regola, il-MPE
1-gdid ghalhekk ma jkunx residenti fl-istess Stat Membru bhall-MPE li I-mandat tieghu jkun

intemm.

Fid-dawl ta' dak li ntqal hawn fuq, jidher li l-istabbiliment ta' lista ghall-Unjoni kollha kif
previst fil-proposta tal-PE jirrispetta 1-kondizzjonijiet stabbiliti fit-tielet u r-raba' sentenzi tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE. Minkejja dan, il-legizlatur jista' jqis li jkun
opportun li jittejjeb 1-abbozzar tal-Artikolu 15 tal-proposta tal-PE, perezempju sabiex
jissahhah il-bilan¢ geografiku bejn il-MPE li ser jigu eletti fil-kostitwenza madwar 1-Unjoni
kollha.
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VI.

49.

50.

51.

IL-PROCESS TAL-KANDIDATI PRINCIPALI ("SPITZENKANDIDATEN")

Fil-Premessi 8 u 9 tal-proposta tieghu, il-PE jipproponi process ta' kandidati prin¢ipali
("Spitzenkandidaten") bil-hsieb li jintghazel il-President futur tal-Kummissjoni, li I-PE jorbot
mal-istabbiliment ta' kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha. Essenzjalment, minn dawn il-
premessi jirrizulta li I-listi ghall-Unjoni kollha mfassla mill-entitajiet elettorali Ewropej
ghandhom jitmexxew mill-kandidat ta' kull familja politika ghal President tal-Kummissjoni, li
ghandu jkun jista' jappogga programm elettorali komuni fl-Istati Membri kollha. Fuq il-bazi
ta' ftehim politiku bejn l-entitajiet politici Ewropej, il-kandidat principali i l-entita politika
Ewropea tieghu tkun ir¢eviet 1-oghla numru globali ta' siggijiet ghandu l-ewwel jinghata 1-
kompitu li jifforma koalizzjoni ta' maggoranza fil-Parlament li jkun ghadu kif gie elett b'rabta
man-nomina ta' kandidat ghal President tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, "/s/abiex
Jjinforma l-process tan-nomina, il-President tal-Kunsill Ewropew jenhtieg li jikkonsulta lill-
mexxejja msemmija tal-entitajiet politici u [-gruppi parlamentari Ewropej. ll-process tal-
kandidati principali jista' jigi fformalizzat permezz ta' ftehim politiku bejn I-entitajiet politici
Ewropej u permezz ta' Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament u [-Kunsill Ewropew" (ara

|-Premessa 8, in fine).

Dawn il-premessi mhumiex akkumpanjati minn dispozizzjonijiet korrispondenti fil-parti
operattiva tar-regolament propost. Huwa c¢ar li kieku kellhom jigu accettati mill-Kunsill, dawn
Jigu interpretati bhala espressjoni tal-accettazzjoni politika tal-Kunsill tal-process propost

mill-PE. Madankollu, dak il-proc¢ess huwa problematiku hafna legalment, ghar-ragunijiet li

gejjin.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(7) TUE jaqra kif gej:

"Wagqt li jitgiesu [-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, u wara konsultazzjonijiet xierqa, il-
Kunsill Ewropew, li jagixxi b'maggoranza kwalifikata, ghandu jipproponi lill-Parlament
Ewropew kandidat ghall-funzjoni ta' President tal-Kummissjoni. Dan il-kandidat ghandu jkun
elett mill-Parlament Ewropew b'maggoranza tal-membri tieghu. Jekk dan ma jiksibx il-
maggoranza, il-Kunsill Ewropew, li jagixxi b'maggoranza kwalifikata, ghandu fi Zmien xahar
Jipproponi kandidat gdid li ghandu jigi elett mill-Parlament Ewropew skont l-istess
procedura.”
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52.

53.

54.

55.

Din id-dispozizzjoni hi spe¢ifikata fid-Dikjarazzjoni Nru 1133, li skontha "gabel id-decizjoni
tal-Kunsill Ewropew", rapprezentanti tal-PE u tal-Kunsill Ewropew ser "jaghmlu [-
konsultazzjonijiet mehtiega fil-qafas li jqisu l-aktar xieraq". Dawn il-konsultazzjonijiet
"ghandhom jiffukaw fuq il-profil tal-kandidati ghall-Presidenza tal-Kummissjoni, wara li
Jjiehdu kont tal-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew (...)." Barra minn hekk, jirrizulta mid-
Dikjarazzjoni Nru 6°* 1i "[f]I-ghazla tal-persuni msejha sabiex jassumu |-funzjonijiet ta'
President tal-Kunsill Ewropew, ta' President tal-Kummissjoni u ta' Rapprezentant Gholi tal-
Unjoni (...), ghandu jittiehed kont debitu tal-htiega li tigi rispettata d-diversita geografika u
demografika tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha."

Minn dan jirrizulta, I-ewwel nett, li huwa f'idejn il-Kunsill Ewropew li jipproponi lill-PE 1-
kandidat ghal President tal-Kummissjoni. [1-Kunsill ma ghandu l-ebda rwol f'dan il-process u
ghalhekk ma jistax, f'att adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 223(1) TFUE, jiehu impenji politi¢i,

permezz ta' premessi, dwar kwistjonijiet li t-Trattat jirrizerva ghall-Kunsill Ewropew.

It-tieni, fi hdan il-qafas stabbilit mill-Artikolu 17(7) TUE u d-Dikjarazzjonijiet Nru 6 u 11

(ara l-paragrafu 52 hawn fuq), il-Kunsill Ewropew ghandu margni ta' diskrezzjoni wiesa' fl-
ghazla tal-kandidat ghal President tal-Kummissjoni. L-istabbiliment jew it-tishih ta' prattika
ta' kandidati princ¢ipali, kif propost mill-PE, madankollu jnaqqas serjament, jekk sahansitra ma
jeskludix, dan il-margni ta' diskrezzjoni. Il-fatt li, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lizbona, il-
PE jintalab "jeleggi”, u ma ghadux aktar "japprova”, il-President tal-Kummissjoni, ghandu
jinftiehem bhala espressjoni tad-dimensjoni politika tar-relazzjoni bejn il-PE u 1-
Kummissjoni, izda ma ghandu ebda konsegwenza fir-rigward tar-rwol u l-prerogattivi tal-

Kunsill Ewropew fil-pro¢edura tal-hatra tal-President tal-Kummissjoni*>.

Minn dak li ntqal hawn fuq jirrizulta li I-process previst ta' kandidati principali
("Spitzenkandidaten") ibiddel b'mod profond, ghad-detriment tal-Kunsill Ewropew, 1-
istruttura kostituzzjonali tal-Unjoni u I-bilan¢ istituzzjonali kif minqux fit-Trattati. Il-premessi

8 u 9 tal-proposta tal-PE ghaldagstant ghandhom jithassru.

33
34
35

Annessa mal-Att Finali tal-Konferenza Intergovernattiva li adottat it-Trattat ta' Lizbona.
Annessa mal-Att Finali tal-Konferenza Intergovernattiva li adottat it-Trattat ta' Lizbona.
Ara wkoll f'dan il-kuntest 1-Opinjoni tas-SLK tal-15 ta' Marzu 2016, id-dokument 7038/16,
paragrafi 27 sa 31.
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VII. KONKLUZJONLJIET

56. Fid-dawl ta' dak li ntqal hawn fuq, is-SLK huwa tal-fehma li:

a)

b)

l-att 1i ghandu jigi adottat skont 1-Artikolu 223(1) TFUE x'aktarx jaqa' taht 1-ezer¢izzju
ta' kompetenza tal-Unjoni relatata mal-funzjonament taghha, 1i, min-natura taghha, tista'
tigi ezercCitata biss mill-Unjoni nnifisha; madankollu, sa fejn il-proposta tal-PE ma
tipprevedix proc¢edura elettorali kompletament uniformi, izda tistabbilixxi wkoll certi
prin¢ipji komuni, jehtieg li jigu ggustifikati, f'dikjarazzjoni adegwata tar-ragunijiet, I-
ghazliet maghmula mil-legizlatur fir-rigward tal-intensita tal-intervent regolatorju

tieghu;

il-kostitwenza madwar 1-Unjoni kollha proposta hija kompatibbli mal-ewwel

subparagrafu tal-Artikolu 14(2) TUE;

il-premessi 8 u 9 tal-proposta tal-PE b'rabta mal-process tal-kandidati prin¢ipali
("Spitzenkandidaten") ghall-ghazla tal-President futur tal-Kummissjoni jbiddlu b'mod
profond, ghad-detriment tal-Kunsill Ewropew, l-istruttura kostituzzjonali tal-Unjoni u 1-

bilan¢ istituzzjonali kif minqux fit-Trattati u ghaldagstant ghandhom jithassru.
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