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I. IVADAS

1. 2022 m. birzelio 1 d. ir liepos 15 d. posédziuose Bendryjy reikaly darbo grupé iSnagrinéjo
2022 m. geguzés 3 d. Europos Parlamento (EP) priimta Europos Parlamento pasitilyma dél
Tarybos reglamento dé¢l Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine
rinkimy teise? (toliau — EP pasiiilymas) ir paprasé Tarybos Teisés tarnybos i$nagrinéti to

pasiiilymo suderinamuma su Sutartimis.

Siame dokumente pateikiamos teisinés rekomendacijos, kurioms taikoma 2001 m. geguzés 30 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti
su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais 4 straipsnio 2 dalyje numatyta apsauga ir
kuriy Europos Sajungos Taryba neskelbia viesai. Taryba pasilicka galimybg neleistino paskelbimo
atveju pasinaudoti visomis teisés akty numatytomis teisémis.

Pasitilymas d¢l Tarybos reglamento dél Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine
visuotine rinkimy teise, kuriuo panaikinamas Tarybos sprendimas 76/787/EAPB, EEB, Euratomas, ir
prie to sprendimo pridétas Aktas dél Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine
rinkimy teise (dokumentas 9333/22).
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Reaguojant j §] praSyma, Sioje nuomongje vertinami pagrindiniai EP pasitilymu iskelti
teisiniai klausimai, t. y. subsidiarumo ir proporcingumo principy laikymosi, taip pat Sajungos
masto apygardos pagal ES sutarties 14 straipsnio 2 dalj ir pagrindiniy kandidaty proceso
suderinamumo su Sutartimis klausimai. D¢l likusios dalies Tarybos Teisés tarnyba visy pirma
remiasi savo 2016 m. kovo 15 d. nuomone® dél 2015 m. lapkri¢io 11 d. EP pasitilymo dél
Tarybos sprendimo, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas Aktas dél Europos Parlamento nariy rinkimy
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise*; §i nuomoné, nepaisant kai kuriy dabartinio EP
pasitilymo pakeitimy, palyginti su 2015 m. pasiiilymu, tebéra aktuali, visy pirma dabartinio
EP pasiiilymo 3 straipsnio dé¢l nacionaliniy nuostaty ir 10 straipsnio dél kandidaty atrankos
principy’, taip pat dabartinio EP pasiiilymo 6 straipsnio dél naudojimosi teise balsuoti®
atzvilgiu. Be to, Tarybos Teisés tarnyba prireikus vél svarstys kitus teisinius klausimus, kuriy

gali kilti vykstant diskusijoms dél EP pasitilymo.

1.  TEISINE SISTEMA

3. EP pasiilymas grindZziamas SESV 223 straipsnio 1 dalimi, kurioje nustatyta:
., Europos Parlamentas parengia pasiiilymq dél biitiny nuostaty, kad jo narius biity galima
iSrinkti remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise, priemimo pagal visose valstybése narése
taikomg vienodq tvarkq arba pagal visoms valstybéms naréms bendrus principus.
Taryba, spresdama vieningai pagal specialiq teisékiiros procediirg ir gavusi Europos
Parlamento jj sudaranciy nariy balsy dauguma pareikstq pritarimgq, nustato biitinas
nuostatas. Sios nuostatos jsigalioja po to, kai jas pagal savo atitinkamas konstitucines
nuostatas patvirtina valstybés narés. “

3 Dokumentas 7038/16.

4 Dokumentas 14743/15.

5 Zr. dokumento 7038/16 40-52 punktus.

6 Zr. dokumento 7038/16 61-65 punktus.
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I11.

SUBSIDIARUMO PRINCIPO LAIKYMASIS

Remiantis ES sutarties 5 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa, ,, /[p/agal subsidiarumo principg
tose srityse, kurios nepriklauso Sqjungos isimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik
tokiu mastu, kai valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu,
regioniniu ir vietiniu lygiu, o Sgjungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos

3

pasiekti buty geriau*.

Pagal SESV 223 straipsnio 1 dalj Taryba, gavusi EP pritarima, gali nustatyti EP nariy

rinkimams bitinas nuostatas arba pagal visose valstybése narése taikoma vienoda tvarkg, arba

pagal visoms valstybéms naréms bendrus principus. Kadangi tiek vienoda tvarka, tick visoms

valstybéms bendri principai i§ esmés gali biiti nustatyti tik Sajungos lygmeniu, aktas, kuris
turi buti priimtas pagal SESV 223 straipsnio 1 dalj, be abejonés, priskiriamas Europos
Sajungos kompetencijos, susijusios su jo veikimu, jgyvendinimui, ir §ig kompetencija dél jos
pobiidZio gali jgyvendinti tik pati Sajunga, todél subsidiarumo principas ir Protokolas Nr. 2
del subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo (toliau — Protokolas Nr. 2) neturéty biiti

taikomi’.

Vis délto atrodo, kad Europos Parlamentas pritaria tam, kad subsidiarumo principas yra
taikomas, nes jis apskritai patvirtina, kad jo pasitilymas atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus (EP pasitilymo 23 konstatuojamoji dalis). IS tiesy, kadangi EP
pasiiilyme nenumatyta visiSkai vienoda rinkimy tvarka, bet nustatyti tam tikri bendri principai
(Zr. toliau pateiktg 16 punkta), kurie tam tikrais atvejais turi biiti papildyti nacionalinémis
nuostatomis (kaip nurodyta paties pasitilymo 3 straipsnio 1 dalyje), reikéty pagristi teisés akty
leid¢jo pasirinkima, susijusj su jo reguliavimo intervencinio veiksmo intensyvumu, i§ esmés

taikant subsidiarumo ir proporcingumo principus.

7

Siuo klausimu r. 2022 m. vasario 16 d. Sprendimo Lenkija / Parlamentas ir Taryba, C-157/21,
EU:C:2022:98, 241 punkta.
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Siuo tikslu pagal Protokolo Nr. 2 5 straipsnj EP turéty pagristi savo teisékiiros procediira
priimamo akto projekta atsizvelgdamas j subsidiarumo ir proporcingumo principus ir pateikti
iSsamy paaiskinima, ,,grindziam[q] kokybiniais ir, kai tik jmanoma, kiekybiniais rodikliais*.
ES pasitlyme taip pat turéty biti pateikta informacija, ,,sudaranti galimybe jvertinti jo
finansinj poveikj*, ir jame turéty buti ,,atsizvelgiama j biitinybe padaryti finansing arba
administracing nastq, tenkanciq Sqjungai, nacionalinéms vyriausybéms, regiony valdzios
arba vietos savivaldos institucijoms, itkio subjektams ir pilieciams, minimalig ir proporcingq

tikslui, kurj reikia pasiekti‘.

EP tokio iSsamaus paaiSkinimo nepateiké, o jis vis délto biity biitinas tam, kad Taryba ir
valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai® galéty jvertinti, ar aktas atitinka subsidiarumo
principa, ir galiausiai Teisingumo Teismas galéty atlikti akto teisétumo kontrole, kuri apimty
ir subsidiarumo principo’ laikymasi, jskaitant tiek ES sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatyty

esminiy reikalavimy, tiek Protokole Nr. 2 nustatyty procediiriniy reikalavimy laikymasi'°.

Todé¢l Taryba gali papraSyti Europos Parlamento pateikti papildomas pasitilymo priezastis.
Vis délto uztikrinti, kad teisékiiros procediira priimamas aktas, kurj reikia priimti, atitikty

subsidiarumo ir proporcingumo principus, galiausiai, kaip Sio akto autoré turi Taryba.

10

Penki nacionaliniai parlamentai — Airijos parlamentas (dokumentas 12148/22), Svedijos parlamentas
(Riksdagen) (dokumentas 10652/22), Nyderlandy Karalystés Pirmieji Riimai (dokumentas 12153/22),
Nyderlandy Karalystés Antrieji Rimai (dokumentas 12266/22) ir Danijos parlamentas (Folketinget)
(dokumentas 12267/22) — pateiké pagristas nuomones pagal Protokolo Nr. 2 6 straipsnj, i kurias EP
privalo atsizvelgti pagal Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 1 dalj.

Zr., pvz., 2001 m. spalio 9 d. Sprendimo Nyderlandai / Europos Parlamentas ir Taryba, C-377/98,
EU:C:2001:523, 30-33 punktus; 2002 m. gruodzio 10 d. Sprendimo British American Tobacco
(Investments) ir Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, 180—183 punktus; 2005 m. liepos 12 d.
Sprendimo Alliance for Natural Health, C-154/04 ir C-155/04, EU:C:2005:449, 104—108 punktus.
2016 m. geguzés 4d. Sprendimas Lenkija/ FEuropos Parlamentas ir Taryba, C-358/14,
EU:C:2016:323, 113 punktas.
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10.

IVv.

1.

12.

Atsizvelgiant ] tai, reikia pazyméti, kad kai kurios EP pasiiilymo nuostatos, pavyzdziui, 10
straipsnio nuostatos, susijusios su kandidaty atranka, taigi ir su prieSrinkiminiu etapu, apima
daugiau nei ,,bittiny nuostaty, kad [EP] narius biity galima isrinkti*, kaip tai suprantama
SESV 223 straipsnio 1 dalyje, priémima. Dél tokiy taisykliy reikia papildomai jrodyti
pakankama rysj su rinkimy tvarka'!, o Taryba turéty paprasyti EP pateikti reikiama

pagrindima Siuo klausimu.

AKTO FORMA IR JO ATITIKTIS PROPORCINGUMO PRINCIPUI

ES sutarties 5 straipsnio 4 dalies pirmoje pastraipoje numatyta, kad ,,/p/agal proporcingumo

principg Sgjungos veiksmy turinys ir forma nevirsija to, kas biitina siekiant Sutarciy tiksly.

Pirmiausia reikéty priminti, kad Taryba, naudodamasi savo kompetencija pagal SESV 223
straipsnio 1 dalj, turi placiausig jmanoma veiksmy laisve, ir EP pasitilymo apimtis ar
dalykas'?, be kita ko, kiek tai susije su sifilomo akto forma, jos veiksmy neriboja. I3 tiesy,
SESV 223 straipsnio 1 dalyje nenurodomas akto, kuris turi biiti priimtas, tipas, bet tik
numatoma, kad Taryba ,,nustato biitinas nuostatas. SESV 296 straipsnio pirmoje pastraipoje
nustatyta, kad tokiu atveju institucijos turi pasirinkti dokumento tipa, t. y. pasirinkti priimti
reglamenta, direktyva arba sprendima, ,,laikydamosi taikomy procediry ir proporcingumo

principo [...] kiekvienu atveju.

11

12

Siuo klausimu taip pat zr. 2016 m. kovo 15 d. Tarybos Teisés tarnybos nuomonés (dok. 7038/16) 42
punkta.

Zr.2016 m. kovo 15d. nuomonés (dokumentas 7038/16) 7 ir 8 punktus, kuriuose pateikiama
iSsamesniy argumenty.
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13.  Siuo atzvilgiu naudinga priminti, kad SESV 288 straipsnyje numatytas skirtingy tipy

dokumenty suskirstymas atsizvelgiant j jy reguliavimo intensyvuma ir, kita vertus, ] tai, kokiu

lygmeniu jie riboja valstybiy nariy veiksmy laisve.

a)

b)

Pagal SESV 288 straipsnio antrg pastraipg reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai
taikomas visose valstybése narése. Pagal suformuotg jurisprudencija reglamentas
automatiSkai yra valstybés narés teisés sistemos dalis ir jo nereikia perkelti j nacionaling
teise'®. Vis délto kai kurioms jo nuostatoms jgyvendinti gali prireikti, kad valstybés
narés patvirtinty taikymo priemones'#. Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad
reglamentai dé¢l savo pobiidzio ir funkcijos Sgjungos teisés Saltiniy sistemoje turi
tiesioginj poveikj ir todél gali sukurti individualias teises, kurias nacionaliniai teismai

turi saugoti'>.

SESV 288 straipsnio trecioje pastraipoje nustatyta, kad direktyva yra privaloma
kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet
nacionalinés valdZios institucijos pasirenka jos igyvendinimo formg ir biidus. Todél,
kitaip nei reglamentai, direktyvos néra tiesiogiai taikomos valstybiy nariy nacionalinése
teisés sistemose ir turi biiti perkeltos j nacionaling teis¢'®. Vadovaujantis suformuota
jurisprudencija, pagal direktyva valstybéms naréms atsirandantis jpareigojimas pasiekti
joje numatytg rezultatg ir ES sutarties 4 straipsnio 3 dalyje bei SESV 288 straipsnyje
nustatyta pareiga imtis visy bendry ar individualiy priemoniy, tinkamy $io jpareigojimo
vykdymui uztikrinti, tenka visoms valstybiy nariy institucijoms, jskaitant ir teismus, jei
tai priklauso jy jurisdikcijai!’. Visais atvejais, kai direktyvos nuostatos atrodo
besalyginés ir pakankamai aiSkios, privatiis asmenys nacionaliniuose teismuose gali

jomis remtis prie§ valstybe, jei ji neperkélé Sios direktyvos j nacionaline teise'®.

B3 2011 m. liepos 14 d. Sprendimo Bureau National Interprofessionnel du Cognac, C-4/10 ir C-27/10,
EU:C:2011:484, 66 punktas.

14 2021 m. birzelio 15d. Sprendimo Facebook, C-645/19, EU:C:2021:48, 109 bei 110 punktai ir
nurodyta jurisprudencija.

15 1971 m. gruodZzio 14 d. Sprendimo Politi, C-43/71, EU:C:1971:122, 9 punktas; 1972 m. geguzés 17 d.
Sprendimo Leonesio, C-93/71, EU:C:1972:39, 5 ir 22 punktai.

16 1980 m. geguzés 6 d. Sprendimo Komisija / Belgija, C-102/79, EU:C:1980:120, 12 punktas.

17 2021 m. kovo 17 d. Sprendimo UH, C-64/20, EU:C:2021:207, 31 punktas ir nurodyta jurisprudencija.

18 2011 m. lapkricio 24 d. Sprendimo ASNEF ir FECEMD, C-468/10 ir C-469/10, EU:C:2011:777, 51
punktas ir nurodyta jurisprudencija.
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14.

c)  Pagal SESV 288 straipsnio ketvirtg pastraipg sprendimas yra privalomas visas.
Sprendimas, kuriame nurodomi jo adresatai, yra privalomas tik tiems adresatams. IS to
matyti, kad sprendimas nebitinai yra skirtas konkretiems asmenims ir jo taikymo sritis
gali biiti bendro pobudzio. IS tiesy, priimdamos aktus Sutarties nuostaty, kuriomis
nereikalaujama naudoti tam tikros teisinés priemonés, pagrindu'® arba aktus dél savo
veiklos vidaus organizavimo?®’, institucijos naudoja sprendimo forma. Valstybéms
naréms skirti sprendimai yra privalomi visoms atitinkamos valstybés institucijoms,
iskaitant teismines institucijas. Todél pagal Sgjungos teisés virsenybe nacionaliniai
teismai privalo netaikyti jokiy nacionaliniy nuostaty, kurios galéty trukdyti vykdyti
sprendima?!. Tam tikromis aplinkybémis sprendimo nuostatos gali turéti tiesioginj
poveikj, t. y. privatus asmuo gali jomis remtis kilus gindui su valdZios institucija®®. Siuo
tikslu turi biiti patikrinta, ar atitinkamos nuostatos pobiidis, kontekstas ir formuluoté gali

padaryti tiesioginj poveikj akto adresato ir tre¢iyjy asmeny teisiniams santykiams?>.

Renkantis i§ pirmiau minéty teisiniy priemoniy, visy pirma turi biiti vadovaujamasi
proporcingumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad veiksmai biity ,,tinkami* teisinés
priemonegs tikslams pasiekti ir jais nebiity nevirSijama to, kas ,,biitina“ siekiant iy tiksly. Kai
galima rinktis 1§ keliy tinkamy priemoniy, reikia taikyti maziausiai suvarzancia, o sukelti

nepatogumai neturi biiti neproporcingi siekiamiems tikslams?*.

19

20

21

22
23
24

Zr., pvz., 2018 m. liepos 13 d. Tarybos sprendima (ES, Euratomas)2018/994, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Aktas dél Europos Parlamento nariy rinkimy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise
(OL L 178,2018 7 16, p. 1-3).

7Zr., pvz., 2009 m. gruodzio 1 d. Tarybos sprendimg 2009/937/ES, patvirtinantj Tarybos darbo tvarkos
taisykles (OL L 325, 2009 12 11, p. 35), ir 2013 m. rugséjo 23 d. Tarybos sprendimg 2013/488/ES dél
ES jslaptintos informacijos apsaugai uztikrinti skirty saugumo taisykliy (OL L 274, 2013 10 15, p. 1).
1987 m. geguzés 21 d. Sprendimo Albako, C-249/85, EU:C:1987:245, 17 punktas; 2020 m. balandzio
30 d. Sprendimo D.Z., C-584/18, EU:C:2020:324, 49—63 punktai.

1987 geguzés 21 d. Sprendimo Albako, C-249/85, EU:C:1987:245, 10 punktas.

1970 m. spalio 6 d. Sprendimo Grad, C-9/70, EU:C:1970:78, 6 punktas.

7r.2019 m. balandzio 30 d. Sprendimo [Italija / Taryba, C-611/17, EU:C:2019:332, 55 punkty ir
nurodyta jurisprudencija; 2019 m. gruodzio 3d. Sprendimo Cekijos Respublika/ Europos
Parlamentas ir Taryba, C-482/17, EU:C:2019:1035, 76 punktg ir nurodyta jurisprudencija.
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15. Kaip nurodyta pirmiau, pagal SESV 223 straipsnio 1 dalj Taryba gali nustatyti EP nariy
rinkimams biitinas nuostatas arba pagal visose valstybése nar¢se taikoma vienodg tvarka, arba
pagal visoms valstybéms naréms bendrus principus. Sios dvi galimybeés reiskia, kad skiriasi

Sajungos lygmeniu priimamy nuostaty reguliavimo intensyvumas.

- Jei Taryba nuspresty nustatyti vienoda tvarka, tinkamiausia priemoné galéty biiti

reglamentas. IS tiesy, siekiant uztikrinti vienodg EP nariy rinkimy tvarka visose
valstybése narése reikia auksto suderinimo lygio, o ji geriausiai galima pasiekti
reglamentu, atsizvelgiant i jo ypatumus, kaip nurodyta pirmiau (13 punkto a

papunktis)?.

- PrieSingu atveju, jei Taryba turéty apriboti savo reguliavimo intervencinio veiksmo

intensyvumag ir tik apibrézti bendrus principus, galéty biiti tinkama maziau intensyvi

akto forma, pavyzdziui, direktyva ar sprendimas, nes tokiu aktu valstybéms naréms biity
palikta veiksmy laisvé renkantis Sgjungos lygmeniu nustatyty bendryjy principy

igyvendinimo forma ir budus.

25 Taciau reikéty pazyméti, kad, kadangi pagal SESV 223 straipsnio 1 dalj Tarybai aiskiai leidziama

nustatyti vienoda tvarka, Sios galimybés negalima a priori atmesti remiantis proporcingumo principu.
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16. IS EP pasitlymo 1 straipsnio matyti, kad jis siekia nustatyti nuostatas dél EP nariy rinkimo
wpagal vienodg rinkimy tvarkq, kiek tai susije su 15 straipsnyje nurodyta Sgjungos masto
rinkimy apygarda, ir visose valstybése narése taikomus bendrus principus . Taciau 1§ esmés
EP pasiiilyme pateikiamas vienodos tvarkos ir bendryjy principy elementy, susijusiy tiek

Sajungos masto rinkimy apygarda, tiek su nacionalinémis rinkimy apygardomis, derinys.

- Nuostatos, kuriomis nustatomi vienodos tvarkos elementai, yra, pavyzdziui, nuostatos

dél teisés balsuoti (4 straipsnio 1 ir 2 dalys), teisés biiti kandidatu (5 straipsnis), rinkéjy
sarasy sudarymo (9 straipsnis), kandidaty sarasy pateikimo (11 straipsnis), rinkimy
sistemos (12 straipsnis), rinkimy dienos (19 straipsnis) ir Europos rinkimy institucijos

(28 straipsnis).

- Nuostatos dél bendry principy, kuriomis valstybéms naréms palieckama tam tikra

veiksmy laisvé Siems principams jgyvendinti, yra, pavyzdziui, nuostatos dél balsavimo
du kartus prevencijos (4 straipsnio 3 dalis), naudojimosi teise balsuoti (6 straipsnis),
prieinamumo (7 straipsnis) ir priemoniy, skirty balsavimo pastu patikimumui ir

slaptumui uztikrinti (8 straipsnio 1 dalis).

17. Be abejo, EP pasiiilymo nuostaty, kuriomis nustatomi vienodos tvarkos elementai, skaicius ir
svarba yra didesni, todé¢l reglamento forma atrodo tinkama atsizvelgiant | dabarting teksto

redakcija.
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18.

19.

Taciau naudodamasi savo didele diskrecija Taryba taip pat gali priimti aktg, kurj sudaryty
vienodos tvarkos elementy ir elementy, kuriais nustatomi bendri principai, derinys, ir pakeisti
Siy dviejy risiy elementy pusiausvyra, palyginti su EP sitiloma pusiausvyra. Todél galiausiai
tinkamo priemonés tipo pasirinkimas priklausys nuo jos galutinio turinio ir Sajungos teisés
akty leidéjo sieckiamo reguliavimo intensyvumo lygio. Sio pasirinkimo prieZastys turéty biti
nurodytos akto konstatuojamosiose dalyse, kad Teisingumo Teismas galéty vykdyti kontrole

(zr. 8 punktg ir nurodyta jurisprudencija).

Taip pat reikéty pazyméti, kad, pagal Sajungos teisés virSenybés principa®®, tiesiogiai
taikomos institucijy priemongs, jskaitant visy pirma valstybéms naréms skirtus reglamentus ir
sprendimus, automatiskai padaro esamos nacionalinés teisés priestaraujancig nuostatg
netaikyting ir neleidzia priimti naujy nacionaliniy teis¢kiiros priemoniy tiek, kiek jos biity
nesuderinamos su Sajungos nuostatomis?’. Pagal suformuota jurisprudencija valstybés narés
teisés aktuose paliekant su Sgjungos teisés nuostata nesuderinamg nuostata, atsiranda
netikrumas ir neaiSkumas dél privaciy asmeny galimybiy remtis Sajungos teise. Todél toks
nuostatos palikimas tekste yra tos valstybés jsipareigojimy pagal Sutartj nevykdymas?®. Be to,
primenama, kad, nepaisant teisiSkai privalomo Sajungos akto tipo, valstybé narés turi bendra
pareiga — jos ,,imasi visy nacionalinés teisés priemoniy, biitiny jgyvendinti [tokius] aktus*

(SESV 291 straipsnio 1 dalis).

26
27
28

Zr. 1964 m. liepos 15 d. Sprendima Costa / E.N.E.L, C-6/64, EU:C:1964:66.

1978 m. kovo 9 d. Sprendimo Simmenthal, C-106/77, EU:C:1978:49, 17 punktas.

2001 m. sausio 18 d. Sprendimo Komisija / Italija, C-162/99, EU:C:2001:35, 33 punktas ir nurodyta
jurisprudencija.
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20.

21.

22.

23.

24.

SAJUNGOS MASTO RINKIMU APYGARDOS SUDERINAMUMAS SU ES
SUTARTIES 14 STRAIPSNIO 2 DALIMI

Pagal EP pasitlymo 9 konstatuojamaja dali, ,,siekiant sustiprinti demokratinj ir europinj
rinkimy § Europos Parlamentg aspektq, greta nacionaliniy rinkimy apygardy turéty biiti
sukurta Sgjungos masto rinkimy apygarda ir joje sqrasy pradzioje turéty buti nurodytas

kiekvienos politinés Seimos kandidatas j Komisijos pirmininko pareigas.*

EP pasitlymo 12 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas rinkéjas turi du balsus: vieng —
renkant Europos Parlamento narius nacionalinése rinkimy apygardose ir vieng — renkant

Europos Parlamento narius Sajungos masto rinkimy apygardoje.
EP pasitilymo 15 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:

,, Visoje Europos Sgjungos teritorijoje yra viena rinkimy apygarda, is kurios 28 Europos
Parlamento nariai renkami per pirmuosius Europos Parlamento nariy rinkimus po Sio
reglamento jsigaliojimo.

Po to vykstantiems Europos Parlamento nariy rinkimams Sgjungos masto rinkimy apygardos
dydis nustatomas Europos Vadovy Tarybos sprendimu, kuriuo nustatoma Europos
Parlamento sudeétis “.

Neatsizvelgiant j klausima dél siillomos Sgjungos masto rinkimy apygardos suderinamumo su
ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa, kuris bus nagrin¢jamas toliau, pirmiausia
reikéty pazyméti, kad EP pasitlymo 15 straipsnio 1 dalyje neatsiZvelgiama j kompetencijos

pasidalijimg tarp Europos Vadovy Tarybos ir Tarybos, kaip nustatyta Sutartyse.

IS ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies antros pastraipos matyti, kad ,,Europos Parlamento
iniciatyva ir gavusi jo pritarimg Europos Vadovy Taryba vieningai priima sprendimg,
nustatantj Europos Parlamento sudétj pagal pirmojoje pastraipoje nurodytus principus. “
Sajungos masto rinkimy apygardos dydis yra elementas, turintis tiesioginj poveikj EP
sudéciai, nes jis nulemty EP nariy, kuriy vietos nepriskirtos konkrecioms valstybéms naréms,
skaiciy. Todél Sajungos masto rinkimy apygardos dydZzio nustatymas priklauso Europos
Vadovy Tarybos, veikianCios pagal ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje

nustatyta procedira, kompetencijai.
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25.

26.

27.

28.

Kita vertus, SESV 223 straipsnio 1 dalis yra teisinis pagrindas, kuriuo remdamasi Taryba
pagal tame straipsnyje numatytg specialig teisektiros procediira priima ,, bitin/as] nuostat/as],
kad [EP] narius biity galima isrinkti remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise ... . Taigi,
pagal §ig nuostatg Taryba gali nustatyti nuostatas dél rinkimy tvarkos, jskaitant taisykles,
taikytinas renkant EP narius Sgjungos masto rinkimy apygardoje, taCiau ji negali nustatyti
tokios Sgjungos masto rinkimy apygardos dydzio — tai yra Europos Vadovy Tarybos
prerogatyva. Todel EP pasitlymo 15 straipsnio 1 dalis turéty biti atitinkamai i§ dalies
pakeista, o Europos Vadovy Taryba, laikydamasi ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies antros
pastraipos, turéty tinkamu laiku priimti biiting sprendima, kuriuo nustatomas Sajungos masto
rinkimy apygardos dydis. Nuostatos, kuriy biitina laikytis renkant EP narius Sajungos masto
rinkimy apygardoje (EP pasitilymo 15 straipsnio 2—13 dalys), ir visos kitos EP pasitilymo
nuostatos, kurios vienodai taikomos EP nariy rinkimui nacionalinése rinkimy apygardose ir
Sajungos masto rinkimy apygardoje, yra savo ruoztu tinkamai pagristos SESV 223 straipsnio

1 dalimi.

Pagal EP pasitlymo 15 straipsnio 3 dalj visi Europos rinkimy subjektai, kaip apibrézta 2
straipsnyje, gali pateikti Sgjungos masto sarasus, i kuriuos turi biti jtraukta tiek pat kandidaty,
kiek EP nariy turi biiti iSrinkta Sajungos masto rinkimy apygardoje. Sajungos masto sarasas
apibréziamas kaip ,, kandidaty sqrasas, kurj Europos rinkimy subjektas pateikia Sgjungos

masto rinkimy apygardoje“ (EP pasitilymo 2 straipsnio 9 punktas).

De¢l to kyla klausimas, ar Sgjungos masto rinkimy apygarda yra suderinama su ES sutarties 14
straipsnio 2 dalies pirma pastraipa: §j klausimg EP nagrinéjo savo teisékiiros rezoliucijoje ir

nurodé, kad, jo nuomone, tai yra suderinama su Sutartimi®’.
ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa iSdéstyta taip:

., Europos Parlamentq sudaro Sqjungos pilieciy atstovai. Jy skaicius nevirsija septyniy Simty
penkiasdesSimties, nejskaitant pirmininko. Pilieciams maZéjancia tvarka atstovaujama
proporcingai mazinant nariy skaiciy iki minimalios Sesiy nariy is kiekvienos valstybés ribos.
Nei vienai valstybei narei neskiriama daugiau kaip devyniasdesimt Sesios vietos.

29

Zr. EP teisékiiros rezoliucijos 19 punkta.
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29.

30.

31.

Kadangi $ia nuostata nustatomos kelios su EP sudétimi susijusios sglygos, tikslinga kiekvieng

18 Sy sglygy iSnagrinéti atskirai.
A)  Atstovavimas Sgjungos pilieCiams (pirmas sakinys)

ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos pirmame sakinyje numatyta, kad
,,Europos Parlamentq sudaro Sgjungos pilieciy atstovai**°. Tai atitinka ES sutarties 10
straipsnio 2 dalj, kurioje nustatyta, kad , pilieciai [t. y. Sajungos pilieciai, kaip apibrézta ES
sutarties 9 straipsnyje ir SESV 20 straipsnio 1 dalyje] Sgjungos lygiu yra tiesiogiai
atstovaujami Europos Parlamente®. Abi §ios nuostatos pakeité ankstesnj EB sutarties 189
straipsnj, kuriame, pries jsigaliojant Lisabonos sutarc¢iai, buvo nustatyta, kad EP sudaro ,.;

Bendrijg susibirusiy valstybiy tauty atstovai*.

Atsizvelgiant | Sias nuostatas akivaizdu, kad ir tie EP nariai, kurie turi biiti renkami
nacionalinése rinkimy apygardose, ir tie, kurie turi buti renkami Sgjungos masto rinkimy
apygardoje, atstovauja Sajungos pilieciams. Tai dar kartg patvirtinta EP pasitilymo 12
straipsnio 2 dalyje, kurioje nustatyta, kad EP nariai, ,,kaip Sgjungos pilieciy atstovai,
nacionalinése apygardose ir Sqgjungos masto rinkimy apygardoje renkami remiantis
proporcinio atstovavimo principu®. Tai reiskia, kad EP pasitilymo nuostatos dél Sajungos
masto sgraso atitinka ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos pirmame sakinyje

nustatytg salyga, kad EP sudaro ,,Sgjungos pilieciy atstovai*.

30

Siuo klausimu taip pat zr.2021 m. spalio 6 d. Sprendimo Riviére ir kt./ Parlamentas, T-88/20,
EU:T:2021:664, 49 punkta.
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32.

33.

34.

B) IS viso ne daugiau kaip 751 EP narys (antras sakinys)

ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos antrame sakinyje reikalaujama, kad EP

nariy skaiéius ,,nevirs[yty] septyniy simty penkiasdesimties, nejskaitant pirmininko*.

Kadangi Siuo metu EP yra 705 nariai, tai reiskia, jog Europos Vadovy Taryba gali nuspresti,
kad Sajungos masto rinkimy apygardoje turi biiti renkami ne daugiau kaip 46 EP nariai. Taigi,
EP numatytas EP nariy, kurie turi biiti iSrinkti 1§ Sio sgraso, skaicius — 28 nariai — nevirSyty
ribos: i§ viso 751 EP nario. Zinoma, bitent Europos Vadovy Taryba, kuriai pagal ES sutarties
14 straipsnio 2 dalies antrg pastraipa priklauso kompetencija nustatyti Sajungos masto
rinkimy apygardos dydj, turés uztikrinti, kad jos biisimame sprendime bty latkomasi Sios

salygos.

C)  PilieCiams turi biiti mazéjancia tvarka atstovaujama proporcingai maZinant nariy
skaiciy iki minimalios 6 nariy is kiekvienos valstybés ribos ir né vienai valstybei narei

neskiriant daugiau kaip 96 vietas (trecias ir ketvirtas sakiniai)

ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos treCiame ir ketvirtame sakiniuose
nustatyta, kad ,,/p/ilieciams mazéjancia tvarka atstovaujama proporcingai mazinant nariy
skaiciy iki minimalios SeSiy nariy is kiekvienos valstybés ribos. Nei vienai valstybei narei

neskiriama daugiau kaip devyniasdesimt Sesios vietos.*
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35. ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies taikymo principai nurodyti 2018 m. birzelio 28 d. Europos
Vadovy Tarybos sprendimo (ES) 2018/937, kuriuo nustatoma Europos Parlamento sudétis®’,

1 straipsnyje:

—  paskirstant vietas Europos Parlamente visapusiskai isnaudojamas ES sutartyje
valstybei narei nustatytas minimalus ir maksimalus viety skaicius, kad biity kuo labiau
atsizvelgta j atitinkamy valstybiy nariy gyventojy skaiciy,

—  proporcingo nariy skaic¢iaus mazinimo principas apibréziamas taip. kiekvienos
valstybés narés gyventojy skaiciaus ir tos valstybés narés viety skaiciaus — pries juos
suapvalinant iki pilny skaiciy — santykis kinta atsizvelgiant j atitinkamy valstybiy nariy
gyventojy skaiciy taip, kad kiekvienas Europos Parlamento narys is daugiau gyventojy
turincios valstybés narés atstovauty didesniam skaiciui pilieciy negu Europos
Parlamento narys is maziau gyventojy turincios valstybés narés, kita vertus, kuo
didesnis valstybés narés gyventojy skaicius, tuo daugiau viety jai gali biiti skirta
Europos Parlamente,

- paskirstant vietas Europos Parlamente atsizZvelgiama j demografinius pokycius
valstybése narése.

i OL L 1651,2018 72, p. 1.
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36.

37.

EP pasiiilymo 15 straipsnio 9 ir 10 dalyse numatyta sistema, kuria siekiama Sgjungos masto
saraSuose uztikrinti pusiausvyrg tarp trijy valstybiy nariy grupiy, nustatyty pagal jy gyventojy
skai¢iy*2. Darant prielaida, kad Sajungos masto rinkimy apygarda sudarys 28 vietos, EP
pasitilymo 15 straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad kandidaty, gyvenanciy bet kurioje i$
valstybiy nariy, eilés tvarka kiekvienoje iS trijy valstybiy nariy grupiy turi varijuoti iki 14
pozicijos numerio, o tai de facto greiciausiai biity didziausias i$ kiekvieno saraso iSrinkty EP
nariy skaicius. Kaip matyti i§ EP pasiiilymo II priedo, taip bus uZtikrintas teisingas viety
paskirstymas tarp trims grupéms priskirty valstybiy nariy, atitinkamai priklausanciy penkiy
daugiausia gyventojy turinciy valstybiy nariy grupei (A grupé: gyventojy skaicius yra 37,9—
83,1 mln.), deSimties vidutiniy valstybiy nariy grupei (B grupé: gyventojy skaicius yra

6,9 mIn.—19,3 mln.) ir dvylikos mazesniy valstybiy nariy grupei (C grupé: gyventojy skaicius
yra 0,5 mln.—5,8 mln.).

Sia sistema siekiama uztikrinti geografine pusiausvyra tarp Sajungos masto rinkimy
apygardoje iSrinkty EP nariy, taciau ja taip pat laikomasi proporcingo nariy skaiciaus
mazinimo principo. IS tiesy, ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje, kaip
nurodyta Europos Vadovy Tarybos sprendimo (ES) 2018/937 1 straipsnio antroje jtraukoje,
Sis principas néra apibréztas tiksliai matematiSkai, o 1§ esmés ja tik siekiama uZztikrinti
prasmingg sasajg tarp kiekvienos valstybés narés gyventojy skaiciaus ir kiekvienos valstybés
narés pilieciams atstovaujanciy EP nariy skaiCiaus, atsizvelgiant ] demografinius pokycius

valstybése narése.

32

IS esmés, Sia sistema numatoma, kad Sajungos masto sarasai padalijami j trijy pozicijy dalis. |
kiekviena 1§ Siy trijy pozicijy turi buti jrasytas vienas kandidatas i kiekvienos i$ trijy valstybiy nariy
grupiy, kurios yra apibréztos I priede, remiantis atitinkamy valstybiy nariy gyventojy skai¢iumi.
Kandidaty, gyvenanciy bet kurioje i$ valstybiy nariy, eilés tvarka kiekvienoje 18 Siy trijy valstybiy
nariy grupiy kiekvienoje tris pozicijas apimancio saraso dalyje turi varijuoti iki 14 pozicijos numerio.
Taigi, gali biiti, kad kiekvienoje i§ $iy sgraso daliy nurodyti kandidatai yra i$ tos pacios valstybés narés
atitinkamoje valstybiy nariy grupéje (A, B ir C). Nuo 15 pozicijos numerio iki 28 pozicijos numerio
netaikomi jokie apribojimai kandidaty eilés tvarkai kiekvienoje trijy pozicijy dalyje. Zinoma, jei
Europos Vadovy Taryba nuspresty dél kitokio Sgjungos masto rinkimy apygardos dydzio, $iuos
skaiCius reikeéty pritaikyti.
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38.

39.

Atrodo, kad EP siiiloma sistema tokig prasmingg s3saja uztikrina. IS tiesy, pirmiau 36 punkte
aprasyta sistema uZztikrinama, kad EP nariai, iSrinkti Sgjungos masto rinkimy apygardoje ir
gyvenantys vienoje i§ penkiy daugiausia gyventojy turin¢iy valstybiy nariy (A grupé),
atstovaus didesniam skaiciui pilieciy nei EP nariai, gyvenantys vienoje i§ deSimties vidutiniy
valstybiy nariy (B grupé), o Sie nariai savo ruoztu atstovaus didesniam skaiciui pilie¢iy nei EP
nariai, gyvenantys vienoje 1§ dvylikos mazesniy valstybiy nariy (C grup¢); taigi, i sistema
atitinka pirmg salyga, nustatyta Europos Vadovy Tarybos sprendimo (ES) 2018/937 1
straipsnio antroje jtraukoje. Kita vertus, Sia sistema taip pat uztikrinama, kad tarp Sajungos
masto rinkimy apygardoje iSrinkty EP nariy tie nariai, kurie gyvena daugiau gyventojy
turinciose valstybése narése, atstovaus didesniam skaiCiui pilieCiy nei tie, kurie gyvena
maziau gyventojy turin¢iose valstybése narése; taigi, i§ esmes tenkinama antra sglyga,
nustatyta Europos Vadovy Tarybos sprendimo (ES) 2018/937 1 straipsnio antroje jtraukoje.
Be to, EP numato, kad EP nariy, kurie turés biiti renkami Sgjungos masto rinkimy apygardoje,
skai¢ius bus palyginti nedidelis (28 tarp i§ viso 733 EP nariy). Taigi, ES sutarties 14
straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje jtvirtinto proporcingo nariy skai¢iaus mazinimo

principo veiksmingumas (effet utile) i§laikomas.

Bet kuriuo atveju, vadovaujantis ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, biitent
Europos Vadovy Taryba, Europos Parlamento iniciatyva ir gavusi jo pritarima, turés vieningai
nustatyti EP nariy, kurie turi biiti renkami Sgjungos masto rinkimy apygardoje, skaiciy, kuris,
jos nuomone, atitinka ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje nurodytus
principus, ir prireikus atitinkamai pritaikyti Sios nuostatos taikymo principus, nustatytus

Europos Vadovy Tarybos sprendimo (ES) 2018/937 1 straipsnyje.
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40.

41.

42.

43.

44,

Taip pat reikia pazyméti, kad, kaip jau yra nacionaliniy rinkimy apygardy atveju, kriterijus,
kuriuo remiantis ] Sgjungos masto sgraSus jtraukti kandidatai priskiriami tam tikrai valstybei

narei, yra ne pilietybé, o gyvenamoji vieta (zr. SESV 20 straipsnio 2 dalies b punkta ir EP

pasitlymo 15 straipsnio 10 dalj). Nustatant trijy pozicijy dalis sickiama uztikrinti, kad
valstybése narése, kuriose gyventojy skaicius yra skirtingas, balsuojantiems pilieciams biity
tinkamai atstovaujama, taciau i§ anksto nenustatant tam tikroje valstybéje nar¢je gyvenancio
kandidato fiksuotos pozicijos sarase. Kiekvienas Europos rinkimy subjektas pats turi nustatyti
eilés tvarkg kandidaty sgraSe kiekvienoje jo Sgjungos masto saraso trijy pozicijy dalyje (Zr.

EP pasiiilymo 15 straipsnio 10 dalj).

Dar reikia iSnagrinéti, ar Sgjungos masto rinkimy apygardos sukiirimas yra suderinamas su ES
sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos ketvirtu sakiniu, kuriame nurodyta, kad

»[njei vienai valstybei narei neskiriama daugiau kaip devyniasdesimt Sesios vietos*.

Siuo tikslu ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos pirma ir ketvirtg sakinius

butina aiskinti kartu.

ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos pirmame sakinyje nustatyta, kad
wEuropos Parlamentq sudaro Sgjungos pilieciy atstovai*, ir $io principo, kaip nurodyta
pirmiau (30 ir 31 punktai), laikomasi tiek nacionalinése rinkimy apygardose iSrinkty EP nariy,

tiek Sajungos masto rinkimy apygardoje iSrinkty EP nariy atZvilgiu.

Be to, sgvoka ,,viety skyrimas* valstybéms naréms, vartojama ES sutarties 14 straipsnio 2
dalies pirmos pastraipos ketvirtame sakinyje, turi buti aiSkinama taip, jog garantuojama, kad
kiekviena valstybé naré turi teis¢ j 1§ anksto nustatyta EP nariy, gyvenanciy toje valstyb¢je
naréje, skaiéiy, nepriklausomai nuo rinkimy rezultaty. Si garantija kiekvienai valstybei narei
suteikiama pagal Europos Vadovy Tarybos sprendimo (ES) 2018/937, priimto pagal ES
sutarties 14 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg, 3 straipsnj, pagal kurj kiekvienai valstybei

narei nustatomas jai skiriamy EP nariy viety skai¢ius.
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45. Taciau pagal EP siiilomg EP nariy rinkimo Sgjungos masto rinkimy apygardoje sistemg toks

viety skyrimas kiekvienai valstybei narei néra numatytas.

— Pirma, ta sistema grindziama ne kandidato gyvenamosios vietos konkrecioje
valstybéje naréje kriterijumi, o jo gyvenamosios vietos vienoje is valstybiy nariy,
priklausanciy atitinkamai vienai iS$ trijy valstybiy nariy grupiy, apibrezty EP pasitilymo

I priede, kriterijumi.

— Antra, kiekvienas Europos rinkimy subjektas gali pats nustatyti eil¢s tvarka kandidaty
sarase kiekvienoje jo Sajungos masto saraso trijy pozicijy dalyje (EP pasitlymo 15

straipsnio 10 dalis).

— Trecia, vietos Sajungos masto saraSuose, remiantis apibendrintais rezultatais Sgjungos
masto rinkimy apygardoje, turi buti paskirstomos pagal D’Hondt sistema (EP
pasitilymo 15 straipsnio 12 dalis).
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46.

47.

48.

Dé¢l visy $iy priezasCiy tam tikroje valstybéje nar¢je gyvenanciy EP nariy, kurie bus iSrinkti
Sajungos masto rinkimy apygardoje, skai¢iaus nejmanoma nustatyti i§ anksto. Taigi, ES
sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos ketvirtas sakinys dél viety skyrimo atskiroms
valstybéms naréms negali buti aiSkinamas taip, kad jis taikomas Sajungos masto rinkimy
apygardoje isrinktiems EP nariams — jis taikomas tik nacionalinése rinkimy apygardose
iSrinktiems EP nariams, nes vietos konkrecioms valstybéms naréms skiriamos tik iy EP nariy

atzvilgiu.

Sia i§vada patvirtina ir EP pasitilymo 27 straipsnio 2 ir 6 dalys, pagal kurias Sgjungos masto
rinkimy apygardoje iSrinkty EP nariy laisvas vietas turi uzpildyti kitas kandidaty saraSe, pagal
kurj i§ pradziy buvo isrinktas EP narys, kurio vieta tapo laisva, esantis kandidatas pirmumo
eilés tvarka. Todél naujojo EP nario gyvenamoji vieta paprastai bus ne toje pacioje valstybéje

nar¢je kaip EP nario, kurio mandatas nustojo galioti.

Atsizvelgiant ] tai, kas i§déstyta pirmiau, atrodo, kad Sajungos masto saraso sudarymas, kaip
numatyta EP pasiiilyme, atitinka ES sutarties 14 straipsnio 2 dalies pirmos pastraipos trec¢iame
ir ketvirtame sakiniuose nustatytas salygas. Vis délto teisés akty leid¢jas galéty manyti, kad
tikslinga patobulinti EP pasitilymo 15 straipsnio formuluote, pavyzdziui, siekiant sustiprinti
geografine pusiausvyrg tarp EP nariy, kurie turi biiti renkami Sajungos masto rinkimy

apygardoje.
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VI.

49.

50.

51.

PAGRINDINIU KANDIDATU (SPITZENKANDIDATEN) PROCESAS

Savo pasiiilymo 8 ir 9 konstatuojamosiose dalyse EP siitlo pagrindiniy kandidaty
(Spitzenkandidaten) procesa, vykdyting renkant biisima Komisijos pirmininkg — EP §j procesa
sieja su Sgjungos masto rinkimy apygardos suktirimu. IS esmés i$ Siy konstatuojamyjy daliy
matyti, kad Europos rinkimy subjekty parengty Sajungos masto sgrasy pradzioje turéty biiti
nurodytas kiekvienos politinés Seimos kandidatas | Komisijos pirmininko pareigas, kuris
turéty gebéti pateikti bendrg rinkimy programg visose valstybése narése. Remiantis Europos
politiniy subjekty sudarytu politiniu susitarimu, pagrindiniam kandidatui, kurio Europos
politinis subjektas laimi bendrg didziausig viety skai¢iy, pirmiausia turéty biiti pavedama
sudaryti daugumos koalicija naujai iSrinktame Parlamente kandidatui j Komisijos pirmininko
pareigas paskirti. Be to, ,,/s/iekiant uztikrinti, kad vykstant paskyrimo procesui bty
dalijamasi informacija, Europos Vadovy Tarybos pirmininkas turéty konsultuotis su minétais
Europos politiniy subjekty ir Parlamento frakcijy lyderiais. Pagrindinio kandidato procesas
galéty biiti oficialiai jforminamas Europos politiniy subjekty sudarytu politiniu susitarimu ir
tarpinstituciniu Parlamento ir Europos Vadovy Tarybos susitarimu® (zr. 8 konstatuojamaja

dalj, in fine).

Sitilomo reglamento rezoliucinéje dalyje néra Sias konstatuojamasias dalis atitinkanciy
nuostaty. Akivaizdu, kad, jei Taryba joms pritarty, jos biity aiSkinamos kaip Tarybos politinio
pritarimo EP pasitlytam procesui iSraiSka. Taciau Sis procesas teisiniu poziiiriu yra labai

probleminis d¢l toliau nurodyty prieZasciy.

ES sutarties 17 straipsnio 7 dalies pirma pastraipa iSdéstyta taip:

, Atsizvelgdama j Europos Parlamento rinkimus ir atitinkamai pasikonsultavusi, Europos
Vadovy Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, siiilo Europos Parlamentui
kandidatq j Komisijos pirmininkus. Sj kandidatq iSrenka Europos Parlamentas ji sudaranciy
nariy balsy dauguma. Jei Sis kandidatas nesurenka reikalaujamos balsy daugumos, Europos
Vadovy Taryba kvalifikuota balsy dauguma per vieng ménesj pasiiilo naujg kandidatq, kurj
Europos Parlamentas renka pagal tq pacig procediirg.
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52.

53.

54.

55.

Si nuostata paaiskinta Deklaracijoje Nr. 1133, pagal kuria ,,pries Europos Vadovy Tarybai
priimant sprendimg®, EP ir Europos Vadovy Tarybos atstovai ,,tinkamiausiu biidu reng/s]
reikalingas konsultacijas*. Siy konsultacijy metu ,,didelis démesys skiriamas kandidaty j
Komisijos pirmininko postq biografijos faktams, atitinkamai atsizvelgiant § Europos
Parlamento rinkimus (...)* Be to, Deklaracijoje Nr. 6** nurodyta, kad ../p/arenkant
kandidatus, galincius eiti Europos Vadovy Tarybos pirmininko, Komisijos pirmininko ir
Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio (...) pareigas, reikia deramai atsizvelgti j biitinybe gerbti

Sgjungos ir jos valstybiy nariy geografing ir demografing jvairove®.

Darytina iSvada, visy pirma, kad pasitilyti Europos Parlamentui kandidatg j Komisijos
pirmininko pareigas turi Europos Vadovy Taryba. Taryba Siame procese neatlicka jokio
vaidmens ir todél pagal SESV 223 straipsnio 1 dalj priimtame akte negali pagal
konstatuojamasias dalis prisiimti politiniy jsipareigojimy klausimais, kurie Sutartimi numatyti

Europos Vadovy Tarybai.

Antra, pagal ES sutarties 17 straipsnio 7 dalimi ir Deklaracijomis Nr. 6 ir 11 nustatytg sistema
(zr. pirmiau 52 punktg) Europos Vadovy Taryba turi didele diskrecija pasirinkti kandidatg j
Komisijos pirmininko pareigas. Taciau nustacius arba sustiprinus pagrindiniy kandidaty
praktika, kaip siiilo EP, $i diskrecija biity labai sumazinta, o gal net panaikinta. Tai, kad nuo
tada, kai jsigaliojo Lisabonos sutartis, EP raginamas ,,isrinkti, o ne, kaip anksciau,
Lwpatvirtinti, Komisijos pirmininka, turi biiti suprantama kaip EP ir Komisijos santykiy
politinio aspekto iSraiSka, tac¢iau neturi jtakos Europos Vadovy Tarybos vaidmeniui ir

prerogatyvoms vykdant Komisijos pirmininko skyrimo procediirg®>.

IS to, kas i8déstyta pirmiau, matyti, kad numatomas pagrindiniy kandidaty
(Spitzenkandidaten) procesas Europos Vadovy Tarybos nenaudai i§ esmeés pakeisty Sutartyse
jtvirtinta Sgjungos konstitucing struktiirg ir institucing pusiausvyrg. Tod¢l EP pasitilymo 8 ir 9

konstatuojamosios dalys turéty biiti iSbrauktos.

33
34
35

Pridétoje prie Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios Lisabonos sutartj, Baigiamojo akto.
Pridétoje prie Tarpvyriausybinés konferencijos, patvirtinusios Lisabonos sutartj, Baigiamojo akto.
Siuo klausimu taip pat zr. 2016 m. kovo 15 d. Tarybos Teisés tarnybos nuomonés (dok. 7038/16) 27—
31 punktus.
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VII. ISVADOS

56. Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Tarybos Teisés tarnyba laikosi nuomonés, kad:

a)

b)

nekyla jokiy abejoniy, kad aktas, kuris turi biti priimtas pagal ES sutarties 223
straipsnio 1 dalj, priskiriamas Sgjungos kompetencijos, susijusios su jos veikimu,
1gyvendinimui, ir §ig kompetencijg dél jos pobtidzio gali jgyvendinti tik pati Sgjunga;
taCiau, kadangi EP pasiiilyme néra numatyta visiSkai vienoda rinkimy procediira, taciau
taip pat yra nustatomi tam tikri bendri principai, biitina tinkamame motyvy pareiskime
pagristi teisés akty leidéjo pasirinkima, susijusi su jo reguliavimo intervencinio veiksmo

intensyvumu;

siiloma Sajungos masto rinkimy apygarda yra suderinama su ES sutarties 14 straipsnio

2 dalies pirma pastraipa;

EP pasiiilymo 8 ir 9 konstatuojamosios dalys, susijusios su pagrindiniy kandidaty
(Spitzenkandidaten) proceso vykdymu renkant biisimg Komisijos pirmininka, Europos
Vadovy Tarybos nenaudai 1§ esmés pakeisty Sutartyse jtvirtintg Sgjungos konstitucing

struktlirg ir institucing pusiausvyra, ir todél jas reikéty iSbraukti.
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