SEEEl Combhairle an
“ Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 14 Deireadh Fémhair 2022
(OR. en)

13586/22

LIMITE

JUR 648
AG 127
INST 376
PE 122

TUAIRIM ON tSEIRBHIS DLI'
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Abhar: An togra Dli Toghchain - Comhoiriunacht leis na Conarthai

I. REAMHRA

1.  Agna cruinnithe a bhi aici an 1 Meitheamh agus an 15 Itiil 2022, scrudaigh an Mheitheal um
Ghnothai Ginearalta an togra 6 Pharlaimint na hEorpa le haghaidh Rialachan 6n gCombhairle
maidir le toghadh Feisiri de Pharlaimint na hEorpa (FPEnna) tri votail chomhchoiteann
dhireach, a ghlac Parlaimint na hEorpa (PE) an 3 Bealtaine 20222 (an togra 6
Pharlaimint na hEorpa), agus d’iarr si ar Sheirbhis DIi na Comhairle (SDC) scrudu a

dhéanamh ar a chomhoiritinai at4 an togra sin leis na Conarthai.

1 Sa doiciméad seo, ta comhairle dli ata faoi chosaint le hAirteagal 4(2) de Rialachan (CE) Uimh.
1049/2001 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain
phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gComhairle agus 6n gCoimisiun, agus gan a
bheith curtha ar fail ag Comhairle an Aontais Eorpaigh don phobal. Forchoimeadann an Chomhairle
na cearta uile até aici sa dli maidir leis an doiciméad a fhoilsit gan udaru.

2 Togra le haghaidh Rialachédn 6n gComhairle maidir le toghadh Feisiri de Pharlaimint na hEorpa tri
vo6tail chomhchoiteann dhireach, lena n-aisghairtear Cinneadh 76/787/CEGC, Euratom
on gComhairle agus an lonstraim maidir le toghadh Feisiri de Pharlaimint na hEorpa tri votail
chomhchoiteann dhireach ata i gceangal leis an gCinneadh sin (9333/22).
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II.

Mar threagra ar an iarraidh sin, déantar measinu sa tuairim seo ar na priomh-shaincheisteanna
dlithitila a ardaiodh leis an togra ¢ Pharlaimint na hEorpa, i.e. urraim do phrionsabal na
coimhdeachta agus do phrionsabal na comhréireachta, chomh maith le comhoiriinacht leis na
Conarthai a bhaineann le toghlach uile-Aontais faoi Airteagal 14(2) CAE agus le proiseas na
bpriomhiarrthoiri. Maidir leis an gcuid eile, tagraionn Seirbhis DIi na Comhairle go hairithe
d4 tuairim an 15 Marta 2016° maidir leis an togra 6 Pharlaimint na hEorpa an

11 Samhain 2015 le haghaidh Cinneadh 6n gCombhairle lena leasaitear an Ionstraim maidir le
toghadh Fheisiri Pharlaimint na hEorpa tri votail chomhchoiteann dhireach* at, in ainneoin
roinnt athruithe ar an togra reatha 6 Pharlaimint na hEorpa i gcomparaid fe togra 2015,
abhartha 1 gconai, go hairithe maidir le hAirteagail 3 agus 10 den togra reatha 6

Pharlaimint na hEorpa maidir le foralacha ndisiunta agus prionsabail roghnichain na
n-iarrth6iri®, chomh maith le hAirteagal 6 den togra reatha 6 Pharlaimint na hEorpa maidir
leis an gceart vétala a theidhmit®. Thairis sin, tiocfaidh SDC ar ais, de réir mar is iomchui, ar
cheisteanna dli eile a d’théadfadh teacht chun cinn le linn na diospdireachta ar an togra 6

Pharlaimint na hEorpa.

CREAT DLITHIUIL

T4 togra PE bunaithe ar Airteagal 223(1) CFAE, ar da réir:

‘Tarraingeoidh Parlaimint na hEorpa suas togra d'fhonn na bearta is ga a bhunu do
thoghadh a cuid comhaltai tri votdil chomhchoiteann dhireach i gcomhréir le nos imeachta
aonfhoirmeach sna Ballstait go léir no i gcomhréir le prionsabail ar comhphrionsabail iad ag
na Ballstdit go léir.

Saineoidh an Chomhairle, ag gniomhu di d'aon toil i gcomhréir le nos imeachta reachtach
speisialta agus tar éis toiliu a fhail 6 Pharlaimint na hEorpa, a ghniomhoidh tri thromlach de
na comhaltai a chomhdhéanann i, na foralacha is ga. Tiocfaidh na foralacha sin i bhfeidhm
tar éis a bhformheasta ag na Ballstdit, i gcomhréir lena rialacha bunreachtila faoi seach.’

A N A W

7038/16.

14743/15.

Féach mireanna 40 go 52 de 7038/16.
Féach mireanna 61 go 65 de 7038/16.
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I11. COMHLIONADH PHRIONSABAL NA COIMHDEACHTA

4.  De bhun na chéad fomhire d’Airteagal 5(3) CAE, ‘faoi phrionsabal na coimhdeachta, ni
ghniomhoidh an tAontas, sna réimsi nach dtig faoina inniivlacht eisiach, ach amhain mura
feéidir agus a mhéad nach féidir leis na Ballstdit cuspoiri na gniomhaiochta arna bearti a

ghnothu go leordhothanach, biodh sé ar leibhéal larnach no ar leibhéal réigiunach agus

.....

cuspoiri sin a ghnothu nios fearr ar leibhéal an Aontais’.

5. Le hAirteagal 223(1) CFAE, ceadaitear don Chombhairle, le toiliu PE, na foralacha is gé a

leagan sios chun FPEnna a thoghadh i gcomhréir le nés imeachta aonfhoirmeach sna Ballstdit

go léir n6 i gcomhréir le prionsabail ar comhphrionsabail iad ag na Ballstait go 1éir. Os rud é

nach féidir, de réir sainmhinithe, ach nds imeachta aonthoirmeach agus prionsabail
aonfhoirmeacha ar comhphrionsabail iad ag na Ballstait go 1¢ir a bhunu ach ar leibhéal

an Aontais, d’fhéadfai a rd go dtagann an ionstraim ata le glacadh faoi Airteagal 223(1) CAE
faoi theidhmit innitlachta de chuid an Aontais Eorpaigh a bhaineann le feidhmit an Aontais,
ar inniulacht i, de bharr chineal na hinnitlachta sin, nach féidir ach leis an Aontas féin a
theidhmit agus ¢ mar thoradh air sin nar cheart feidhm a bheith ag prionsabal na
coimhdeachta agus Protacal Uimh. 2 maidir le prionsabail na coimhdeachta agus na

comhréireachta a chur i bhfeidhm (Prétacal Uimh. 2)’.

6.  E sin raite, is cosuil go nglacann Parlaimint na hEorpa leis go bhfuil feidhm ag prionsabal na
coimhdeachta, mar go ndearbhaionn si 1 dtéarmai ginearalta go gcomhlionann a togra
prionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta (Aithris 23 de thogra PE). Go deimhin, a
mhéid nach ndéantar forail le togra PE maidir le nds imeachta toghchain atd go hiomlan
aonfhoirmeach, ach go mbunaitear leis prionsabail chomhchoiteanna airithe (féach mir 16
thios) atd le comhlant 1 gcasanna airithe le fordlacha ndisitnta (mar a léiritear in Airteagal 1,
mir 1, den togra féin), bheadh sé riachtanach bonn cirt a thabhairt leis na roghanna a rinne an
reachtdir maidir le déine a idirghabhala rialdla, agus prionsabail na coimhdeachta agus na

comhréireachta & gcur 1 bhfeidhm 6 thaobh substainte de.

Féach sa chiall sin breithitinas an 16 Feabhra 2022, an Pholainn v an Pharlaimint agus
an Chombhairle, C-157/21, EU:C:2022:98, mir 241.
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7.

Chuige sin, cheanglofai le hAirteagal 5 de Phrotacal Uimh. 2 ar Pharlaimint na hEorpa bonn
cirt a thabhairt lena dréachtghniomh reachtach i1 ndail le prionsabail na coimhdeachta agus na
comhréireachta tri raiteas mionsonraithe, ‘[a d]tabharfar tascairi cdiliochtula, agus, nuair is
féidir, tascairi cainniochtula mar bhunus leis’. Ba cheart ‘measunu airvithe ar iarmhairt
airgeadais an togra’ a bheith 1 dtogra PE freisin agus ‘aird a thabhairt ar an ngd ata ann aon
ualach, biodh sé ina ualach airgeadais no ina ualach riarthach, a bheidh ar an Aontas, ar
rialtais naisiunta, ar udarais réigiunacha no ditiula, ar oibreoiri eacnamaiocha agus ar
shaoranaigh, a iosmhéadu agus é a bheith comhchuimseach leis an gcuspoir a bheidh le

gnothu’.

Nior sholathar PE raiteas mionsonraithe den sort sin, a bheadh fior-riachtanach, afach, chun a
chur ar chumas na Combhairle agus parlaiminti ndisitinta na mBallstat® measunt a dhéanamh
ar chomhlionadh an ghnimh le prionsabal na coimhdeachta agus ar deireadh thiar ar chumas
na Cuirte Breithitnais a hathbhreithniti a dhéanamh ar bhailiocht an ghnimh, lena gcuimsitear
comhlionadh phrionsabal na coimhdeachta’, lena n-airitear urraim do na ceanglais
shubstainteacha a leagtar sios in Airteagal 5(3) CAE agus do na ceanglais nos imeachta a

leagtar sios i bPrétacal Uimh. 21°,

D4 bhri sin, féadfaidh an Chomhairle iarraidh ar Pharlaimint na hEorpa cuiseanna breise a
thabhairt don togra. E sin raite, is faoin gComhairle ata sé ar deireadh, mar udar an ghnimh
reachtaigh até le glacadh, a airithiti go gcomhlionfaidh an ionstraim sin prionsabail na

coimhdeachta agus na comhréireachta.

10

T eisithe ag ctig pharlaimint naisitunta - Parlaimint na hEireann (12148/22), Parlaimint na Sualainne
(Riksdagen) (10652/22), Seanad Riocht na hisiltire (12153/22), Teach Ionadaithe Riocht na hisiltire
(12266/22) agus Parlaimint na Danmhairge (Folketinget) (12267/22) - tuairimi réastinaithe faoi
Airteagal 6 de Phrotacal Uimh. 2, a bhfuil sé d’oibleagaid ar PE iad a chur san aireamh i gcomhréir
le hAirteagal 7(1) de Phrotacal Uimh. 2.

Féach mar shampla breithitinas an 9 Deireadh Fémhair 2001, an {siltir v Parlaimint na hEorpa agus
an Chomhairle, C-377/98, EU:C:2001:523, mireanna 30 go 33; breithitinas an 10 Nollaig 2002, British
American Tobacco (Investments) agus Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, mireanna 180 go
183; breithiinas an 12 Iuil 2005, Alliance for Natural Health, C-154/04 agus C-155/04,
EU:C:2005:449, mireanna 104 go 108.

Breithitinas an 4 Bealtaine 2016, an Pholainn v Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle, C-358/14,
EU:C:2016:323, mir 113.
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10.

IVv.

1.

12.

Sa chomhthéacs sin, ta s¢ le tabhairt faoi deara go dtéann roinnt foralacha i dtogra PE, amhail
na cinn in Airteagal 10 a bhaineann le roghnu iarrthéiri agus, da bhri sin, leis an gcéim
réamhthoghchain, thar ‘na bearta is g4’ a ghlacadh ‘do thoghadh’ na FPEnna de réir bhri
Airteagal 223(1) CFAE. I gcas na rialacha sin, ni mér nasc leordhdthanach leis an nos
imeachta toghchain!! a 18irit1 a thuilleadh, agus ba cheart don Chombhairle a iarraidh ar

Pharlaimint na hEorpa an bonn cirt is ga a sholathar i ndail leis sin.

FOIRM AN GHNIMH AGUS COMHLIONADH PHRIONSABAL NA
COMHREIREACHTA

Sa chéad fhombhir d’ Airteagal 5(4) CAE fordiltear: ‘faoi phrionsabal na comhréireachta, ni
rachaidh inneachar agus foirm ghniomhaiocht an Aontais thar a bhfuil riachtanach chun

cuspoiri na gConarthai a bhaint amach.’

Ba cheart a mheabhra ag an tas go bhfuil an rogha is leithne is féidir ag an gCombhairle agus a
hinnialacht 4 feidhmiu aici faoi Airteagal 223(1) CFAE agus nach bhfuil si faoi cheangal ag
raon feidhme na cuspoir thogra PE!?, lena n-airitear maidir le foirm an ghnimh at4 beartaithe.
Go deimhin, ni shonraitear in Airteagal 223(1) CFAE cineél an ghnimh ata le glacadh; ni
dhéantar forail ann ach go : ‘saineoidh an Chomhairle [...] na foralacha is ga.” Sa chas sin,
forailtear le hAirteagal 296, an chéad mhir, CFAE go roghnoéidh na hinstititiidi cineal na
hionstraime, i.e. cibé acu rialachan, treoir n6 cinneadh a ghlacadh, ‘de réir an chdis, agus na

nosanna imeachta is infheidhme agus prionsabal na comhréireachta a gcomhlionadh’.

11

12

Féach freisin sa chiall sin an tuairim 6 Sheirbhis DIi na Comhairle an 15 Marta 2016, 7038/16, i mir
42.

Féach tuairim an 15 Marta 2016, in 7038/16, mireanna 7 agus 8, ina bhfuil argdinti nios
mionsonraithe.
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13. Indail leis sin, ta sé¢ usaideach a mheabhru go bhfuil céimniu idir na cinedlacha ¢agstla
ionstraimi d& bhforailtear in Airteagal 288 CFAE maidir lena ndéine rialala agus, os a choinne
sin, a mhéid a chuireann siad srian leis an tsaoirse ata ag na Ballstait.

a)  De bhun an dara mir d’Airteagal 288 CFAE, beidh rialachan ina cheangal go huile agus
go hiomlan, agus infheidhme go direach i ngach Balistat. De réir casdli socair, beidh
rialachan ina chuid de choras dli Ballstait go huathoibrioch gan ¢ a bheith riachtanach ¢
a thrasui ar bhealach ar bith!®. Mar sin féin, d’fhéadfadh sé go mbeadh ar na Ballstait
bearta cur i bhfeidhm a ghlacadh chun cuid d4 fhoralacha a chur chun feidhme'#. Chinn
an Chuirt Bhreithiunais, mar gheall ar a gcineal agus ar a bhfeidhm 1 gcoras foinsi dhli
an Aontais, go mbeidh éifeacht dhireach ag rialachain agus, da réir sin, go mbeidh siad
in ann cearta aonair a chruthti nach mér do na cuirteanna naisitinta a chosaint'>.

b)  Fordiltear leis an trit mir d’Airteagal 288 CFAE go mbeidh treoir ina ceangal, maidir
leis an toradh até le gnothu, ar gach Ballstat chuig a ndireofar i, ach fagtar faoi na
hadaréis naisiunta foirm agus modhanna a roghnd. Murab ionann agus rialachéin, ni
bheidh treoracha inftheidhme go direach i gcorais dli ndisiunta na mBallstat agus ni mor
iad a chur chun feidhme sa dli naisiunta'®. De bhun an chasdli bhunaithe, maidir le
hoibleagéid na mBallstat a eascraionn as treoir chun an toradh arna bheartu leis an treoir
sin a ghno6tht agus an dualgas ata orthu, faoi Airteagal 4(3) CAE agus
Airteagal 288 CFAE, gach beart iomchui a dhéanamh, biodh sé ginearalta n6 sonrach,
chun a airithia go mbeidh comhlionadh an oibleagaid sin ina cheangal ar tdarais uile
na mBallstat, lena n-airitear, i gcas abhair faoina ndlinse, na cuirteanna'’. Aon uair is
cosuil go bhfuil foralacha treorach neamhchoinniollach agus beacht go leor, féadfaidh
daoine aonair brath orthu agus iad os comhair na gctirteanna naisiunta i gcoinne an
Stait nar chuir an treoir sin chun feidhme'®.

B3 Breithitinas an 14 Iuil 2011, Bureau national interprofessionel du Cognac, C-4/10 agus C27/10,
EU:C:2011:484, mir 66.

14 Breithiinas an 15 Meitheamh 2021, Facebook, C-645/19, EU:C:2021:48, mireanna 109 agus 110 agus
an casdli da dtagraitear.

15 Breithitinas an 14 Nollaig 1971, Politi, 43/71, EU:C:1971:122, mir 9; breithitinas
an 17 Bealtaine 1972, Leonesio, 93/71, EU:C:1972:39, mireanna 5 agus 22).

16 Breithitinas an 6 Bealtaine 1980, an Coimisitin v an Bheilg, 102/79, EU:C:1980:120, mir 12.

17 Breithitinas an 17 Marta 2021, UH, C-64/20, EU:C:2021:207, mir 31 agus an casdli da dtagraitear.

18 Breithitinas an 24 Samhain 2011, ASNEF agus FECEMD, C-468/10 agus C-469/10, EU:C:2011:777,
mir 51 agus an casdli a luaitear.
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14.

c)  De bhun an cheathrti mir d’Airteagal 288 CFAE, beidh cinneadh ina cheangal go huile
agus go hiomlan. Nuair a shonr6idh cinneadh iad siud chuig a ndireofar ¢ is orthu sin
amhain a bheidh sé ina cheangal. D4 bhri sin, ni g& cinneadh a bheith dirithe ar dhaoine
sonracha agus d’fhéadfadh raon feidhme gineardlta a bheith aige. Go deimhin, t4 Gisaid a
baint ag na hinstitiuidi, agus gniomhartha a nglacadh acu ar bhonn foralacha Conartha,
as foirm cinnidh nach gceanglaitear isaid ionstraime dli ar leith'’leo no le haghaidh a
n-eagrachain inmhe4naigh?°. Beidh cinnti a dhiritear chuig na Ballstait ina gceangal ar
institiuidi uile an Stait lena mbaineann, lena n-airitear na breithiina. Da réir sin, ta sé de
dhualgas ar chuirteanna ndaisiunta, de bhua thosaiocht dhli an Aontais, staonadh 6 aon
thoralacha naisiunta a chur i bhfeidhm ar déigh doibh bac a chur ar chur chun feidhme
cinnidh?!. In imthosca airithe, d’fhéadfadh éifeacht dhireach a bheith ag foralacha
cinnidh sa chiall gur féidir le duine aonair brath orthu i ndiosp6id le hudaras poibli*.
Chuige sin, ni mor a thail amach an bhfuil cinedl, culra agus foclaiocht na forala ata i
geeist in ann éifeachtai direacha a bheith acu sa chaidreamh dlithiuil idir seolai an

ghnimh agus trit pairtithe®>.

Ni mor an rogha idir na hionstraimi dli thuasluaite a bheith bunaithe go hairithe ar phrionsabal
na comhréireachta, rud a éilionn go mbeadh gniomhaiocht ‘iomchui’ chun a chuspéiri a
bhaint amach agus nach rachadh si thar a bhfuil ‘riachtanach’ chuige sin. I gcas ina gcaithfear
roghnt idir roinnt mhaith bearta iomchui, ni foldir dul ar iontaoibh an bhirt lena mbaineann an
t-ualach is éadroime, agus ni folair nach mbeidh na mibhuntdisti a eascroidh as sin diréireach

maidir leis na spriocanna ata 4 saothri>*,

19

20

21

22
23
24

Féach, mar shampla, Cinneadh (AE, Euratom) 2018/994 6n gCombhairle an 13 Tiil 2018 lena leasaitear
an lonstraim maidir le toghadh comhaltai de Pharlaimint na hEorpa tri votail chomhchoiteann
dhireach, IO L 178, 16.7.2018, Ich. 1-3.

Féach, mar shampla, Cinneadh 2009/937/AE 6n gComhairle an 1 Nollaig 2009 lena nglactar Rialacha
No6s Imeachta na Comhairle, 10 L 32511.12.2009, Ich.35, agus Cinneadh 2013/488/AE
6n gCombhairle an 23 Meéan Fomhair 2013 maidir leis na rialacha slandala chun faisnéis rinaicmithe
AE a chosaint, IO L 274 15.10.2013, Ich. 1.

Breithitnas  an 21 Bealtaine 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, mir 17; breithitnas
an 30 Aibrean 2020, D.Z., C-584/18, EU:C:2020:324, mireanna 49 go 63.

Breithitinas an 21 Bealtaine 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, mir 10.

Breithitinas an 6 Deireadh Fémhair 1970, Grad, 9/70, EU:C:1970:78, mir 6.

Féach, mar shampla, breithitinas an 30 Aibrean 2019, an lodail v an Chomhairle, C-611/17,
EU:C:2019:332, mir 55 agus an casdli a luaitear; breithiunas an 3 Nollaig 2019, Poblacht na Seice v
Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle, C-482/17, EU:C:2019:1035, mir 76 agus an casdli a
luaitear.
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15. Mar ata luaite thuas, ligeann Airteagal 223(1) CFAE don Chombhairle na foralacha ata
riachtanach chun FPEnna i gcomhréir le n6s imeachta aonthoirmeach sna Ballstait go 1€ir, no
1 gcomhréir le prionsabail ar comhphrionsabail iad ag na Ballstait go 1éir. Tugtar le tuiscint
leis an da rogha sin go bhfuil difriochtai i ndéine rialéla na bhfordlacha arna nglacadh ar

leibhéal an Aontais.

- Dé roghnddh an Chombhairle nés imeachta aonthoirmeach a bhuna, d'théadfadh sé

gurbh rialachan an ionstraim is iomchui. Go deimhin, ionas go mbeidh nds imeachta
aonthoirmeach sna Ballstait uile chun FPEnna a thoghadh, ni mor leibhéal ard
comhchuibhithe a bheith ann, rud is fearr is féidir a bhaint amach le rialachan, i

bhfianaise a shaintréithe mar a leagtar amach thuas (mir13, faoi a))>.

- D4 mba rud é, os a choinne sin, go ndéanfadh an Chomhairle a hidirghabhail rialala a

theorannti don sainmhinit ar chomhphrionsabail, d'théadfadh s¢ go mbeadh foirm den

ionstraim ar 11 a déine, amhail treoir n6 cinneadh, a bheith iomchui, toisc go bhfagfadh
siad lamhail do na Ballstait maidir le foirm agus modhanna a roghna chun na

comhphrionsabail atd leagtha sios ar leibhéal an Aontais a ghnothu.

25 Ba cheart a thabhairt faoi deara, afach, ¢s rud ¢ go gceadaitear go sainraite le hAirteagal 223(1) CFAE

don Chombhairle nés imeachta aonfhoirmeach a bhunt, nach féidir an rogha seo a eisiamh a priori ar
thorais phrionsabal na comhréireachta.
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16. Eascraionn s¢ as Airteagal 1 den togra 6 Pharlaimint na hEorpa go n-airbheartaitear leis na
foralacha maidir le toghadh FPEnna a bhunu ‘i gcomhréir le nos imeachta aonfhoirmeach
toghchdin maidir leis an toghlach uile-Aontais da dtagraitear in Airteagal 15 agus le
prionsabail is coiteann do na Ballstait uile’. Go substaintitiil, afach, t4 meascan de ghnéithe
de nos imeachta aonthoirmeach agus de chomhphrionsabail sa togra 6 Pharlaimint na hEorpa,

a bhaineann leis an toghlach uile-Aontais agus leis na toghlaigh naisiinta araon.

- Ar na fordlacha lena leagtar sios gnéithe de nos imeachta aonthoirmeach ta, mar

shampla, na foralacha sin maidir leis an gceart chun voétala (Airteagal 4(1) agus (2)), an
ceart chun bheith ina iarrthoir (Airteagal 5), bunu rollai toghthoiri (Airteagal 9), liostai
na n-iarrthéiri a chur sios (Airteagal 11), an coras toghchdin (Airteagal 12), an la

toghchain (Airteagal 19) agus an tUdaras Eorpach um Thoghchéin (Airteagal 28).

- Is iad na foralacha lena leagtar sios comhphrionsabail, lena bhfagtar lamhail airithe do

na Ballstdit chun na prionsabail sin a ghn6tht, mar shampla na foralacha sin maidir le
votail dhubailte a chosc (Airteagal 4(3)), feidhmit an chirt chun vétéala (Airteagal 6),
inrochtaineacht (Airteagal 7) agus bearta chun iontaofacht agus rundacht na votala poist

a airithiu (Airteagal 8(1)).

17. D’théadfai a ra go bhfuil forlamhas ag foralacha an togra ¢ Pharlaimint na hEorpa lena leagtar
sios eiliminti de n6s imeachta aonthoirmeach 6 thaobh uimhreach agus tdbhachta de, ionas

gur cosuil gurb iomchui foirm an rialachain 1 bhfianaise an téacs mar ata sé faoi lathair.
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18.

19.

Agus a corrlach leathan breithmheasa & theidhmit aici, afach, féadfaidh an Chombhairle
ionstraim a ghlacadh freisin ina gcuimsitear meascén de ghnéithe de nos imeachta
aonfhoirmeach agus d’eiliminti lena mbunaitear prionsabail choiteanna agus lena n-athraitear
an chothromaiocht idir an da chinedl eiliminti i gcomparaid leis an gcothromaiocht ata &
moladh ag Parlaimint na hEorpa. I ndeireadh na déla, braithfidh rogha an chineéil iomchui
ionstraime da bhri sin ar abhar deiridh na hionstraime, agus ar an leibhéal déine rialdla atd &
saothru ag reachtoir an Aontais. Ba cheart na cuiseanna leis an rogha sin a leagan amach in
aithrisi an ghnimh ionas go mbeidh an Chuirt Bhreithitinais in ann a hathbhreithniu a

theidhmiu (féach an pointe 8 thuas agus an casdli a luaitear).

Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin, de bhua phrionsabal thosaiocht dhli an Aontais?¢, go
bhfagann bearta de chuid na n-instititiidi ata intheidhme go direach, lena n-airitear go hairithe
rialachain agus cinnti ata dirithe chuig na Ballstait, go bhfuil aon fhorail den dli néisiunta ata
ag teacht salach orthu neamh-infheidhme go huathoibrioch, agus nach féidir bearta reachtacha
ndisitnta nua a ghlacadh a mhéid nach mbeidis ag teacht le foralacha an Aontais?’. De réir an
chasdli bhunaithe, méa choimeadtar foril i reachtaiocht Ballstait nach bhfuil ag teacht le forail
de chuid dhli an Aontais, bionn débhri agus éiginnteacht ann maidir leis na deiseanna at4 ann
do dhaoine aonair a bheith ag brath ar dhli an Aontais. D4 bhri sin, is ionann an chothabhail
sin agus mainneachtain ¢ thaobh an Stdit sin a oibleagéidi faoin gConradh a chomhlionadh®,
Thairis sin, meabhraitear, gan beann ar an gcinedl gnimh de chuid an Aontais ata
ceangailteach 6 thaobh dli, go bhfuil na Ballstait faoin oibleagaid ghinearalta ‘gach beart dli
naisiunta is gd [a ghlacadh] chun [ ionstraimi den sort sin] a chur chun feidhme’

(Airteagal 291(1) CFAE).

26
27
28

Féach breithitinas an 15 il 1964, Costa v. EN.E.L, 6/64, EU:C:1964:66.

Breithitinas an 9 Marta 1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, mir 17.

Breithitinas an 18 Eanair 2001, an Coimisiun v an Iodail, C- 162/99, EU:C:2001:35, mir 33 agus an
casdli a luaitear.
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20.

21.

22.

23.

24.

COMHOIRIUNACHT TOGHLAIGH UILE-AONTAIS LE
HAIRTEAGAL 14(2) CAE

De bhun Aithris 9 den togra 6 Pharlaimint na hEorpa, ‘ba cheart toghlach uile-Aontais, ina
mbeadh iarrthoir gach teaghlaigh pholaitivil d’Uachtaran an Choimisivin ar bharr na liostai,
a chruthu de bhreis ar na toghlaigh naisiunta, chun gné dhaonlathach agus uile-Eorpach na

dtoghchan Eorpach a fheabhsu.’

Foriiltear le hAirteagal 12(1) den togra 6 Pharlaimint na hEorpa go mbeidh dha vota ag gach
votalai; vota amhain chun FPEnna a thoghadh sna toghlaigh néisiunta, agus ceann amhain

chun FPEnna a thoghadh sa toghlach uile-Aontais.
Léitear Airteagal 15(1) den togra ¢ Pharlaimint na hEorpa mar seo a leanas:

‘Beidh toghlach amhdin ann a bheidh comhdhéanta de chrioch iomlan an Aontais Eorpaigh
as a dtoghfar 28 [FPEnna] sa chéad toghchan [de FPEnna] tar éis don Rialachdn seo teacht i
bhfeidhm.

‘I gcas toghchain [FPEnna] ina dhiaidh sin, cinnfear méid an toghlaigh uile-Aontais leis
an gCinneadh on gComhairle Eorpach lena mbunaitear comhdhéanamh
Pharlaimint na hEorpa’.

Go neamhspleéach ar an gceist maidir le comhoiritinacht an toghlaigh uile-Aontais ata
beartaithe leis an gcéad thomhir d’Airteagal 14(2) CAE, a scradéfar thios, ni mor a thabhairt
faoi deara ag an tis nach n-urramaionn Airteagal 15(1) den togra 6 Pharlaimint na hEorpa
daileadh na n-innitlachtai idir an Chombhairle Eorpach agus an Chombhairle mar a fhorailtear

sna Conarthai.

Ta sé le tuiscint as an dara fomhir d’Airteagal 14(2) CAE go ‘[n]glacfaidh

an Chomhairle Eorpach d'aon toil, ar thionscnamh 6 Pharlaimint na hEorpa agus lena toiliu,
cinneadh lena socrofar comhdhéanamh Pharlaimint na hEorpa, i gcomhréir leis na
prionsabail da dtagraitear sa chéad fhomhir.” Is gné i méid an toghlaigh uile-Aontais a bhfuil
impleachtai direacha ag baint 1é1 do chomhdhéanamh Pharlaimint na hEorpa, toisc go gcinnfi
1éi lion na bhFeisiri nach bhfuil a suiochain sannta do Bhallstait shonracha. Da bhri sin,
tagann bunt mhéid an toghlaigh uile-Aontais faoi innitilacht na Combhairle Eorpai, ag

gniomhu di faoin nds imeachta a leagtar sios sa dara fomhir d’Airteagal 14(2) CAE.
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25.

26.

27.

28.

Os a choinne sin, is € Airteagal 223(1) CFAE an bunus dli chun go nglacfaidh an Chombhairle,
faoin nés imeachta reachtach speisialta da bhforailtear san airteagal sin, ‘na bearta is ga [...]
do thoghadh a cuid comhaltai tri votail chomhchoiteann dhireach...’. Faoin bhforail sin,
féadfaidh an Chomhairle, d4 bhri sin, na foralacha a leagan sios maidir leis an no6s imeachta
toghchain, lena n-airitear na rialacha a bheidh le cur i bhfeidhm maidir le FPEnna a thoghadh
sa toghlach uile-Aontais, ach ni théadfaidh si méid an toghlaigh uile-Aontais sin a chinneadh,
ar sainchumas de chuid na Comhairle Eorpai ¢ sitid. Ba cheart, da bhri sin, Airteagal 15(1)
den togra 6 Pharlaimint na hEorpa a mhodhnu dé réir, agus ba cheart don

Chombhairle Eorpach, ag gniomhu di i gcomhréir leis an dara fomhir d’Airteagal 14(2) CAE,
an cinneadh is ga a ghlacadh in am tratha lena gcinnfear méid an toghlaigh uile-Aontais. Na
foralacha is ga chun FPEnna a thoghadh 6n toghlach uile-Aontais (Airteagal 15(2) go (13)
den togra 6 Pharlaimint na hEorpa) agus gach forail eile den togra 6 Pharlaimint na hEorpa a
bhfuil feidhm chomhionann aici maidir le toghadh FPEnna sna toghlaigh naisiunta agus sa

toghlach uile-Aontais, ta siad bunaithe 1 gceart ar Airteagal 223(1) CFAE.

De bhun Airteagal 15(3) den togra 6 Pharlaimint na hEorpa, féadfaidh gach eintiteas
toghchéin Eorpach mar a shainmhinitear in Airteagal 2 liostai uile-Aontais a thiolacadh, ina
n-aireofar lion iarrthoiri is ionann agus lion na FPEnna at4 le toghadh as an toghlach
uile-Aontais. Sainmhinitear an coincheap den liosta uile-Aontais mar ‘/iosta na n-iarrthoiri a
chuireann eintiteas toghchdin Eorpach isteach sa toghlach uile-Aontais’ (Airteagal 2(9) den

togra 6 Pharlaimint na hEorpa).

Ardaionn sé sin an cheist maidir le comhoiritinacht an toghlaigh uile-Aontais leis an gcéad
thomhir d’Airteagal 14(2) CAE, ceist ar thug Parlaimint na hEorpa aghaidh uirthi ina ran

reachtach ina mhaitear go bhfuil sé sin, dar 1éi, comhoiritnach leis an gConradh?.
Léitear an chéad thomhir d’Airteagal 14(2) CAE mar a leanas:

‘Beidh Parlaimint na hEorpa comhdhéanta d'ionadaithe do shaordanaigh an Aontais. Ni
rachaidh a lion thar seacht gcéad caoga, moide an tUachtaran. Beidh ionadaiocht na
saordanach comhréireach go céimlaghdaitheach agus beidh iosmhéid seisear comhaltai ann
do gach Ballstat. Ni bheidh nios mo na sé shuiochan is nocha ag aon Bhallstat.’

29

Féach pointe 19 den run reachtach 6 Pharlaimint na hEorpa.
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29.

30.

31.

Os rud é go leagtar sios leis an bhforail seo roinnt coinniollacha a bhaineann le

comhdhéanamh PE, is iomchui gach ceann de na coinniollacha sin a scradu ar leithligh.
A)  lonadaithe do shaordanaigh an Aontais (an chéad abairt)

Forailtear sa chéad abairt den chéad thomhir d’ Airteagal 14(2) CAE go ‘[m]beidh

Parlaimint na hEorpa comhdhéanta d'ionadaithe do shaordanaigh an Aontais.”*® Tagann an
méid seo tar ¢éis Airteagal 10(2) CAE, lena bhforailtear go ‘[n-]-/ionadaitear do na
saoranaigh [i.e. saoranaigh an Aontais, mar a shainmhinitear iad in Airteagal 9 CAE agus in
Airteagal 20(1) CFAE)] ar leibhéal an Aontais i bParlaimint na hEorpa.” An da fthorail a
cuireadh in ionad sean-Airteagal 189 de Chonradh CE, a bhi ann roimh Chonradh Liospdin,
forailtear leo gurb ¢ at4 i bParlaimint na hEorpa ‘ionadaithe do phobail na Stat arna dtabhairt

le chéile sa Chomhphobal.’

I bhfianaise na bhforalacha sin, is 1¢ir go ndéanann na FPEnna ata le toghadh i dtoghlaigh
naisiunta agus iad sitd ata le toghadh sa toghlach uile-Aontais ionadaiocht do shaordnaigh

an Aontais. Athdhearbhaitear an méid sin le hAirteagal 12(2) den togra 6

Pharlaimint na hEorpa, lena bhforailtear ‘go dtoghfar FPEnna mar ionadaithe do
shaoranaigh an Aontais ar bhonn na hionadaiochta cionmhaire, sna toghlaigh naisiunta agus
sa toghlach uile-Aontais.” Leanann sé go n-urramaionn foralacha thogra PE maidir leis an
liosta uile-Aontais an coinnioll a leagtar sios sa chéad abairt den chéad fhomhir

d’Airteagal 14(2) CAE maidir le Parlaimint na hEorpa a bheith comhdhéanta de ‘ionadaithe

do shaordnaigh an Aontais’.

30

Féach freisin, sa chiall sin, breithitinas an 6 Deireadh Fomhair 2021, Riviére a.0 v an Pharlaimint,
T-88/20, EU:T:2021:664, mir 49.
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32.

33.

34.

B) Uasmhéid 751 FPE san iomldan (an dara habairt)

Ceanglaitear leis an dara habairt den chéad fhomhir d’Airteagal 14(2) CAE nach rachaidh lion

na FPEnna ‘thar seacht gcéad caoga, moide an tUachtaran.’

Os rud é go bhfuil 705 chombhalta ag PE faoi lathair, ciallajonn sé sin go bhféadfaidh an
Chombhairle Eorpach cinneadh a dhéanamh go dtoghfar 46 FPE ar a mhéad as an toghlach
uile-Aontais. D4 bhri sin, ni rachadh an lion 28 FPE ata le toghadh 6n liosta sin, arna bheart
ag Parlaimint na hEorpa, thar an tairseach 751 FPE ar an iomlan. Beidh s¢ ar ndoigh

faoin gCombhairle Eorpach, lena mbaineann an innitlacht méid an toghlaigh uile-Aontais a
bhunt, i gcomhréir leis an dara fomhir d’Airteagal 14(2) CAE, a airithia go n-urraméfar an

coinnioll sin ina cinneadh amach anseo.

C) Nimor ionadaiocht na saoranach a bheith comhréireach go céimlaghdaitheach, agus
tosmhéid de seisear comhaltai ag gach Ballstat agus gan nios mo na 96 shuiochdn a

leithdhdileadh ar aon Bhallstdt (an triu agus an ceathru habairt)

Foréiltear sa trit agus sa cheathra habairt den chéad thomhir d’Airteagal 14(2) CAE ‘go
mbeidh ionadaiocht na saoranach comhréireach go céimlaghdaitheach agus beidh iosmhéid

seisear comhaltai ann do gach Ballstat. Ni bheidh nios mo na sé shuiochan is nocha ag aon

Bhallstat.’
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35. Sonraitear na prionsabail maidir le hAirteagal 14(2) CAE a chur i bhfeidhm in Airteagal 1 de
Chinneadh (AE) 2018/937 6n gCombhairle Eorpach an 28 Meitheamh 2018 lena socraitear

comhdhéanamh PE>' mar a leanas:

le leithdhaileadh na suiochan i bParlaimint na hEorpa, tathar le leas iomlan a bhaint
as an iosmhéid agus as an uasmhéid in aghaidh an Bhallstadit atd leagtha amach le CAE
d'fhonn méideanna daonrai na mBallstat faoi seach a léiriu a ghaire is féidir,

tathar le comhréireacht chéimlaghdaitheach a shainivu mar a leanas: an coimheas idir
daonra agus lion suiochan gach Ballstdit sula ndéanfar slanu go dti slan-uimhreacha,
ta sé le hathru de réir a gcuid daonrai faoi seach ar chaoi go ndéanfaidh gach Feisire
de Pharlaimint na hEorpa arb as Ballstat do ina bhfuil nios mo daoine, ionadaiocht do
lion nios mo saoranach na gach Feisire de Pharlaimint na hEorpa arb as Ballstat do
ina bhfuil nios lu daoine agus, os a choinne sin, gur mo an teideal a bheidh ag Ballstat
chun lion mor suiochdn a bheith aige i bParlaimint na hEorpa mds airde an daonra sa
Bhallstat sin,

go bhfuil leithdhdileadh na suiochan i bParlaimint na hEorpa le forbairti
déimeagrafacha sna Ballstdit a léiriu.’

i IOL 164 an 2.7.2018, Ich. 1
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36.

37.

Forailtear le hAirteagal 15(9) agus (10) de thogra PE do choras atd ceaptha chun
cothromaiocht a airithit laistigh de na liostai uile-Aontais idir tri ghrapa Ballstat arna
gcinneadh de réir mhéid a ndaonra®2. M4 ghlactar leis go mbeadh 28 suiochan sa toghlach
uile-Aontais, forchuirtear le hAirteagal 15(10) den togra 6 Pharlaimint na hEorpa athra ar ord
na n-iarrthoéiri a bhfuil conai orthu in aon cheann de na Ballstait i ngach ceann de na tri ghrupa
Ballstat suas go dti sliotan uimhir 14 ar an liosta, agus is doichi gurb € sin de facto an lion
uasta FPEnna a thoghfai ar gach liosta. Mar a [éiritear in larscribhinn II a ghabhann leis an
togra 6 Pharlaimint na hEorpa, airitheofar leis sin go ndéanfar suiochdin a dhaileadh go
cothrom i measc thri ‘cisean’ na mBallstat, a bhaineann faoi seach le grupa na gcuig Bhallstat
is mo daonra (grupa A, le méideanna daonra idir 37,9 millian agus 83,1 millitin), an gripa de
dheich mBallstat mheanmhéide (gripa B, le méideanna daonra idir 6,9 millitin agus

19,3 milliun) agus grupa an da Bhallstat déag is 14 (grupa C, le méideanna daonra idir

0,5 millitn agus 5,8 millitn).

Cé¢ go bhfuil sé¢ d’aidhm ag an gcoras seo cothromaiocht gheografach a airithill i measc na
FPEnna a thoghtar sa toghlach uile-Aontais, urramaitear leis freisin prionsabal na
comhréireachta céimlaghdaithi. Go deimhin, leis an gcéad fhomhir d’Airteagal 14(2) CAE,
mar a shonraitear sa dara fleasc d’Airteagal 1 de Chinneadh 2018/937

6n gCombhairle Eorpach, ni dhéantar an prionsabal sin a shainit i dtéarmai beachta
matamaiticitla, ach go bunusach nil mar aidhm leis ach comhghaol féinteach a airithiu idir
daonra gach Ballstait agus lion na FPEnna a dhéanann ionadaiocht do na saoranaigh laistigh

de gach Ballstat, rud a 1éirionn forbairti déimeagrafacha sna Ballstait.

32

Go bunusach, forailtear leis an gcoras sin go roinnfear na liostai uile-Aontais 1 ranna de thri
shliotan. T4 gach ceann de na tri shliotan sin le lionadh le hiarrth6ir amhdin a thiocfaidh as gach
ceann de na tri ghripa Ballstat agus a shainitear in larscribhinn I ar bhonn dhaonra na mBallstat lena
mbaineann. Maidir leis an ord iarrthéiri a bhfuil conai orthu in aon cheann de na Ballstait i ngach
ceann de na tri ghripa Ballstat sin, beidh éagstlacht ann i ngach roinn liosta de thri shliotan suas go dti
sliotan uimhir 14 ar an liosta. D4 bhri sin, d’fhéadfadh na hiarrthoéiri i ngach ceann de na ranna sin
teacht on mBallstat céanna laistigh de ghriipa na mBallstat lena mbaineann (A, B agus C). O

shliotan uimhir 15 go dti sliotan uimhir 28, nil feidhm ag aon srianta maidir le hord na n-iarrthoiri i
ngach roinn de thri shliotan. Ar ndo6igh, ba gha na figiuiri sin a oiriunt da gcinnfeadh

an Chomhairle Eorpach méid éagsuil den toghlach uile-Aontais.
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38. Is cosuil go n-airithionn an coras arna mholadh ag Parlaimint na hEorpa comhghaol fointeach
den sort sin. Go deimhin, airithitear leis an gcoras a thuairiscitear i mir 36 thuas go
ndéanfaidh na FPEnna sin a thoghtar sa toghlach uile-Aontais a bhfuil conai orthu i gceann de
na cuig Bhallstat is mé daonra (Grupa A) ionadaiocht thar ceann nios mé saordnach na iad
siud a bhfuil conai orthu sna deich mBallstat mhednmhéide (gripa B), a dhéanfaidh
ionadaiocht do nios mo saoranach né iad siud a bhfuil conai orthu sa da Bhallstat déag is 1t
(grapa C), agus, da bhri sin, a chomhlionann an chéad choinnioll a leagtar sios sa dara fleasc
d’Airteagal 1 de Chinneadh 2018/937 6n gCombhairle Eorpach. Os a choinne sin, airithitear
leis an gcoras sin freisin go ndéanfar ionadaiocht ar lion nios mé daoine i measc na bhFeisiri a
thoghtar sa toghlach uile-Aontais i measc na bhFeisiri a bhfuil conai orthu sna Balistait ina
bhfuil nios mo6 daoine na iad siad a bhfuil cénai orthu sna Ballstait ina bhfuil nios 14 daoine,
rud a chomhlionfaidh go substaintitiil an dara coinnioll a leagtar sios sa dara fleasc
d’Airteagal 1 de Chinneadh 2018/937 6n gCombhairle Eorpach. Thairis sin, ta sé beartaithe ag
Parlaimint na hEorpa go mbeadh lion na FPEnna até le toghadh sa toghlach uile-Aontais
measartha beag (28 as 733 FPE ar an iomlan). D4 bhri sin, coinnitear effet utile phrionsabal na

comhréireachta céimlaghdaithi a leagtar sios sa chéad thomhir d’Airteagal 14(2) CAE.

39. Araon chuma, is faoin gCombhairle Eorpach a bheidh s¢, ag gniomhu di d’aon toil, ar
thionscnamh ¢ Pharlaimint na hEorpa agus lena toilit, i gcomhréir leis an dara fomhir
d’Airteagal 14(2) CAE, lion na FPEnna ata le toghadh sa toghlach uile-Aontais a bhunt, a
urramaionn, dar 1€1, na prionsabail da dtagraitear sa chéad fhomhir d’Airteagal 14(2) CAE
agus, mas ga, na prionsabail maidir le cur i bhfeidhm na forala seo a leagtar sios in

Airteagal 1 de Chinneadh 2018/937 6n gCombhairle Eorpach a oiriinti da réir sin.
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40.

41.

42.

43.

44,

Ni mor a thabhairt faoi deara freisin, mar ata i gcas na dtoghlach naisiunta cheana féin, nach i
an naisiuntacht an critéar chun iarrthoéiri ar liostai uile-Aontais shannadh do Bhallstat airithe,
ach gurb ¢ an it chdnaithe an critéar sin (féach Airteagal 20(2)(b) CFAE agus

Airteagal 15(10) den togra ¢ Pharlaimint na hEorpa). T4 sé beartaithe codanna de thri shliotan
a bhunu chun a airithia go ndéanfar ionadaiocht chui ar shaoranaigh a votalann i mBallstait
ina bhfuil méideanna éagsula daonra, agus gan an seasamh ar liosta an iarrthora até ina chonai
1 mBallstat ar leith a réamhchinneadh roimh ré ar bhealach socraithe. Is faoi gach eintiteas
toghchéin Eorpach at4 sé an t-ord a chinneadh ar liosta na n-iarrthéiri i ngach roinn de thri

shliotan da liosta uile-Aontais (féach Airteagal 15(10) den togra 6 Pharlaimint na hEorpa).

Ta sé f6s le scradu an bhfuil tabhairt isteach toghlaigh uile-Aontais comhoiritinach leis an
gceathru habairt den chéad thomhir d’Airteagal 14(2) CAE, ar da bun nach mbeidh ‘nios mo

na sé shuiochan is nocha ag aon Bhallstat’.

Chuige sin, is g an chéad abairt agus an ceathru habairt den chéad thomhir d’Airteagal 14(2)
CAE a léamh le chéile.

Foréiltear sa chéad abairt den chéad fhomhir d’Airteagal 14(2) CAE go mbeidh
‘Parlaimint na hEorpa comhdhéanta d’ionadaithe do shaoranaigh an Aontais’, rud a
urramaitear, mar a luaitear thuas (mireanna 30 agus 31), maidir le FPEnna arna dtoghadh 1

dtoghlaigh naisitnta agus leis na FPEnna sin arna dtoghadh sa toghlach uile-Aontais araon.

Ina dhiaidh sin, ta an téarma “leithdhaileadh” suiochan ar na Ballstait, a usaidtear sa cheathru
habairt den chéad thomhir d’Airteagal 14(2) CAE, le léirmhiniu sa chiall go bhfuil rathaiocht
ann go bhfuil gach Ballstat 1 dteideal lion réamhshainithe FPEnna a bhfuil conai orthu sa
Bhallstat sin, go neamhspleach ar thoradh na dtoghchéan. Tugtar an rathaiocht sin do gach
Ballstat tri bhithin Airteagal 3 de Chinneadh 2018/937 6n gCombhairle Eorpach, arna ghlacadh
faoin dara fomhir d’Airteagal 14(2) CAE, ina leagtar sios, 1 gcas gach Ballstait, lion

na bhFeisiri a leithdhailtear air.
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45. Mar sin féin, faoin gcoras a mhol Parlaimint na hEorpa chun Feisiri a thoghadh sa toghlach

uile-Aontais, nil aon leithdhaileadh den sort sin ann do gach Ballstat.

- Ar an gcéad dul sios, nil an coras sin bunaithe ar an geritéar go mbeidh cénai ar an
iarrthdir i mBallstat sonrach, ach go mbeidh cénai ar an iarrthoir in aon cheann de na
Ballstait a bhaineann, faoi seach, le haon cheann de na tri ghripa Ballstat a shainitear

in larscribhinn I a ghabhann leis an togra 6 Pharlaimint na hEorpa.

- Ar an dara dul sios, ta sé de shaoirse ag gach eintiteas toghchdain Eorpach an t-ord a
chinneadh ar liosta na n-iarrthéiri i ngach roinn de thri shliotdn da liosta uile-Aontais

(Airteagal 15(10) den togra 6 Pharlaimint na hEorpa).

- Ar an trit dul sios, is 1 gcomhréir le coras d’Hondt a leithdhailfear na suiochdin ar na
liostai uile-Aontais bunaithe ar na torthai comhiomlanaithe sa toghlach uile-Aontais

(Airteagal 15(12) den togra 6 Pharlaimint na hEorpa).
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46.

47.

48.

Ar na cuiseanna sin go 1€ir, ni féidir lion na bhFeisiri a bhfuil cénai orthu i mBallstat ar leith
agus a thoghfar sa toghlach uile-Aontais a chinneadh roimh ré. D4 bhri sin, ni féidir an
ceathru habairt den chéad fhomhir d’Airteagal 14(2) CAE maidir le leithdhaileadh suiochén ar
Bhallstait aonair a 1éirmhinit mar abairt a bhfuil feidhm aici maidir le Feisiri arna dtoghadh sa
toghlach uile-Aontais, ach maidir le Feisiri a thoghtar 1 dtoghlaigh naisiunta amhain, toisc

nach leithdhailtear na suiochain ach ar Bhallstait shonracha.

Comhthacaitear an choncluid sin freisin le hAirteagal 27(2) agus (6) den togra 6 Pharlaimint
na hEorpa, ar d4 mbun a dhéanfar foluntais Fheisiri na bhFeisiri a toghadh sa toghlach
uile-Aontais a lionadh leis an gcéad iarrthoir eile ar liosta na n-iarrthéiri inar toghadh an
Feisire a bhfuil a shuiochan folamh ar dtus, de réir an oird tosaiochta. Ar an gcaoi sin, de
ghnath, ni bheidh conai ar an FPE nua sa Bhallstat céanna leis an FPE a bhfuil deireadh tagtha

lena shainordu.

I bhfianaise a bhfuil thuas, dealraionn s¢ go n-urramaionn bunt liosta uile-Aontais mar a
thordiltear sa togra 6 Pharlaimint na hEorpa na coinniollacha a leagtar sios sa trit1 agus sa
cheathrt habairt den chéad thomhir d’Airteagal 14(2) CAE. Mar sin féin, d’théadfadh an
reachtoir a mheas go bhfuil sé trathuil dréachti Airteagal 15 den togra 6

Pharlaimint na hEorpa a theabhsti, mar shampla chun an chothromaiocht gheografach idir na

Feisiri até le toghadh sa toghlach uile-Aontais a nearti.
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VI.

49.

50.

51.

AN PROISEAS IARRTHOIRI TOSAIGH (‘SPITZENKANDIDATEN?)

In Aithrisi 8 agus 9 da togra, cuireann Parlaimint na hEorpa proiseas iarrthéiri tosaigh
(‘Spitzenkandidaten’) ar aghaidh d’fhonn Uachtaran an Choimisitiin a roghnt amach anseo,
proéiseas arna nascadh ag Parlaimint na hEorpa le bunt toghlaigh uile-Aontais. Go bunusach,
ta sé le tuiscint as na haithrisi sin gur cheart iarrthoir gach teaghlaigh pholaitiuil le haghaidh
Uachtaranacht an Choimisiuin a bheith ar bharr na liostai uile-Aontais arna dtarraingt suas ag
eintitis toghchdin Eorpacha, agus gur cheart don iarrthdir a bheith in ann seasamh le
comhchlar toghchain i ngach Ballstat. Ar bhonn comhaontu polaitiuil idir na heintitis
pholaititila Eorpacha, ba cheart a chur de chtiram ar dtus ar iarrthdir tosaigh an eintitis
pholaititil Eorpaigh sin a fuair an lion foriomlan is airde suiochan tromlach comhrialtais a
bhunu sa Pharlaimint nuathofa maidir le hiarrthoir a ainmnit le haghaidh Uachtaranacht

an Choimisitin. Ina theannta sin, ‘chun eolas a dhéanamh don phroiseas ainmnivuchdain, ba
cheart d’Uachtaran na Comhairle Eorpai dul i gcomhairle le ceannairi na n-eintiteas
polaitiuil Eorpach agus na ngrupai parlaiminteacha sin. D fhéadfai proiseas an iarrthora
tosaigh a chur ar bhonn foirmiuil tri bhithin comhaontu polaitiuil idir na heintitis pholaitivla
Eorpacha agus tri bhithin Comhaontu Idirinstitivideach idir an Pharlaimint agus

an Chomhairle Eorpach’ (féach Aithris 8, in fine).

Nil foralacha comhfhreagracha ag gabhail leis na haithrisi sin sa chuid oibriochtuil den
rialachan ata beartaithe. Is 1€ir, d& nglacfadh an Chombhairle iad, go ndéanfai iad a Iéirmhinit
mar I€iria ar ghlacadh polaititil na Comhairle leis an bpréiseas at4 beartaithe ag

Parlaimint na hEorpa. T4 fadhbanna moéra dli ag baint leis an bproéiseas sin, afach, ar na

cuiseanna seo a leanas.

Léitear an chéad thomhir d’Airteagal 17(7) CAE mar a leanas:

‘Ag féachaint do na toghchdin do Pharlaimint na hEorpa agus tar éis dul i mbun na
gcomhairliuchan iomchui, déanfaidh an Chomhairle Eorpach, ag gniomhu di tri thromlach
cdilithe, iarrthoir le haghaidh Uachtaranacht an Choimisiuin a mholadh do

Pharlaimint na hEorpa. Toghfaidh Parlaimint na hEorpa an t-iarrthoir sin tri thromlach de
na comhaltai a chomhdhéanann i. Mura sroichfidh sé an tromlach is ga, molfaidh

an Chomhairle Eorpach, ag gniomhu di tri thromlach cdilithe, iarrthdir nua do

Pharlaimint na hEorpa faoi cheann miosa agus toghfaidh Parlaimint na hEorpa é de réir an
nos imeachta chéanna.’
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52.

53.

54.

55.

Sonraitear an fhorail sin i nDearbhti Uimh. 1133, ar da bhun, ‘sula nglacfaidh

an Chomhairle Eorpach cinneadh’, a rachaidh ionadaithe Pharlaimint na hEorpa agus

na Combhairle Eorpai ‘i mbun an chomhairlivuchdin is ga faoin gcreat a mheastar is iomchui’.
Beidh an comhairlitichén sin ‘dirithe ar chulra na n-iarrthoiri d’oifig

Uachtaran an Choimisiuin agus aird a tabhairt ar na toghchdin do Pharlaimint na hEorpa
(...).” Ina theannta sin, de thoradh Dearbht Uimh. 6>, ‘nuair atd daoine d roghnii chun
feidhmeanna Uachtaran na Comhairle Eorpai, Uachtaran an Choimisiiin Eorpaigh agus
Ardionadai an Aontais do Ghnothai Eachtracha agus don Bheartas Slandala a shealbhu (...),
ni mor aird chui a thabhairt ar an nga ata ann éagsulacht gheografach agus dhéimeagrafach
an Aontais agus a chuid Ballstat a urramu.’

Féagann sé sin, ar an gcéad dul sios, gur faoin gComhairle Eorpach atéd sé an t-iarrthoir le
haghaidh Uachtardnacht an Choimisitin a mholadh do Pharlaimint na hEorpa. Nil aon rol ag
an gComhairle sa phroiseas sin agus ni féidir 1é1, d4 bhri sin, in ionstraim arna ghlacadh ar
bhonn Airteagal 223(1) CFAE, dul i mbun gealltanais pholaititla, tri bhithin aithrisi, maidir le
habhair a thorchoimeadann an Conradh don Chomhairle Eorpach.

Ar an dara dul sios, faoi chuimsit an chreata a leagtar sios in Airteagal 17(7) CAE agus

i nDearbhuithe Uimh. 6 agus 11 (féach mir52 thuas), t4 corrlach leathan breithmheasa ag

an gComhairle Eorpach maidir le hiarrthoir a roghnt le haghaidh

Uachtaranacht an Choimisitiin. D4 ndéanfai cleachtas iarrthoiri tosaigh a bhunti n6 a threisiu,
afach, mar at4 beartaithe ag Parlaimint na hEorpa, laghdéfai an corrlach breithmheasa sin go
mér, mura ndéanfai é a eisiamh. Os rud &, 6 thainig Conradh Liospoin i bhfeidhm, go n-iarrtar
ar Pharlaimint na hEorpa Uachtaran an Choimisiuin a ‘thoghadh’, agus nach n-iarrtar uirthi
an tUachtaran a ‘fhormheas’ a thuilleadh, ni mor an méid sin a léamh mar 1éiria ar ghné
pholaititil an chaidrimh idir Parlaimint na hEorpa agus an Coimisitn, ach nil aon iarmhairt ag
an méid sin maidir le rol agus sainphribhléidi na Combhairle Eorpai i n6s imeachta ceapachain
Uachtaran an Choimisifiin®’.

T4 sé le tuiscint 6n méid thuas go ndéanfadh an proiseas até beartaithe maidir le hiarrthoiri
tosaigh (‘Spitzenkandidaten’) athr 6 bhonn, chun dochair don Chombhairle, ar leagan amach
bunreachttiil an Aontais agus ar an gcothromaiocht instititideach, mar a chumhdaitear sna
Conarthai iad Ba cheart, da bhri sin, aithrisi 8 agus 9 den togra ¢ Pharlaimint na hEorpa a
scriosadh.

33

34

35

A cuireadh i gceangal le hlonstraim Criochnaitheach na Comhdhala Idir-Rialtasai a ghlac Conradh
Liospoin.

A cuireadh i gceangal le hlonstraim Criochnaitheach na Comhdhala Idir-Rialtasai a ghlac Conradh
Liospoin.

Féach freisin sa chiall sin an tuairim 6 Sheirbhis DIi na Combhairle an 15 Marta 2016, 7038/16, i
mireanna 27 go 31.
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VII. CONCLUIDI

56. I bhfianaise an mhéid thuas, ta Seirbhis DIli na Comhairle den tuairim:

a)

b)

go bhféadfai a rd go dtagann an ionstraim até le glacadh faoi Airteagal 223(1) CAE faoi
fheidhmiu innitlachta de chuid an Aontais a bhaineann lena theidhmiocht, arb é

an tAontas amhain is féidir i a fheidhmiti mar gheall ar nadar na hinnitlachta sin; mar
sin féin, sa mhéid nach bhforailtear le togra PE do nos imeachta toghchain ata go
hiomlan aonfhoirmeach, ach go mbunaitear prionsabail chomhchoiteanna airithe leis
freisin, nach moér bonn cirt a thabhairt, i raiteas leordh6thanach maidir le ctiiseanna, leis
na roghanna arna ndéanamh ag an reachtoir a mhéid a bhaineann le déine a idirghabhala

rialala;

go bhfuil an toghlach uile-Aontais atd beartaithe comhoiriunach leis an gcéad thombhir

d’Airteagal 14(2) CAE;

go ndéanfadh aithrisi 8 agus 9 den togra ¢ Pharlaimint na hEorpa a bhaineann leis an
bproiseas iarrthoiri tosaigh (‘Spitzenkandidaten’) chun Uachtardn an Choimisidin a
roghnt amach anseo athru 6 bhonn, chun dochair don Chombhairle, ar leagan amach
bunreachttil an Aontais agus ar an gcothromaiocht institiiideach mar a chumhdaitear

sna Conarthai iad agus gur cheart, da bhri sin, iad a scriosadh.
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