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Lahettaja: Oikeudellinen yksikko

Vaalilakiehdotuksen yhteensopivuus perussopimusten kanssa

JOHDANTO

Yleisten asioiden tyoryhma tarkasteli kokouksissaan 1. kesdkuuta ja 15. heindkuuta 2022
Euroopan parlamentin ehdotusta, joka koskee neuvoston asetusta Euroopan parlamentin
jasenten valitsemisesta yleisilld, vilittomilla vaaleilla ja jonka Euroopan parlamentti oli
hyviksynyt 3. toukokuuta 20222, jéljempini ’Euroopan parlamentin ehdotus’. Lisiksi yleisten
asioiden tyoryhma pyysi neuvoston oikeudellista yksikkoa tarkastelemaan Euroopan

parlamentin ehdotuksen yhteensopivuutta perussopimusten kanssa.

Tédma asiakirja siséltdé oikeudellisen lausunnon, joka kuuluu Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivana
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun suojan piiriin ja jota Euroopan unionin neuvosto
ei ole julkistanut yleisolle. Neuvosto pidattdd itselleen mahdollisuuden kéyttad kaikkia
laillisia oikeuksiaan, jos lausunto julkaistaan luvatta.
Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin jédsenten valitsemisesta yleisill4,
valittomilld vaaleilla sekd neuvoston paatoksen 76/787/EHTY, Euratom ja kyseisen péaatoksen
liitteend olevan, Euroopan parlamentin jdsenten valitsemisesta Euroopan parlamenttiin
yleisilld valittomilld vaaleilla annetun sdddoksen kumoamisesta (asiak. 9333/22).
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Vastauksena tdhdn pyyntoon tdssd kannanotossa arvioidaan tarkeimpid Euroopan parlamentin
ehdotukseen liittyvid oikeudellisia kysymyksid. Nami ovat toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen sekd SEU 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun unionin
laajuisen vaalipiirin ja kidrkiehdokasmenettelyn yhteensopivuus perussopimusten kanssa.
Muilta osin neuvoston oikeudellinen yksikko viittaa erityisesti 15. maaliskuuta 2016
esittimiinsi kannanottoon®, joka koskee Euroopan parlamentin 11. marraskuuta 2015
hyviksymai ehdotusta neuvoston paédtokseksi sadnnoksistd Euroopan parlamentin jisenten
valitsemisesta yleisilld, vilittomilld vaaleilla*. Vaikka kisiteltivi Euroopan parlamentin
ehdotus eroaa hieman Euroopan parlamentin vuoden 2015 ehdotuksesta, mainittu kannanotto
on edelleen merkityksellinen erityisesti kdsiteltdvin Euroopan parlamentin ehdotuksen

3 artiklan (kansalliset sdinndkset), 10 artiklan (ehdokkaiden valintaperiaatteet)® seki 6
artiklan (dnioikeuden kiyttiminen)® kannalta. Lisiksi neuvoston oikeudellinen yksikko palaa
tarvittaessa muihin oikeudellisiin kysymyksiin, jos sellaisia tulee esiin Euroopan parlamentin

ehdotuksesta kdytavin keskustelun aikana.

I OIKEUDELLINEN KEHYS
3. Euroopan parlamentin ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 223 artiklan 1 kohta, jossa
todetaan seuraavaa:

“Euroopan parlamentti laatii esityksen tarvittavista sddnnoksistd jdasentensd yleisten ja
vdlittomien vaalien toimittamiseksi yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa
Jjdsenvaltioissa tai kaikille jdasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti.

Neuvosto vahvistaa tarvittavat sddnnokset yksimielisesti erityistd lainsddtimisjdrjestystd
noudattaen ja saatuaan Euroopan parlamentin jdsentensd enemmistolld antaman
hyviksynndn. Namd sddnnokset tulevat voimaan, kun jdsenvaltiot ovat hyviksyneet ne
valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.”

3 Asiak. 7038/16.

4 Asiak. 14743/15.

5 Ks. asiak. 7038/16, 40-52 kohta.

6 Ks. asiak. 7038/16, 61-65 kohta.
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4.

TOISSIJAISUUSPERTAATTEEN NOUDATTAMINEN

SEU 5 artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohdan mukaan “foissijaisuusperiaatteen
mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eiviit kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan
Jjos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivdt voi keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka
paikallisella tasolla riittdvilld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin

’

tasolla.’

SEUT 223 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi Euroopan parlamentin suostumukseila
vahvistaa tarvittavat sddnnokset Euroopan parlamentin jasenten valitsemiseksi joko

vhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa jdsenvaltioissa tai kaikille jdsenvaltioille

yhteisten periaatteiden mukaisesti. Koska seké yhdenmukainen menettely ettd kaikille
jasenvaltioille yhteiset periaatteet voidaan 14htokohtaisesti vahvistaa ainoastaan unionin
tasolla, SEUT 223 artiklan 1 kohdan nojalla annettavan sdddoksen voidaan katsoa kuuluvan
unionin toimivaltaan unionin toiminnan osalta, ja unionin toimivalta on luonteeltaan sellaista,
ettd vain unioni itse voi kdyttaa sitd. Téstd syystd toissijaisuusperiaatetta sekd toissijaisuus- ja

suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehtyi pdytikirjaa (N:o 2) ei pitiisi soveltaa.’

Euroopan parlamentti ndyttad kuitenkin ldhtevén siitd, ettd toissijaisuusperiaatetta sovelletaan,
koska se vahvistaa yleisluontoisesti, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukainen (Euroopan parlamentin ehdotuksen johdanto-osan 23 kappale). Euroopan
parlamentin ehdotuksessa ei kuitenkaan sdddetd tdysin yhdenmukaisesta vaalimenettelysta
vaan vahvistetaan tietyt yhteiset periaatteet (ks. jdljempéné kohta 16), joita on tietyissi
tapauksissa tdydennettdva kansallisilla sddnnoksilla (kuten ehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa
todetaan), misté syysté olisi tarpeen perustella, miksi lainsddtdja on valinnut
sddntelytoimeensa tietyn intensiteetin soveltaen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita

olennaisilta osin.

Ks. tuomio 16.2.2022, Puola v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, C-157/21, EU:C:2022:98,
241 kohta.
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Naéin ollen Euroopan parlamentin olisi pdytikirjassa N:o 2 olevan 5 artiklan nojalla
perusteltava sdddosehdotuksensa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden osalta antamalla
yksityiskohtainen selvitys, jossa asiaa koskevat syyt “osoitetaan laadullisesti ja, aina kun se
on mahdollista, mddrdllisin perustein”. Euroopan parlamentin ehdotuksen olisi myos
sisdllettdva “tietoja, joiden perusteella voidaan arvioida esityksen rahoitusvaikutuksia”, ja
siind olisi otettava "huomioon, ettd unionille, jisenvaltioiden hallituksille, alueellisille tai
paikallisille viranomaisille, taloudellisille toimijoille ja kansalaisille aiheutuvan taloudellisen
tai hallinnollisen rasituksen olisi pysyttivd mahdollisimman pienend ja sen olisi oltava

suhteutettu saavutettavaan tavoitteeseen”.

Euroopan parlamentti ei ole antanut téllaista yksityiskohtaista selvitystd. Selvitys on kuitenkin
olennainen viline, jonka avulla neuvosto ja jisenvaltioiden kansalliset parlamentit® voivat
arvioida, onko sdadds toissijaisuusperiaatteen mukainen. Se on olennainen viime kédessa
my0s siksi, ettd unionin tuomioistuin voi valvoa sdddoksen péatevyyttd, myos
toissijaisuusperiaatteen noudattamista’, mukaan lukien seki SEU 5 artiklan 3 kohdassa
maidrittyjen aineellisten edellytysten ettd poytékirjassa N:o 2 méérittyjen menettelyllisten

takeiden noudattaminen'®.

Niin ollen neuvosto voi pyytdd Euroopan parlamenttia antamaan ehdotukselle lisdperusteluja.
Viime kéddessd neuvostolla on kuitenkin annettavan sdddoksen laatijana velvollisuus

varmistaa, ettd sdddos on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

10

Viisi kansallista parlamenttia — Irlannin parlamentti (asiak. 12148/22), Ruotsin parlamentti
(Riksdagen) (asiak. 10652/22), Alankomaiden parlamentin yldhuone (asiak. 12153/22),
Alankomaiden parlamentin alahuone (asiak. 12266/22) ja Tanskan parlamentti (Folketinget)
(asiak. 12267/22) — on antanut pdytikirjassa N:o 2 olevan 6 artiklan nojalla perustellut
lausunnot, jotka Euroopan parlamentin on otettava huomioon pdytékirjassa N:o 2 olevan

7 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Ks. esim. tuomio 9.10.2001, Alankomaat v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, C-377/98,
EU:C:2001:523, 30-33 kohta, tuomio 10.12.2002, British American Tobacco (Investments) ja
Imperial Tobacco, C- 491/01, EU:C:2002:741, 180—183 kohta sekad tuomio 12.7.2005, Alliance for
Natural Health, C-154/04 ja C-155/04, EU:C:2005:449, 104-108 kohta.

Tuomio 4.5.2016, Puola v. Euroopan parlamentti ja neuvosto, C-358/14, EU:C:2016:323,
113 kohta.
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12.

Téassd yhteydessd on huomattava, ettd Euroopan parlamentin ehdotuksessa on joitakin
sdadannoksid, jotka menevit pidemmalle kuin SEUT 223 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
tarvittavat sddannokset Euroopan parlamentin jésenten vaalien toimittamiseksi. Niitd ovat
esimerkiksi 10 artiklan sdénnokset, jotka koskevat ehdokkaiden valintaa eli vaaleja edeltavaa
vaihetta. Téllaisten sdéntdjen osalta on osoitettava, etta niilld on riittdva yhteys
vaalimenettelyyn'!, ja neuvoston olisi pyydettivi Euroopan parlamenttia toimittamaan tilti

osin tarvittavat perustelut.

SAADOKSEN MUOTO JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEEN NOUDATTAMINEN

SEU 5 artiklan 4 kohdan ensimmaisessa alakohdassa maarataan, etti
“suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisdlto ja muoto eivdt saa ylittdd sitd,

mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.”

Aluksi on syytd muistuttaa, ettd neuvostolla on mahdollisimman laaja harkintavalta SEUT
223 artiklan 1 kohdan mukaisen toimivaltansa kdyton suhteen, eivitkd Euroopan parlamentin
ehdotuksen'? soveltamisala ja tavoite sido sitd mydskiin ehdotetun siiddksen muodon osalta.
SEUT 223 artiklan 1 kohdassa ei tismenneté annettavan sdddoksen lajia vaan pelkdstdin
madratadn, ettd neuvosto “vahvistaa tarvittavat sddnnokset”. Tallaisen tapauksen osalta SEUT
296 artiklan ensimmaéisessd kohdassa mairatadn, ettd toimielimet valitsevat sdddoksen lajin —
asetuksen, direktiivin tai pddtoksen — “sovellettavien menettelyjen mukaisesti

tapauskohtaisesti suhteellisuusperiaatetta noudattaen”.

11

12

Ks. vastaavasti my0os neuvoston oikeudellisen yksikon kannanotto 15.3.2016, asiak. 7038/16,

42 kohta.
Ks. kannanotto 15.3.2016, asiak. 7038/16, 7 ja 8 kohta sekéd yksityiskohtaisemmat perustelut.
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13.

On syytd muistaa, ettd SEUT 288 artiklassa tarkoitetut eri sdddoslajit ovat erilaisia
sddntelyintensiteetiltddn ja vastaavasti sen suhteen, missd médrin ne rajoittavat jisenvaltioiden

litkkumavaraa.

a)  SEUT 288 artiklan toisessa kohdassa méaarataan, ettd asetus pitee yleisesti, se on
kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jisenvaltioissa.
Vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan asetus on automaattisesti osa jasenvaltion
oikeusjirjestelmii ilman toimenpiteiti sen siirtimiseksi kansalliseen lainsdddantoon. '3
Joidenkin sen sddnnosten tdytdntoonpano saattaa kuitenkin edellyttaa
tdytdntddnpanotoimien toteuttamista jisenvaltioissa.'* Unionin tuomioistuin on
katsonut, ettd asetuksilla on luonnostaan ja unionin oikeusldhdejirjestelméssa olevan
tehtédvinsd mukaisesti valittomid oikeusvaikutuksia ja ettd ndin ollen niillé voidaan
perustaa yksityisille oikeussubjekteille oikeuksia, joita kansallisten tuomioistuinten on

suojeltava.!®

b)  SEUT 288 artiklan kolmannessa kohdassa méérataan, ettd direktiivi velvoittaa
saavutettavaan tulokseen nihden jokaista jdsenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jittad
kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Néin ollen direktiiveja ei —
toisin kuin asetuksia — sovelleta suoraan jasenvaltioiden kansallisissa
oikeusjirjestelmissi, vaan ne on saatettava osaksi kansallista lainsdidintod. !¢
Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan direktiivistd johtuva jdsenvaltioiden velvoite
saavuttaa direktiivissd sdddetty tulos sekd niiden SEU 4 artiklan 3 kohtaan ja SEUT 288
artiklaan perustuva velvoite toteuttaa kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, jotka ovat
aiheellisia timén velvoitteen tdyttdmisen varmistamiseksi, sitovat kaikkia
jisenvaltioiden viranomaisia, myds tuomioistuimia niiden toimivallan rajoissa.!” Aina
kun direktiivin sddnnokset ndyttavit olevan ehdottomia ja riittdvén tasmaéllisia,
yksityiset voivat vedota niihin kansallisissa tuomioistuimissa jasenvaltiota vastaan, jos

tdmi ei ole pannut direktiivid tiytintoon. '8

13

14

15

16

17
18

Tuomio 14.7.2011, Bureau National Interprofessionnel du Cognac, C-4/10 ja C-27/10,
EU:C:2011:484, 66 kohta.

Tuomio 15.6.2021, Facebook, C-645/19, EU:C:2021:48, 109—110 kohta
oikeuskiytantoviittauksineen.

Tuomio 14.12.1971, Politi, 43/71, EU:C:1971:122, 9 kohta ja tuomio 17.5.1972, Leonesio,
93/71, EU:C:1972:39, 5 ja 22 kohta.

Tuomio 6.5.1980, komissio v. Belgia, 102/79, EU:C:1980:120, 12 kohta.

Tuomio 17.3.2021, UH, C-64/20, EU:C:2021:207, 31 kohta oikeuskaytidntoviittauksineen.
Tuomio 24.11.2011, ASNEF ja FECEMD, C-468/10 ja C-469/10, EU:C:2011:777, 51 kohta
oikeuskdytantoviittauksineen.
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14.

c¢)  SEUT 288 artiklan neljannen kohdan mukaan péétds on kaikilta osiltaan velvoittava. Jos
siind nimetiin ne, joille se on osoitettu, se velvoittaa ainoastaan niitd. Téastd seuraa, ettd
padtostd ei valttdmattd ole osoitettu tietyille henkiléille ja ettd se voi olla
soveltamisalaltaan yleinen. Toimielimet ovat kayttineet saddoslajina padtosti
antaessaan sdddoksid sellaisten perussopimuksen méadrayksien perusteella, jotka eivét
edellyti tietyn oikeudellisen vilineen'® kiyttdd, tai sisiistd organisointiaan varten?’.
Jasenvaltioille osoitetuilla paétoksilla on sen jasenvaltion, jolle pditds on osoitettu,
kaikkia elimid velvoittava luonne, mukaan lukien sen tuomioistuimet. Néin ollen
kansallisten tuomioistuinten on unionin oikeuden ensisijaisuuden nojalla
pidattaydyttdva soveltamasta sellaisia kansallisia sddnnoksid, joiden soveltaminen voisi
estdd padtoksen tiytintddnpanon.?! Paitoksen sdannoksilld voi kuitenkin tietyin
edellytyksin olla viliton oikeusvaikutus siind merkityksessa, ettd yksityinen voi vedota
piitokseen ollessaan asianosaisena riita-asiassa, jossa vastapuolena on viranomainen.??

Tata varten olisi tutkittava, voiko kyseiselld sddnnokselld olla luonteensa, rakenteensa ja

sanamuotonsa vuoksi vélittdmid oikeusvaikutuksia sen, jolle toimenpide on osoitettu, ja

kolmannen osapuolen suhteissa.??

Edelld mainittujen oikeudellisten vélineiden valinnassa on otettava huomioon erityisesti
suhteellisuusperiaate. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti toiminnan on oltava
tarkoituksenmukaista tavoitteiden saavuttamiseen ndhden eika silla saa ylittda sitd, miké on
tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kun on mahdollista valita usean tarkoituksenmukaisen
toimenpiteen vililld, olisi valittava véhiten rajoittava, eivitka toimenpiteestd aiheutuvat haitat

saa olla liian suuria tavoiteltuihin p4imé&éiriin nihden.?*

19

20

21

22
23
24

Ks. esim. neuvoston péitds (EU, Euratom) 2018/994, annettu 13 pdivani heindkuuta 2018,
Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta yleisilld valittomilld vaaleilla annetun
sdddoksen muuttamisesta, EUVL L 178, 16.7.2018, s. 1-3.

Ks. esim. neuvoston paétds 2009/937/EU, tehty 1 péivinid joulukuuta 2009, neuvoston
tyojarjestyksen hyviksymisestd, EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35, ja neuvoston pédtos
2013/488/EU, annettu 23 paivind syyskuuta 2013, turvallisuussddnndistd EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamiseksi, EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1.

Tuomio 21.5.1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, 17 kohta ja tuomio 30.4.2020, D.Z.,
C-584/18, EU:C:2020:324, 49—63 kohta.

Tuomio 21.5.1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, 10 kohta.

Tuomio 6.10.1970, Grad, 9/70, EU:C:1970:78, 6 kohta.

Ks. esim. tuomio 30.4.2019, Italia v. neuvosto, C-611/17, EU:C:2019:332, 55 kohta
oikeuskdytantoviittauksineen ja tuomio 3.12.2019, TSekin tasavalta v. Euroopan parlamentti ja
neuvosto, C-482/17, EU:C:2019:1035, 76 kohta oikeuskéytintoviittauksineen.
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15. Kuten edelld todetaan, neuvosto voi SEUT 223 artiklan 1 kohdan nojalla vahvistaa tarvittavat
saannokset Euroopan parlamentin jasenten valitsemiseksi joko yhdenmukaista menettelya
noudattaen kaikissa jasenvaltioissa tai kaikille jisenvaltioille yhteisten periaatteiden
mukaisesti. Se, ettd vaihtoehtoja on kaksi, tarkoittaa sité, ettd unionin tasolla annetaan

sddntelyintensiteetiltddn erilaisia sdddoksia.

— Jos neuvosto paittdd soveltaa yhdenmukaista menettelyd, asetus saattaa olla

tarkoituksenmukaisin viline. Néin on siksi, ettd Euroopan parlamentin jasenten
valitseminen yhdenmukaisella menettelylld kaikissa jasenvaltioissa edellyttid pitkdlle
menevad yhdenmukaistamista, joka voidaan parhaiten saavuttaa asetuksella

(ks. asetuksen ominaispiirteet kohdan 13 alakohdassa a)*°.

— Sen sijaan jos neuvosto haluaa rajoittaa sdéntelytoimensa yhteisten periaatteiden

maédrittelyyn, saattaa olla tarkoituksenmukaisinta antaa séédntelyltdin vihemmén
intensiivinen sdddos. Direktiivi tai pdétos jéttéisi jisenvaltioille litkkkumavaraa valita
muoto ja menetelmit unionin tasolla vahvistettujen yhteisten periaatteiden

soveltamiseksi.

25 On kuitenkin syytd huomata, ettd koska SEUT 223 artiklan 1 kohdassa nimenomaisesti
annetaan neuvostolle mahdollisuus vahvistaa yhdenmukaista menettelyd koskevat sddannokset,
tiatd mahdollisuutta ei voida ldhtokohtaisesti sulkea pois suhteellisuusperiaatteen perusteella.

13586/22 g
LIMITE FI



16. Euroopan parlamentin ehdotuksen 1 artiklan tarkoituksena on vahvistaa sddnnokset Euroopan
parlamentin jdsenten valitsemiseksi “yleisilld vilittomilld vaaleilla noudattaen yhdenmukaista
menettelyd 15 artiklassa tarkoitetussa unionin laajuisessa vaalipiivissd ja kaikille
Jjadsenvaltioille yhteisid periaatteita”. Euroopan parlamentin ehdotukseen sisiltyy kuitenkin
olennaisesti sekd yhdenmukaisen menettelyn ettd yhteisten periaatteiden piirteitd, jotka

koskevat unionin laajuista vaalipiirid ja kansallisia vaalipiireji.

—  Yhdenmukaisen menettelyn piirteitd on esimerkiksi sdédnnoksissé, jotka koskevat

ddnioikeutta (4 artiklan 1 ja 2 kohta), vaalikelpoisuutta (5 artikla), vaaliluetteloiden
vahvistamista (9 artikla), ehdokaslistojen esittdmistd (11 artikla), vaalitapaa (12 artikla),

vaalipdivaa (19 artikla) ja Euroopan vaaliviranomaista (28 artikla).

- Jasenvaltioille tiettyd soveltamisliikkumavaraa jittdvien yhteisten periaatteiden piirteiti

on esimerkiksi sdédnnoksissi, jotka koskevat kaksinkertaisen dénestimisen estimisti
(4 artiklan 3 kohta), d4nioikeuden kéyttamistd (6 artikla), esteettomyytté (7 artikla) ja
toimenpiteitd postiddnestyksen luotettavuuden ja vaalisalaisuuden sdilymisen

varmistamiseksi (8 artiklan 1 kohta).

17. Koska Euroopan parlamentin ehdotuksessa sen timénhetkisessd muodossaan on eittimatta
enemméin yhdenmukaisen menettelyn piirteitd siséltdvid sddnnoksii ja koska kyseiset
sdadnnokset ovat merkitykseltddn etusijaisia, tarkoituksenmukaisin sdidoslaji ndyttad olevan

asetus.
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18.

19.

Laajan harkintavaltansa turvin neuvosto voi kuitenkin myds antaa sdddoksen, joka sisdltdd
sekd yhdenmukaisen menettelyn ettd yhteisten periaatteiden piirteitd, ja muuttaa nididen
kahden osa-alueen keskindisti painotusta verrattuna Euroopan parlamentin ehdotuksessa
esitettyyn painotukseen. Tarkoituksenmukaisen sddadoslajin valinta riippuu néin ollen viime
kddessa siitd, mikéd on sdddoksen lopullinen siséltod ja minkétasoista sdintelyintensiteettia
unionin lainsédétéjé tavoittelee. Valinnan perustelut olisi esitettdvd saddoksen johdanto-osan
kappaleissa, jotta unionin tuomioistuin voi harjoittaa valvontaansa (ks. edelld 8 kohta

oikeuskdytantoviittauksineen).

%6 seuraa, ettd

On myo6s huomattava, ettd unionin oikeuden ensisijaisuuden periaatteesta
vilittdmasti sovellettavat toimielinten antamat sddnndkset, mukaan lukien erityisesti
jasenvaltioille osoitetut asetukset ja paatokset, estdvit automaattisesti kaikkien niiden kanssa
ristiriidassa olevien kansallisten sddnndsten soveltamisen ja sulkevat pois uusien kansallisten
lainsdddédntdtoimien hyviksymisen, jos ndma toimet eivét ole yhteensopivia unionin
sidnndsten kanssa.?” Vakiintuneen oikeuskiytinndn mukaan se, etti jisenvaltion
lainsdddannossé sédilytetddn unionin oikeuden kanssa yhteensopimaton séddnnds, aiheuttaa
epaselvyyttd ja epdvarmuutta sen suhteen, mitd mahdollisuuksia yksil6illd on vedota unionin
oikeuteen. Téllaisen sddnndksen sdilyttdminen tarkoittaa ndin ollen sitd, ettd kyseinen valtio ei
ole noudattanut perussopimuksen mukaisia velvoitteitaan.?® Lisiksi on muistettava, etti
unionin oikeudellisesti velvoittavan sdddoksen lajista riippumatta jasenvaltioilla on yleinen

velvollisuus toteuttaa “kaikki tarvittavat kansallisen lainsddddntonsd mukaiset toimenpiteet

[téllaisten sdddosten] tdytintoonpanemiseksi” (SEUT 291 artiklan 1 kohta).

26
27
28

Ks. tuomio 15.7.1964, Costa v. EN.E.L, 6/64, EU:C:1964:66.

Tuomio 9.3.1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, 17 kohta.
Tuomio 18.1.2001, komissio v. Italia, C-162/99, EU:C:2001:35, 33 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen.
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20.

21.

22.

23.

24.

UNIONIN LAAJUISEN VAALIPIIRIN YHTEENSOPIVUUS SEU 14 ARTIKLAN
2 KOHDAN KANSSA

Euroopan parlamentin ehdotuksen johdanto-osan 9 kappaleen mukaan “EU-vaalien
demokraattisen ja yleiseurooppalaisen ulottuvuuden vahvistamiseksi olisi myés perustettava
kansallisten vaalipiirien lisdksi unionin laajuinen vaalipiiri, jossa ehdokaslistojen kdrjessd on

kunkin poliittisen ryhmittymdn ehdokas komission puheenjohtajaksi”.

Euroopan parlamentin ehdotuksen 12 artiklan 1 kohdassa sdddetéén, ettd kullakin ddnestdjdlla
on kaksi danté: yksi d44ni Euroopan parlamentin jdsenten valitsemiseksi kansallisissa
vaalipiireissi ja yksi d44ni Euroopan parlamentin jdsenten valitsemiseksi unionin laajuisessa

vaalipiirissa.
Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

“Euroopan unionin koko alueesta muodostetaan yksi vaalipiiri, josta valitaan 28 Euroopan
parlamentin jdsentd ensimmdisissd Euroopan parlamentin jdsenten vaaleissa tdmdn
asetuksen voimaantulon jdlkeen.

Tdmdn jilkeen toimitettavissa Euroopan parlamentin jdsenten vaaleissa unionin laajuisen
vaalipiirin koko mddritetddn Eurooppa-neuvoston pdcdtokselld, jossa vahvistetaan Euroopan

2

parlamentin kokoonpano”.

Ehdotetun unionin laajuisen vaalipiirin yhteensopivuutta SEU 14 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan kanssa tarkastellaan jiljempéna. Téstd yhteensopivuudesta
riippumatta on kuitenkin todettava, ettd Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan

1 kohdassa ei oteta huomioon perussopimuksissa maarittyd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston

vilistd toimivallan jakoa.

SEU 14 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan ”Eurooppa-neuvosto tekee yksimielisesti
Euroopan parlamentin aloitteesta ja sen hyviksynndn saatuaan pddtdéksen, jolla mddritellddn
Euroopan parlamentin kokoonpano ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuja periaatteita
noudattaen”. Unionin laajuisen vaalipiirin koolla on suoria vaikutuksia Euroopan parlamentin
kokoonpanoon, silld se méérittdd niiden Euroopan parlamentin jasenten lukuméérin, joiden
paikkoja ei osoiteta tietylle jisenvaltiolle. Unionin laajuisen vaalipiirin koon mééritteleminen
kuuluu néin ollen Eurooppa-neuvoston toimivaltaan SEU 14 artiklan 2 kohdan toisessa

alakohdassa méarattyd menettelyd noudattaen.
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25.

26.

27.

28.

Sitd vastoin SEUT 223 artiklan 1 kohta muodostaa oikeusperustan sille, ettd neuvosto
kyseisessé artiklassa méérattyd erityistd lainsddtamisjarjestystd noudattaen hyviksyy
tarvittavat saannokset “jdasentensd yleisten ja vilittomien vaalien toimittamiseksi”. Ndin ollen
tamén madrdyksen nojalla neuvosto voi vahvistaa vaalimenettelyd koskevat sadnndkset,
mukaan lukien sddnndt Euroopan parlamentin jasenten valitsemisesta unionin laajuisessa
vaalipiirissd. Se ei kuitenkaan voi médritelld unionin laajuisen vaalipiirin kokoa, mikd kuuluu
Eurooppa-neuvoston toimivaltaan. Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 1 kohtaa
olisi sen vuoksi muutettava, ja Eurooppa-neuvoston olisi hyvissi ajoin hyvéksyttava
SEU-sopimuksen 14 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti tarvittava pdatos, jossa
madritellddn unionin laajuisen vaalipiirin koko. Sen sijaan sdédnnokset, jotka ovat tarpeen
Euroopan parlamentin jasenten valitsemiseksi unionin laajuisesta vaalipiiristd (Euroopan
parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 2—13 kohta), ja kaikki muut Euroopan parlamentin
ehdotuksen sdénndkset, joita sovelletaan yhti lailla Euroopan parlamentin jdsenten valintaan
kansallisissa vaalipiireissd ja unionin laajuisessa vaalipiirissé, perustuvat asianmukaisesti

SEUT 223 artiklan 1 kohtaan.

Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaan kaikki 2 artiklassa maaritellyt
Euroopan tason vaaliyhteisot voivat toimittaa Euroopan vaaliviranomaiselle unionin laajuisia
listoja, joissa on unionin laajuisesta vaalipiiristd valittavien Euroopan parlamentin jésenten
madrdd vastaava madra ehdokkaita. Unionin laajuisella listalla tarkoitetaan ”Euroopan tason
vaaliyhteison unionin laajuisessa vaalipiirissd esittimdd ehdokaslistaa” (Euroopan

parlamentin ehdotuksen 2 artiklan 9 kohta).

Tédma herattdd kysymyksen unionin laajuisen vaalipiirin yhteensopivuudesta SEU 14 artiklan
2 kohdan ensimmadisen alakohdan kanssa. Euroopan parlamentti on kisitellyt titd asiaa
lainsdddantopaitoslauselmassaan, jossa se katsoo, ettd unionin laajuisen vaalipiirin

perustaminen on perussopimusten mukaista®.
SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta kuuluu seuraavasti:

"Euroopan parlamentti koostuu unionin kansalaisten edustajista. Edustajien mddrd on
puhemiehen lisdksi enintddn 750. Kansalaisten edustus on alenevasti suhteellinen siten, ettd
vahimmdismddrd on kuusi jdsentd jdasenvaltiota kohden. Jdasenvaltio voi saada enintdidn

96 paikkaa.”

29

Ks. Euroopan parlamentin lainsdddéntopaitoslauselman 19 kohta.
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29.

30.

31.

Koska tdssd méardyksessd vahvistetaan useita Euroopan parlamentin kokoonpanoon liittyvid

ehtoja, on aiheellista tarkastella kutakin niisti erikseen.
A)  Unionin kansalaisten edustus (ensimmdinen virke)

SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan ensimmaisessa virkkeessd méaéritadn, ettd
”Euroopan parlamentti koostuu unionin kansalaisten edustajista”.>° SEU 10 artiklan

2 kohdassa taas maaratadn, ettd "Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia [eli
unionin kansalaisia, jotka mééritellddn SEU 9 artiklassa ja SEUT 20 artiklan 1 kohdassa]
unionin tasolla.” Niilla kahdella méaéraykselld on korvattu Lissabonin sopimusta edeltdneen
EY:n perustamissopimuksen 189 artikla, jonka mukaan Euroopan parlamentin kokoonpanossa

on “yhteisoksi yhdistyneiden valtioiden kansojen edustajia”.

Néiden méadrdysten valossa on selvai, ettd sekd kansallisissa vaalipiireissi ettd unionin
laajuisessa vaalipiirissd valittavat Euroopan parlamentin jisenet edustavat unionin kansalaisia.
Tadma on vahvistettu myds Euroopan parlamentin ehdotuksen 12 artiklan 2 kohdassa, jonka
mukaan “Euroopan parlamentin jdsenet valitaan unionin kansalaisten edustajina suhteellista
vaalitapaa noudattaen kansallisissa vaalipiireissd ja unionin laajuisessa vaalipiirissd”. Ndin
ollen Euroopan parlamentin ehdotuksen sddnndkset unionin laajuisesta listasta noudattavat
SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan ensimmaisessd virkkeessd vahvistettua

ehtoa, jonka mukaan Euroopan parlamentti koostuu “'unionin kansalaisten edustajista”.

30

Ks. vastaavasti my0s tuomio 6.10.2021, Riviére ym. v. Euroopan parlamentti, T-88/20,
EU:T:2021:664, 49 kohta.
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B)  Yhteensii enintiiiin 751 Euroopan parlamentin jisentd (toinen virke)

32.  SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan toisessa virkkeessa edellytetddn, ettd

Euroopan parlamentin “edustajien mddrd on puhemiehen lisiksi enintddn 750" .

33. Koska Euroopan parlamentissa on tdlld hetkelld 705 jasentd, Eurooppa-neuvosto voi paittaa,
ettd enintddn 46 Euroopan parlamentin jasentd valitaan unionin laajuisesta vaalipiiristd. Néin
ollen jos kyseiselta listalta valitaan 28 jdsentd, kuten Euroopan parlamentti on suunnitellut,
yhteensd 751 Euroopan parlamentin jasenen raja ei ylity. Koska Eurooppa-neuvoston
tehtédvind on mééritelld unionin laajuisen vaalipiirin koko SEU 14 artiklan 2 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti, sen on myos varmistettava timén edellytyksen tayttyminen tulevassa

paatoksenteossaan.

C) Kansalaisten edustuksen on oltava alenevasti suhteellinen siten, ettdi
vihimmdismdidrd on kuusi jisentd jisenvaltiota kohden, eikd yksikiiin jiasenvaltio voi

saada enempiddii kuin 96 paikkaa (kolmas ja neljiis virke)

34. SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan kolmannessa virkkeessd méaaratiaan, etta
“kansalaisten edustus on alenevasti suhteellinen siten, ettd vahimmdismdcdrd on kuusi jdsentd

Jjdsenvaltiota kohden”, ja neljannessa virkkeessd, ettd “jdasenvaltio voi saada enintddn

96 paikkaa”.
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35. SEU 14 artiklan 2 kohdan soveltamisen periaatteet tismennetdin Euroopan parlamentin

kokoonpanosta 28. kesdkuuta 2018 annetun Eurooppa-neuvoston paitoksen (EU)

2018/937°! 1 artiklassa seuraavasti:

2

Euroopan parlamentin paikkajaossa on kéytettdvd tdysimdardisesti SEU:ssa mddrdttyjd
Jjdsenvaltiokohtaisia vihimmdis- ja enimmdismddria, jotta paikkajako eroaa
mahdollisimman vdhdn jdsenvaltioiden viestomddrien jakautumisesta,

aleneva suhteellisuus mddritellddn seuraavasti: kunkin jdasenvaltion vikiluvun ja
paikkojen mddrdn suhteen on ennen pyoristimistd kokonaislukuun vaihdeltava niiden
vékiluvun perusteella siten, ettd vdkiluvultaan suuremman jdsenvaltion jokainen
Euroopan parlamentin jdsen edustaa useampaa kansalaista kuin vikiluvultaan
pienemmdin jdsenvaltion jokainen Euroopan parlamentin jdsen, ja kddnteisesti mitd
suurempi jdasenvaltion vikiluku on, sitd suurempi oikeus silld on suureen
paikkamddrddn Euroopan parlamentissa,

’

Euroopan parlamentin paikkajaon on heijastettava jdasenvaltioiden vdestonkehitystd.’

i EUVL L 164,2.7.2018, s. 1.
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36.

37.

Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 9 ja 10 kohdassa sdddetdan jarjestelmasti, jolla
pyritddn varmistamaan tasapaino unionin laajuisilla listoilla vikiluvun mukaan kolmeen
ryhmin jaoteltujen jdsenvaltioiden vililli.>? Olettaen, ettd unionin laajuinen vaalipiiri
koostuu 28 paikasta — tdma olisi erittdin todennékdisesti kultakin listalta valittujen Euroopan
parlamentin jisenten enimmaismaard — Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan

10 kohdan mukaan kuhunkin kolmeen jédsenvaltioryhméaén kuuluvassa missé tahansa
jasenvaltiossa asuvien ehdokkaiden jirjestys vaihtelee listan sijaan 14 asti. Kuten Euroopan
parlamentin ehdotuksen liitteessé II esitetiddn, ndin varmistetaan tasapuolinen paikkajako
kolmen jdsenvaltioista koostuvan “korin” kesken. Ryhmééan A kuuluu viisi vakirikkainta
jasenvaltiota (37,9—-83,1 miljoonaa asukasta), ryhmaan B vikiluvultaan kymmenen
keskisuurta jdsenvaltiota (6,9—19,3 miljoonaa asukasta) ja ryhméén C vékiluvultaan

12 pieninti jasenvaltiota (0,5-5,8 miljoonaa asukasta).

Vaikka tilld jarjestelmalld pyritddn varmistamaan maantieteellinen tasapaino niiden Euroopan
parlamentin jdsenten vililld, jotka valitaan unionin laajuisesta vaalipiiristd, se on myds
alenevan suhteellisuuden periaatteen mukainen. Tdma periaate siséltyy SEU 14 artiklan

2 kohdan ensimmdiseen alakohtaan, jota tismennetidén Eurooppa-neuvoston paitdksen (EU)
2018/937 1 artiklan toisessa luetelmakohdassa. Sitd ei kuitenkaan méiéritelld tarkoin
matemaattisin termein, vaan tarkoituksena on ldhinni varmistaa merkityksellinen korrelaatio
kunkin jdsenvaltion vékiluvun ja kunkin jdsenvaltion kansalaisia edustavien Euroopan

parlamentin jdsenten méairin vélilld seka siten ottaa huomioon jdsenvaltioiden véestokehitys.

32

Téssi jarjestelméssd unionin laajuiset listat jaetaan kolmepaikkaisiin jaksoihin. Kuhunkin
kolmepaikkaiseen jaksoon merkitdin yksi ehdokas kustakin kolmesta jasenvaltioryhmaésti, jotka on
madritelty liitteessé I jasenvaltioiden vikiluvun mukaan. Kuhunkin kolmeen jésenvaltioryhméén
kuuluvassa missé tahansa jasenvaltiossa asuvien ehdokkaiden jérjestys vaihtelee kussakin
kolmepaikkaisessa jaksossa listan sijaan 14 asti. Néin ollen on mahdollista, ettd ehdokkaat kussakin
néisté jaksoista tulevat samasta jésenvaltiosta asianomaisessa jésenvaltioryhméssé (A, B ja C). Sijoja
15-28 ei rajoiteta sen suhteen, mikd on ehdokkaiden jérjestys kussakin kolmepaikkaisessa jaksossa.
Naité lukuja olisi luonnollisesti mukautettava, jos Eurooppa-neuvosto paattdisi muuttaa unionin
laajuisen vaalipiirin kokoa.
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38.

39.

Nayttdd siltd, ettd Euroopan parlamentin ehdottamalla jérjestelmalld voidaan varmistaa
tillainen merkityksellinen korrelaatio. Edelld kohdassa 36 kuvatulla jarjestelmélla
varmistetaan, ettd Euroopan parlamentin jésenet, jotka on valittu unionin laajuisesta
vaalipiiristi ja jotka asuvat jossakin viidestd vékirikkaimmasta jasenvaltiosta (ryhmé A),
edustavat useampia kansalaisia kuin ne, jotka asuvat jossakin kymmenesta keskisuuresta
jasenvaltiosta (ryhmé B). Vastaavasti ryhmdan B kuuluvat jdsenet edustavat useampia
kansalaisia kuin ne, jotka asuvat jossakin niistd 12 jasenvaltiosta, jotka ovat vékiluvultaan
pienimmait (ryhmi C). Nédin voidaan tiyttdad Eurooppa-neuvoston paitoksen (EU)

2018/937 1 artiklan toisessa luetelmakohdassa sdédetty ensimmaiinen edellytys. Toisaalta talld
jarjestelmailld varmistetaan myos, ettd unionin laajuisesta vaalipiiristd valittujen Euroopan
parlamentin jésenten keskuudessa ne jdsenet, jotka asuvat vikirikkaammissa jasenvaltioissa,
ovat médrillisesti vahvemmin edustettuina kuin ne, jotka asuvat vihavéikisemmissa
jasenvaltioissa. Néin voidaan tayttdé olennaisilta osin Eurooppa-neuvoston pédétoksen (EU)
2018/937 1 artiklan toisessa luetelmakohdassa sdddetty toinen edellytys. Lisdksi Euroopan
parlamentti kaavailee, ettd unionin laajuisesta vaalipiiristd valittavien Euroopan parlamentin
jasenten madra olisi suhteellisen pieni (28 jasentd yhteenséd 733:sta jasenestd). Néin ollen SEU
14 artiklan 2 kohdan ensimmédisessé alakohdassa vahvistetun alenevan suhteellisuuden

periaatteen tehokas vaikutus séilyy.

Unionin laajuisesta vaalipiiristd valittavien Euroopan parlamentin jaisenten miirin
vahvistaminen on kaikissa tapauksissa Eurooppa-neuvoston tehtava. Tétd tehtdvaa hoitaessaan
Eurooppa-neuvosto SEU 14 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti tekee
yksimielisesti Euroopan parlamentin aloitteesta ja timén hyvaksynnin saatuaan paitoksen,
jolla médritellddn Euroopan parlamentin kokoonpano mainitun kohdan ensimméisessi
alakohdassa tarkoitettuja periaatteita noudattaen. Tarvittaessa Eurooppa-neuvosto myos
mukauttaa Eurooppa-neuvoston paiatéksen (EU) 2018/937 1 artiklassa vahvistettuja timén

sddnnoksen soveltamista koskevia periaatteita.
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40.

41.

42.

43.

44,

On myo6s huomattava, ettd kriteeri, jolla ehdokkaita osoitetaan unionin laajuisilla listoilla
tietylle jdsenvaltiolle, ei perustu kansalaisuuteen vaan asuinpaikkaan (ks. SEUT 20 artiklan
2 kohdan b alakohta ja Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 10 kohta). Néinhén jo
menetelldén kansallisten vaalipiirien tapauksessa. Kolmepaikkaisten jaksojen jérjestelmén
kayttoonotolla pyritddn varmistamaan, ettd kansalaiset, jotka ddnestévit vikiluvultaan
erikokoisissa jasenvaltioissa, ovat asianmukaisesti edustettuina ilman, ettd tietyssa
jasenvaltiossa asuvan ehdokkaan listapaikka méaéritetdan ennalta. Ehdokkaiden jérjestyksen
méidritteleminen kussakin kolmepaikkaisessa listajaksossa unionin laajuisella listalla on
kunkin Euroopan tason vaaliyhteison tehtdva (ks. Euroopan parlamentin ehdotuksen

15 artiklan 10 kohta).

On viela tutkittava, onko unionin laajuisen vaalipiirin kdyttoonotto yhteensopiva SEU
14 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan neljdnnen virkkeen kanssa, jonka mukaan

“jdsenvaltio voi saada enintddn 96 paikkaa”.

Tétéd varten SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan ensimmaéinen ja neljds virke on

luettava yhdessa.

SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan ensimmaisen virkkeen mukaan ”Euroopan
parlamentti koostuu unionin kansalaisten edustajista”. Kuten edelld (kohdissa 30 ja 31)
todetaan, titd madrdystd noudatetaan sekd kansallisista vaalipiireistd ettd unionin laajuisista

vaalipiiristd valittavien Euroopan parlamentin jasenten osalta.

Lisédksi SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan neljdnnessé virkkeessa tarkoitettua
Jjdsenvaltion saamaa paikkamairad on tulkittava siten, ettd jokaiselle jdsenvaltiolle taataan
oikeus ennalta méériteltyyn méérdéin sen alueella asuvia Euroopan parlamentin jasenid,
riippumatta vaalien tuloksesta. Tdma tae annetaan jokaiselle jdsenvaltiolle SEU 14 artiklan

2 kohdan toisen alakohdan nojalla annetun Eurooppa-neuvoston pédéatdksen (EU)

2018/937 3 artiklalla, jossa vahvistetaan kussakin jasenvaltiossa valittujen Euroopan

parlamentin edustajien mééarit.
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45. Euroopan parlamentin ehdottamassa jarjestelmassé, joka koskee Euroopan parlamentin

jdsenten valitsemista unionin laajuisessa vaalipiirissd, ei kuitenkaan mainita téllaista

jasenvaltion saamaa paikkamé&éraa.

Ensinnékin kyseinen jérjestelmé ei perustu kriteeriin ehdokkaan asuinpaikasta tietyssa

jasenvaltiossa vaan kriteeriin ehdokkaan asuinpaikasta missi tahansa jésenvaltiossa,
joka kuuluu johonkin Euroopan parlamentin ehdotuksen liitteessd [ maaritellyisti

kolmesta jasenvaltioryhmésta.

Toisekseen jokainen Euroopan tason vaaliyhteis voi itse médritelld ehdokkaiden
jarjestyksen kussakin kolmepaikkaisessa jaksossa unionin laajuisella listallaan

(Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 10 kohta).

Kolmanneksi unionin laajuisten listojen paikat jactaan unionin laajuisen vaalipiirin
yhteenkoottujen tulosten perusteella d’Hondtin menetelmin mukaisesti (Euroopan

parlamentin ehdotuksen 15 artiklan 12 kohta).
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46.

47.

48.

Kaikista néistd syistd on mahdotonta maérittdd etukédteen, miten monta tietyssé jdsenvaltiossa
asuvaa Euroopan parlamentin jésentd valitaan unionin laajuisesta vaalipiiristd. Ndin ollen
SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan neljatti virkettd, joka koskee yksittdisen
jasenvaltion saamia paikkoja, ei voida tulkita siten, eitd sitd sovellettaisiin unionin laajuisesta
vaalipiiristd valittuihin Euroopan parlamentin jdseniin. Sen sijaan sitd voidaan soveltaa
kansallisista vaalipiireistd valittuihin Euroopan parlamentin jaseniin, koska paikat jaetaan

tietyille jasenvaltioille ainoastaan heidén osaltaan.

Tétéd padtelméa tukee myos Euroopan parlamentin ehdotuksen 27 artiklan 2 ja 6 kohta. Niissi
sdddetddn, ettd unionin laajuisesta vaalipiiristd valittujen Euroopan parlamentin jisenten
vapautuneet paikat tiytetddn ehdokkaalla, joka on etusijajérjestyksessd seuraavana
ehdokaslistalla, jolta Euroopan parlamentin jdsen, jonka paikka on vapautunut, oli alun perin
valittu. Nédin ollen uuden Euroopan parlamentin jasenen asuinpaikka ei vélttimatta ole

samassa jdsenvaltiossa kuin sen jisenen asuinpaikka, jonka toimikausi on paéttynyt.

Edelli esitetyn perusteella ndyttid siltd, ettd Euroopan parlamentin ehdotuksen mukainen
unionin laajuisen listan laatiminen tdyttdd SEU 14 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan
kolmannessa ja neljinnessa virkkeessd vahvistetut edellytykset. Lainsddtdja saattaa kuitenkin
katsoa aiheelliseksi parantaa Euroopan parlamentin ehdotuksen 15 artiklan sanamuotoa, jotta
voidaan esimerkiksi vahvistaa maantieteellistd tasapainoa unionin laajuisesta vaalipiiristd

valittavien Euroopan parlamentin jdsenten vélilla.
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49.

50.

51.

KARKIEHDOKASMENETTELY

Ehdotuksensa johdanto-osan 8 ja 9 kappaleessa Euroopan parlamentti ehdottaa, ettd
komission puheenjohtaja valittaisiin kdrkiehdokasmenettelylld, ja kytkee tdhdn yhteyteen
unionin laajuisen vaalipiirin perustamisen. Néistd johdanto-osan kappaleista seuraa
padasiassa, ettd Euroopan tason vaaliyhteisdjen laatimien unionin laajuisten listojen kérjessa
olisi oltava kunkin poliittisen ryhmittyméin ehdokas komission puheenjohtajaksi ja etti timén
ehdokkaan olisi voitava ajaa yhteistd vaaliohjelmaa kaikissa jasenvaltioissa. Euroopan tason
poliittisten yhteisdjen vélisen poliittisen sopimuksen perusteella kédrkiehdokkaalle, jonka
Euroopan tason poliittinen yhteis6 on saanut eniten paikkoja, olisi annettava ensimmaéiseksi
tehtaviksi muodostaa eri liitoista enemmisto vastavalitussa parlamentissa ehdokkaan
nimittimiseksi komission puheenjohtajaksi. Lisidksi ”"Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
olisi kuultava kyseisid Euroopan tason poliittisten yhteisojen ja parlamentin ryhmien johtajia
nimitysprosessissa. Kdarkiehdokasmenettely voitaisiin virallistaa Euroopan tason poliittisten
vhteisdjen vdliselld poliittisella sopimuksella sekd parlamentin ja Eurooppa-neuvoston

viliselld toimielinten sopimuksella” (ks. johdanto-osan 8 kappaleen loppuosa).

Naihin johdanto-osan kappaleisiin ei ole liitetty asetusehdotuksessa vastaavia artiklaosan
sddnnoksid. On selvid, ettd jos neuvosto hyviksyisi ne, ne tulkittaisiin ilmaisuksi neuvoston
poliittisesta hyviksynnéstd Euroopan parlamentin ehdottamalle menettelylle. Kyseinen

prosessi on kuitenkin oikeudellisesti erittdin ongelmallinen seuraavista syista.

SEU 17 artiklan 7 kohdan ensimmainen alakohta kuuluu seuraavasti:

”Eurooppa-neuvosto, joka ottaa huomioon Euroopan parlamentin vaalit, ehdottaa
aiheellisten kuulemisten jdlkeen mddrdenemmistolld Euroopan parlamentille ehdokasta
komission puheenjohtajaksi. Euroopan parlamentti valitsee timdn ehdokkaan jdsentensd
enemmistolld. Jollei ehdokas saa taakseen vaadittua enemmistéd, Eurooppa-neuvosto
ehdottaa mddrdenemmistolld kuukauden kuluessa uutta ehdokasta, jonka Euroopan
parlamentti valitsee samaa menettelyd noudattaen.”

13586/22 21

LIMITE FI



52.

53.

54.

55.

Titd madrdystd tismennetiin julistuksessa nro 113, jonka mukaan “Euroopan parlamentin ja
Eurooppa-neuvoston edustajat jdrjestdavit ennen Eurooppa-neuvoston pddtoksen tekemistd
tarpeelliset kuulemiset tarkoituksenmukaisimmaksi katsotulla tavalla”. Niissd kuulemisissa
“keskitytddn komission puheenjohtajaksi ehdolla olevien taustaan, ja niissd otetaan (...)
huomioon Euroopan parlamentin vaalit”. Lisiksi julistuksesta nro 6°* seuraa, etti
”Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan tehtdviin nimitettdvien henkildiden valinnassa on
otettava asianmukaisesti huomioon tarve kunnioittaa unionin ja sen jdsenvaltioiden

maantieteellistd ja vdestollistd moninaisuutta”.

Tastéd seuraa ensinnékin, ettd komission puheenjohtajachdokkaan esittdminen Euroopan
parlamentille on Eurooppa-neuvoston tehtdvd. Neuvostolla ei ole tdsséd prosessissa
minkédinlaista roolia, eiki se sen vuoksi voi SEUT 223 artiklan 1 kohdan perusteella annetun
sdaddoksen johdanto-osan kappaleissa sitoutua poliittisesti asioihin, jotka perussopimuksessa

on varattu Eurooppa-neuvostolle.

Toisekseen Eurooppa-neuvostolla on SEU 17 artiklan 7 kohdassa ja julistuksissa nro 6 ja nro
11 (ks. edelld kohta 52) mairétyissi puitteissa laaja harkintavalta komission
puheenjohtajachdokkaan valinnan suhteen. Kirkiehdokasmenettelyn kéyttoonotto tai
vahvistaminen Euroopan parlamentin ehdottamassa muodossa kuitenkin kaventaisi tati
harkintavaltaa huomattavasti tai jopa poistaisi sen. Lissabonin sopimuksen voimaantulosta
lahtien Euroopan parlamentti on valinnut komission puheenjohtajan eikd endi pelkastdin
hyvdksynyt valintaa. Tétd on pidettdvé ilmaisuna Euroopan parlamentin ja komission vilisten
suhteiden poliittisesta ulottuvuudesta. T4lld ei kuitenkaan ole vaikutusta Eurooppa-neuvoston

rooliin ja etuoikeuksiin komission puheenjohtajan nimittimismenettelyssi.>?

Edella esitetystd seuraa, ettd suunniteltu kdrkiehdokasmenettely muuttaisi perusteellisesti
unionin perustuslaillista rakennetta ja perussopimuksissa vahvistettua toimielinten vilistd
tasapainoa Eurooppa-neuvoston vahingoksi. Sen vuoksi Euroopan parlamentin ehdotuksen

johdanto-osan 8 ja 9 kappale olisi poistettava.

33

34

35

Liitetty Lissabonin sopimuksen hyviksyneen hallitustenvélisen konferenssin
paatosasiakirjaan.

Liitetty Lissabonin sopimuksen hyviksyneen hallitustenvilisen konferenssin
paatosasiakirjaan.

Ks. my0s vastaavasti neuvoston oikeudellisen yksikon kannanotto, 15.3.2016, asiak. 7038/16,
kohdat 27-31.
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VII PAATELMAT

56. Edelli esitetyn pohjalta neuvoston oikeudellinen yksikko katsoo seuraavaa:

a)

b)

SEU 223 artiklan 1 kohdan nojalla annettavan sdddoksen voidaan katsoa kuuluvan
unionin toimivaltaan unionin toiminnan osalta, ja unionin toimivalta on luonteeltaan on
sellaista, ettd vain unioni itse voi kdyttda sitd. Siind mairin kuin Euroopan parlamentin
ehdotuksessa ei sdddeti tdysin yhdenmukaisesta vaalimenettelystd vaan vahvistetaan
myos tiettyjd yhteisié periaatteita, valinnat, jotka lainséétdja on tehnyt sdéntelytoimiensa

intensiteetin osalta, on perusteltava asianmukaisesti.

Ehdotettu unionin laajuinen vaalipiiri on yhteensopiva SEU 14 artiklan 2 kohdan

ensimmaisen alakohdan kanssa.

Koska Euroopan parlamentin ehdotuksen johdanto-osan 8 ja 9 kappaleet, jotka koskevat
karkiehdokasmenettelyd komission tulevan puheenjohtajan valitsemiseksi, muuttaisivat
perusteellisesti unionin perustuslaillista rakennetta ja perussopimuksissa vahvistettua

toimielinten vilisti tasapainoa Eurooppa-neuvoston vahingoksi, ne olisi poistettava.
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