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I. SISSEJUHATUS

1. Uldasjade to6rithm vaatas oma 1. juuni ja 15. juuli 2022. aasta koosolekutel 1ibi Euroopa
Parlamendi ettepaneku, mis kisitleb ndoukogu méairust Euroopa Parlamendi liikkmete valimise
kohta otsestel ja iildistel valimistel, mille Euroopa Parlament vottis vastu 3. mail 20222
(Euroopa Parlamendi ettepanek), ning palus ndukogu digustalitusel uurida, kas see ettepanek

on aluslepingutega kooskolas.

Kiesolev dokument sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2001. aasta miiruse (EU) nr
1049/2001 (iildsuse juurdepédsu kohta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele)
artikli 4 16ike 2 alusel kaitstud digusalast seisukohta, mida Euroopa Liidu Noukogu ei ole {ildsusele
kéttesaadavaks teinud. Loata avaldamise korral vib ndukogu kasutada koiki seadusest tulenevaid
oigusi.

Ettepanek: ndukogu méérus Euroopa Parlamendi liikmete valimise kohta otsestel ja iildistel valimistel,
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom ning sellele otsusele
lisatud Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja iildistel valimistel késitlev akt

(dokument 9333/22).
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II.

Vastuseks sellele taotlusele hinnatakse kidesolevas arvamuses Euroopa Parlamendi
ettepanekus tostatatud peamisi diguslikke kiisimusi, st subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotte jargimine ning ELi lepingu artikli 14 16ike 2 kohase kogu liitu hdlmava
valimisringkonna ja esikandidaatide protsessi kooskdla aluslepingutega. Ulejiinud osas viitab
ndukogu digustalitus eelkdige oma 15. mirtsi 2016. aasta arvamusele® Euroopa Parlamendi
11. novembri 2015. aasta ettepaneku kohta ndukogu otsuse vastuvotmiseks, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja tildistel valimistel késitlevat
akti,* mis vaatamata moningatele muudatustele praeguses Euroopa Parlamendi ettepanekus
vorreldes 2015. aasta ettepanekuga on endiselt asjakohane, eelkdige seoses Euroopa
Parlamendi praeguse ettepaneku artiklitega 3 ja 10 riigisiseste digusnormide ja kandidaatide
valiku pdhimdtete kohta® ning Euroopa Parlamendi praeguse ettepaneku hiilediguse
kasutamist kiisitleva artikliga 6°. Lisaks podrdub ndukogu digustalitus vajaduse korral tagasi
muude diguskiisimuste juurde, mis vdivad tekkida Euroopa Parlamendi ettepanekut kisitleva

arutelu kdigus.

OIGUSRAAMISTIK

Euroopa Parlamendi ettepanek pdhineb ELi toimimise lepingu artikli 223 15ikel 1, mille
kohaselt:

,, Euroopa Parlament koostab ettepaneku eesmdrgiga kehtestada vajalikud sdtted oma
litkmete otsesteks ja iildisteks valimisteks tihtse menetluse kohaselt koikides liikmesriikides voi
koikidele liikmesriikidele tihistel pohimotetel.

Noukogu kehtestab vajalikud sdtted seadusandliku erimenetluse kohaselt iihehddlse otsusega
ning pdrast nousoleku saamist Euroopa Parlamendilt, kes teeb otsuse oma liikmete
enamusega. Asjaomased sdtted joustuvad pdrast seda, kui liikmesriigid on need heaks kiitnud
kooskolas nende pohiseadusest tulenevate nouetega.

A N A W

Dokument 7038/16.

Dokument 14743/15.

Vt dokumendi 7038/16 punktid 40-52.
Vt dokumendi 7038/16 punktid 61-65.
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III. SUBSIDIAARSUSE POHIMOTTE JARGIMINE

4.  Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 3 on sétestatud: ,,Valdkondades, mis ei kuulu liidu
ainupddevusse, votab liit kooskolas subsidiaarsuse péhimottega meetmeid ainult niisuguses
ulatuses ja siis, kui litkmesriigid ei suuda riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil piisavalt
saavutada kavandatava meetme eesmdrke, kuid kavandatud meetme ulatuse voi toime tottu

saab neid paremini saavutada liidu tasandil®.

5. ELi toimimise lepingu artikli 223 15ige 1 vdimaldab ndukogul pérast ndusoleku saamist

Euroopa Parlamendilt kehtestada vajalikud sitted parlamendiliikmete valimiseks kas iihtse

menetluse kohaselt koikides liikmesriikides vOi koikidele liikmesriikidele iihistel pGhimdtetel.

Kuna nii iihtset menetlust kui ka kdikidele litkmesriikidele tihiseid pohimotteid saab
médratluse kohaselt kehtestada ainult liidu tasandil, kuulub ELi toimimise lepingu artikli 223
16ike 1 alusel vastu voetav digusakt véidetavalt Euroopa Liidu toimimisega seotud liidu
padevusse, mida saab selle olemusest tulenevalt teostada ainult liit ise, mistottu ei tuleks
subsidiaarsuse pohimotet ning protokolli nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte

kohaldamise kohta (protokoll nr 2) kohaldada’.

6.  Samas nidib Euroopa Parlament ndustuvat subsidiaarsuse pdhimotte kohaldamisega, kuna ta
kinnitab iildiselt, et tema ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimottega (Euroopa Parlamendi ettepaneku pdhjendus 23). Kuna Euroopa Parlamendi
ettepanekuga ei ndhta ette tdiesti tihtset valimismenetlust, vaid kehtestatakse teatavad tihised
pohimdtted (vt allpool punkt 16), mida teatavatel juhtudel tdiendatakse siseriiklike sétetega
(nagu on osutatud ettepaneku artikli 3 16ikes 1), oleks vaja pohjendada seadusandja valikuid
seoses tema regulatiivse sekkumise ulatusega, kui ta kohaldab sisuliselt subsidiaarsuse ja

proportsionaalsuse pohimotet.

7 Vt sellega seoses 16. veebruari 2022. aasta kohtuotsus Poola Vabariik vs. Euroopa Parlament ja

Euroopa Liidu Noukogu, C-157/21, EU:C:2022:98, punkt 241.
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Selleks noutakse protokolli nr 2 artiklis 5, et Euroopa Parlament esitaks oma seadusandliku
akti eelndu subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohta iiksikasjaliku selgituse,
»mida pohjendatakse kvalitatiivsete ja voimaluse korral kvantitatiivsete nditajatega‘. Euroopa
Parlamendi ettepanek peaks samuti sisaldama ,,hinnangut ettepaneku finantsmoju kohta‘ ning
peaks ,,votma arvesse vajadust, et mis tahes finants- voi halduskohustus, mis langeb liidule,
riikide valitsustele, piirkondlikele voi kohalikele asutustele, majandustegevuses osalejatele ja

kodanikele, oleks minimaalne ja proportsionaalne taotletava eesmdrgiga*.

Euroopa Parlament ei ole esitanud sellist liksikasjalikku selgitust, mis oleks siiski hddavajalik
selleks, et vdimaldada ndukogul ja liikmesriikide parlamentidel® hinnata digusakti vastavust
subsidiaarsuse pohimottele ning 16ppkokkuvottes Euroopa Kohtul kontrollida 6igusakti
kehtivust, mis hdlmab ka subsidiaarsuse pdhimdtte jérgimist,” sealhulgas nii ELi lepingu
artikli 5 18ikes 3 sétestatud sisuliste tingimuste kui ka protokollis nr 2 sitestatud

menetlustagatiste jirgimist!°.

Seega vaib ndukogu paluda Euroopa Parlamendil esitada ettepaneku kohta tdiendavaid
pohjendusi. Seda silmas pidades on ndukogu kui vastuvdetava seadusandliku akti autori
iilesanne tagada, et see digusakt oleks kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse

pohimotetega.

10

Viie litkmesriigi parlamendid — lirimaa parlament (dokument 12148/22), Rootsi Riksdag (dokument
10652/22), Madalmaade Kuningriigi Parlamendi Esimene Koda (dokument 12153/22), Madalmaade
Kuningriigi Parlamendi Teine Koda (dokument 12266/22) ja Taani parlament (Folketinget) (dokument
12267/22) on esitanud protokolli nr 2 artikli 6 alusel pohjendatud arvamused, mida Euroopa Parlament
on kohustatud protokolli nr 2 artikli 7 15ike 1 kohaselt arvesse vGtma.

Vt 9. oktoobri 2001. aasta kohtuotsus Madalmaade Kuningriik vs Euroopa Parlament ja Euroopa
Liidu Noukogu, C-377/98, EU:C:2001:523, punktid 30-33; 10. detsembri 2002. aasta kohtuotsus C-
491/01 British American Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco, EU:C:2002:741, punktid 180—
183; 12.juuli 2005. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-154/04 ja C-155/04 Alliance for Natural
Health, EU:C:2005:449, punktid 104-108.

4. mai 2016. aasta kohtuotsus Poola Vabariik vs Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu,
C-358/14, EU:C:2016:323, punkt 113.
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10.

IVv.

1.

12.

Sellega seoses tuleb mirkida, et mdned Euroopa Parlamendi ettepaneku sitted, néiteks
artikli 10 sétted, mis késitlevad kandidaatide valimist ja seega valimiseelset etappi, ldhevad
kaugemale Euroopa Parlamendi litkmete valimiseks vajalike sétete vastuvotmisest ELi
toimimise lepingu artikli 223 1dike 1 tdhenduses. Selliste eeskirjade puhul tuleb tdiendavalt
tdendada piisavat seost valimismenetlusega'' ning ndukogu peaks paluma Euroopa

Parlamendil esitada selle kohta vajaliku pohjenduse.

OIGUSAKTI VORM JA KOOSKOLA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTEGA

ELi lepingu artikli 5 1dike 4 esimeses 10igus on sitestatud: ,,Kooskolas proportsionaalsuse
pohimottega ei voi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmdrkide

saavutamiseks vajalikust kaugemale.*

Kodigepealt tuleks meelde tuletada, et ndukogul on oma ELi toimimise lepingu artikli 223
16ike 1 kohase padevuse teostamisel voimalikult ulatuslik kaalutlusdigus ja ta ei ole piiratud
Euroopa Parlamendi ettepaneku kohaldamisala ega sisuga,'? sealhulgas kavandatava digusakti
vormi osas. ELi toimimise lepingu artikli 223 16ikes 1 ei tdpsustata vastuvOetava digusakti
liiki, vaid iiksnes nidhakse ette, et ndukogu ,,kehtestab vajalikud sctted. ELi toimimise
lepingu artikli 296 esimeses 10igus sdtestatakse, et sellisel juhul teevad institutsioonid otsuse,
kas votta vastu mairus, direktiiv voi otsus ,,igal iiksikul juhul, ldhtudes kohaldatavast

menetlusest ja proportsionaalsuse pohimottest*.

11
12

Vt sellega seoses ka ndukogu Gigustalituse 15. mirtsi 2016. aasta arvamus, dok 7038/16, punkt 42.
Vt 15. mértsi 2016.aasta arvamus, dokument 7038/16, punktid 7 ja 8, kus on esitatud {iksikasjalikumad
argumendid.
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13.

Sellega seoses on kasulik meelde tuletada, et ELi toimimise lepingu artikliga 288 ette ndhtud

eri litki digusaktide vahel on erinevus nende regulatiivse ulatuse osas, samuti selles osas, mil

méidiral nad litkmesriikide tegutsemisvabadust piiravad.

a)

b)

ELi toimimise lepingu artikli 288 teise 106igu sonastuse kohaselt on méérus tervikuna
siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides. Vialjakujunenud kohtupraktika
kohaselt saavad médrused automaatselt litkmesriikide digussiisteemi osaks iihegi
siseriiklikku digusesse iilevdtmise meetmeta'?. Siiski vdib teatavate midruse sitete
rakendamiseks olla vajalik, et liikmesriigid votaksid rakendusmeetmeid'*. Euroopa
Kohus on otsustanud, et tulenevalt oma olemusest ja tilesandest liidu diguse allikate
stisteemis on méérustel vahetu digusmdju ja nad suudavad tekitada subjektiivseid

digusi, mida siseriiklikud kohtud peavad kaitsma'>.

ELi toimimise lepingu artikli 288 kolmandas 16igus on ette ndhtud, et direktiiv on
saavutatava tulemuse seisukohalt siduv iga liikmesriigi suhtes, kellele see on
adresseeritud, kuid jitab vormi ja meetodite valiku selle riigi ametiasutustele. Erinevalt
maédrustest ei ole direktiivid seega liikmesriikide digussiisteemides vahetult
kohaldatavad ning need tuleb siseriiklikku digusesse iile votta'®. Viljakujunenud
kohtupraktikale tuginedes on direktiivist tulenev litkmesriikide kohustus saavutada
vastavas direktiivis ette ndhtud eesmirgid ning ELi lepingu artikli 4 16ikest 3 ja ELi
toimimise lepingu artiklist 288 tulenev kohustus votta kdik vajalikud tild- voi
erimeetmed, et tagada selle kohustuse tditmine, siduvad kdigile liikmesriikide
ametiasutustele, kaasa arvatud kohtutele nende pidevuse piirides'’. Alati kui direktiivi
satted nédivad olevat sisu poolest tingimusteta ja piisavalt tipsed, voivad isikud neile
siseriiklikus kohtus vaidluses riigi vastu tugineda, kui riik on jétnud direktiivi

siseriiklikku digusesse iile votmata'®.

13

14

15

16

17
18

Euroopa Kohtu 14. juuli 2011. aasta kohtuotsus Bureau National Interprofessionnel du Cognac (C-

4/10 ja C-27/10, EU:C:2011:484, punkt 66).

15. juuni 2021. aasta kohtuotsus Facebook (C-645/19, EU:C:2021:48, punktid 109 ja 110 ning seal

viidatud kohtupraktika).

14. detsembri 1971. aasta kohtuotsus Politi, 43/71, EU:C:1971:122, punkt 9; 17. mai 1972. aasta

kohtuotsus Leonesio C-93/71, EU:C:1972:39, punktid 5 ja 22.

6. mai 1980. aasta kohtuotsus Komisjon vs. Belgia, 102/79, EU:C:1980:120, punkt 12.
17. mértsi 2021. aasta kohtuotsus UH, C-64/20, EU:C:2021:207, punkt 31 ja viidatud kohtupraktika.

24. novembri 2011. aasta kohtuotsus, ASNEF ja FECEMD, C-468/10 ja C-469/10, EU:C:2011:777,
punkt 51 ja viidatud kohtupraktika.
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14.

c¢) ELi toimimise lepingu artikli 288 neljanda 18igu kohaselt on otsus tervikuna siduv. Kui

otsuses tipsustatakse selle adressaadid, on see siduv vaid nimetatud adressaatidele. Siit
jéreldub, et otsus ei ole tingimata adresseeritud konkreetsetele isikutele ja see voib olla
iildiselt kohaldatav. Institutsioonid on toepoolest kasutanud otsuse vormi, kui nad
votavad vastu digusakte aluslepingu sitete alusel, mis ei ndua konkreetse digusakti
kasutamist!®, vdi oma sisekorralduse jaoks?. Liikmesriikidele adresseeritud otsused on
siduvad koigile asjaomase riigi institutsioonidele, sealhulgas kohtutele. Seega on
litkmesriikide kohtud liidu diguse tilimuslikkuse tottu kohustatud hoiduma selliste
siseriiklike digusnormide kohaldamisest, mis vdiksid takistada otsuse rakendamist?!.
Teatud tingimustel v3ib otsuse sétetel olla vahetu digusmdju selles mottes, et isik voib
neile tugineda vaidluses ametiasutusega®?. Selleks tuleb kontrollida, kas konealuse sitte
laad, taust ja sOnastus vdivad avaldada otsest moju digusakti adressaadi ja kolmandate

isikute vahelisele digussuhtele?.

Valik eespool nimetatud digusaktide vahel peab juhinduma eelkdige proportsionaalsuse
pohimdttest, mille kohaselt peab tegevus olema ,,sobiv* eesmérkide saavutamiseks ning ei
tohi minna kaugemale sellest, mis on selleks ,,vajalik®. Seejuures tuleb juhul, kui on voimalik
valida mitme sobiva meetme vahel, rakendada kdige vihem piiravat meedet, ning tekitatud

piirangud peavad olema seatud eesmirkidega vastavuses?.

19

20

21

22
23
24

Vt néiteks ndukogu 13. juuli 2018. aasta otsus (EL, Euratom) 2018/994, millega muudetakse otsestel
ja iildistel valimistel esindajate Euroopa Parlamenti valimist kasitlevat akti (ELT L 178, 16.7.2018,
Ik 1-3).

Vt niiteks noukogu 1. detsembri 2009. aasta otsus 2009/937/EL, millega voetakse vastu ndukogu
kodukord (ELT L 325 11.12.2009, lk 35), ja ndukogu 23. septembri 2013. aasta otsus 2013/488/EL
ELi salastatud teabe kaitseks vajalike julgeolekueeskirjade kohta (ELT L 274, 15.10.2013, 1k 1).

21. mai 1987. aasta kohtuotsus Albako, 249/85, EU:C:1987:245, punkt 17; 30. aprilli 2020. aasta
kohtuotsus D.Z. (C-584/18, EU:C:2020:324, punktid 49—63).

21. mai 1987. aasta kohtuotsus Albako, 249/85, EU:C:1987:245, punkt 10.

6. oktoobri 1970. aasta kohtuotsus Grad, 9/70, EU:C:1970:78, punkt 6.

30. aprilli 2019. aasta kohtuotsus [faalia Vabariik vs. FEuroopa Liidu Noukogu, C-611/17,
EU:C:2019:332, punkt 55 ja viidatud kohtupraktika; 3. detsembri 2019. aasta kohtuotsus 7Sehhi
Vabariik vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu, C-482/17, EU:C:2019:1035, punkt 76 ja
viidatud kohtupraktika.
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15. Nagu eespool mainitud, voimaldab ELi toimimise lepingu artikli 223 16ige 1 noukogul
kehtestada vajalikud sitted parlamendiliikmete valimiseks kas {ihtse menetluse kohaselt
koikides litkmesriikides voi kdikidele litkmesriikidele tihistel pohimdtetel. Need kaks

voimalust tdhendavad erinevusi liidu tasandil vastu vGetavate sitete regulatiivses ulatuses.

- Kui ndukogu otsustab kehtestada lihtse menetluse, voib koige sobivam digusakt olla

méirus. Uhtne menetlus Euroopa Parlamendi liikmete valimiseks koikides
litkkmesriikides nduab suurt ithtlustamist, mida on kdige parem saavutada madrusega,

arvestades selle omadusi, mida on kirjeldatud eespool (punkt 0 alapunkt a)>>.

- Vastupidi, kui ndukogu peaks piirama oma regulatiivse sekkumise ithiste pohimotete

méidratlemisega, voib olla sobiv digusakti leebem vorm, nagu direktiiv voi otsus, kuna
need jataksid litkmesriikidele kaalutlusruumi liidu tasandil kehtestatud tihiste

pohimdtete saavutamise vormi ja meetodite valikul.

2 Tuleb siiski mérkida, et kuna ELi toimimise lepingu artikli 223 16ige 1 lubab ndukogul sonaselgelt

kehtestada {ihtse menetluse, ei saa seda vOimalust proportsionaalsuse pohimdtte alusel a priori
vélistada.
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16. Euroopa Parlamendi ettepaneku artiklist 1 tuleneb, et ettepaneku eesmérk on kehtestada sitted
parlamendiliikmete valimiseks ,,kooskolas tihtse valimismenetlusega seoses artiklis 15
nimetatud kogu liitu holmavat valimisringkonnaga ja kooskolas pohimotetega, mis on tihised
koikidele litkmesriikidele*. Sisuliselt sisaldab Euroopa Parlamendi ettepanek iihtse menetluse
elemente ja iihiseid pohimotteid, mis puudutavad nii kogu liitu holmavat valimisringkonda

kui ka riikide valimisringkondi.

- Satted, millega kehtestatakse lihtse menetluse elemendid, on niiteks need, mis

kasitlevad héailedigust (artikli 4 16iked 1 ja 2), kandideerimisdigust (artikkel 5), valijate
registrite koostamist (artikkel 9), kandidaatide nimekirjade esitamist (artikkel 11),
valimisstisteemi (artikkel 12), valimispdeva (artikkel 19) ja Euroopa valimisametit

(artikkel 28).

- Satted, millega kehtestatakse lihised pdhimotted, mis jatavad litkmesriikidele nende

pohimdétete saavutamiseks teatava kaalutlusruumi, on niiteks sétted, mis kisitlevad
topelthadletamise véltimist (artikli 4 16ige 3), hddlediguse kasutamist (artikkel 6),
ligipaasetavust (artikkel 7) ning meetmeid posti teel hddletamise usaldusvéérsuse ja

salajasuse tagamiseks (artikli 8 1dige 1).

17. Voib viita, et Euroopa Parlamendi ettepaneku sdtted, millega ndahakse ette {ihtse menetluse
elemendid, on arvuliselt ja tihtsuselt iilekaalus, nii et médruse vorm tundub teksti praegusel

kujul olevat asjakohane.
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18.

19.

Oma ulatuslikku kaalutlusdigust kasutades voib ndukogu siiski vastu votta ka digusakti, mis
koosneb iihtse menetluse elementidest ja elementidest, millega kehtestatakse tihised
pohimotted, ning muuta nende kahte liiki elementide vahelist tasakaalu vorreldes Euroopa
Parlamendi pakutud tasakaaluga. Niisiis sdltub sobiva digusakti valik selle 10plikust sisust ja
liidu seadusandja taotletavast regulatiivse ulatuse tasemest. Selle valiku pohjused peaksid
olema esitatud digusakti pdhjendustes, et Euroopa Kohus saaks teostada oma kontrolli

(vt eespool punkt 0 ja viidatud kohtupraktika).

Samuti tuleks mirkida, et liidu diguse esimuse pShimdtte®® kohaselt muudavad
institutsioonide vahetult kohaldatavad meetmed, sealhulgas eelkdige litkmesriikidele
adresseeritud méarused ja otsused, automaatselt mittekohaldatavaks kdik nendega vastuolus
olevad kehtivad siseriikliku diguse sétted ja vélistavad uute siseriiklike digusaktide
vastuvdtmise ulatuses, milles nad oleksid vastuolus liidu digusnormidega®’. Viljakujunenud
kohtupraktika kohaselt tekitab liidu digusnormiga vastuolus oleva sitte sédilitamine
litkkmesriigi digusnormides mitmetimadistetavust ja ebakindlust seoses iiksikisikute
vOimalustega tugineda liidu digusele. Seega kujutab sellise sitte sdilitamine endast

t?8, Lisaks tuletatakse

asutamislepingust tulenevate kohustuste rikkumist kdnealuse riigi pool
meelde, et olenemata diguslikult siduva liidu digusakti liigist on litkmesriikidel iildine
kohustus ,,votta vastu koik siseriikliku oiguse meetmed, mis on vajalikud [selliste aktide]

rakendamiseks* (EL1 toimimise lepingu artikli 291 1dige 1).

26
27
28

Vt 15. juuli 1964. aasta kohtuotsus Costa vs. E.N.E.L, 6/64, EU:C:1964:66.

9. mértsi 1978. aasta kohtuotsus Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, punkt 17.

18. jaanuari 2001. aasta kohtuotsus komisjon vs. Itaalia, C-162/99, EU:C:2001:35, punkt 33 ja
viidatud kohtupraktika.
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20.

21.

22.

23.

24.

KOGU LIITU HOLMAVA VALIMISRINGKONNA MOODUSTAMISE KOOSKOLA
ELI LEPINGU ARTIKLI 14 LOIKEGA 2

Euroopa Parlamendi ettepaneku pdhjenduse 9 kohaselt ,,selleks et tugevdada Euroopa
Parlamendi valimiste demokraatlikku ja iileeuroopalist moodet, tuleks litkmesriikide
valimisringkondadele lisaks luua kogu liitu holmav valimisringkond, kus iga valimisnimekirja
eesotsas oleks vastava poliitilise iihenduse kandidaat Euroopa Komisjoni presidendi

ametikohale.”

Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 12 16ikes 1 on sitestatud, et igal valijal on Euroopa
Parlamendi litkkmete valimiseks kaks héélt — {iks héal liikkmesriigi valimisringkonnas ja teine

kogu liitu hdlmavas valimisringkonnas.
Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 16ige 1 on sdnastatud jargmiselt:

»Kogu Euroopa Liidu territooriumist moodustatakse tiks valimisringkond, kust esimestel
Euroopa Parlamendi liikmete valimistel pdrast kdesoleva mddruse joustumist valitakse
28 Euroopa Parlamendi liiget.

Jargmisteks Euroopa Parlamendi liikmete valimisteks mddratakse kogu liitu holmava
valimisringkonna suurus kindlaks Euroopa Ulemkogu otsusega Euroopa Parlamendi
koosseisu kohta.*.

Soltumata kiisimusest, kas kavandatav kogu liitu hdlmava valimisringkonna moodustamine
on kooskdlas ELi lepingu artikli 14 1dike 2 esimese 10iguga, mida analiilisitakse allpool, tuleb
kohe mérkida, et Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 15ikes 1 ei jargita aluslepingutes

sitestatud padevuste jaotust Euroopa Ulemkogu ja ndukogu vahel.

ELi lepingu artikli 14 1dikest 2 tuleneb, et ,,Euroopa Ulemkogu véotab iihehddlselt Euroopa
Parlamendi algatusel ja nousolekul vastu otsuse Euroopa Parlamendi koosseisu kohta,
austades esimeses loigus osutatud pohimotteid.” Kogu liitu hdlmava valimisringkonna suurus
mojutab otseselt Euroopa Parlamendi koosseisu, kuna selle alusel méiédratakse kindlaks
parlamendiliikmete arv, kelle kohti ei anta konkreetsetele liikmesriikidele. Kogu liitu hdlmava
valimisringkonna suuruse kindlaksméiramine kuulub seega Euroopa Ulemkogu pidevusse,

kes tegutseb ELi lepingu artikli 14 1ike 2 teises loigus sétestatud menetluse kohaselt.
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25.

26.

27.

28.

Seevastu ELi toimimise lepingu artikli 223 16ige 1 on Giguslik alus, mille alusel ndukogu
votab vastu selles artiklis ette ndhtud seadusandliku erimenetluse kohaselt ,,vajalikud sdtted
oma litkmete otsesteks ja iildisteks valimisteks ... Selle sitte kohaselt vdib ndukogu
kehtestada valimismenetlust kdsitlevad sétted, sealhulgas normid, mida kohaldatakse Euroopa
Parlamendi litkmete valimise suhtes kogu liitu holmavas valimisringkonnas, kuid ta ei voi
madrata kindlaks selle kogu liitu h6lmava valimisringkonna suurust, kuna see on Euroopa
Ulemkogu eesdigus. Seetdttu tuleks Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 1diget 1
vastavalt muuta ning Euroopa Ulemkogu peaks ELi lepingu artikli 14 15ike 2 teise 1digu
kohaselt votma digeaegselt vastu vajaliku otsuse, millega madratakse kindlaks kogu liitu
holmava valimisringkonna suurus. Sétted, mis on vajalikud Euroopa Parlamendi litkmete
valimiseks kogu liitu hdlmavast valimisringkonnast (Euroopa Parlamendi ettepaneku

artikli 15 1diked 2—13), ja koik muud Euroopa Parlamendi ettepaneku sétted, mida
kohaldatakse vordselt parlamendiliikmete valimise suhtes litkmesriikide valimisringkondades

ja kogu liitu holmavas valimisringkonnas, pohinevad omakorda ELi toimimise lepingu

artikli 223 1dikel 1.

Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 16ike 3 kohaselt vdivad koik artiklis 2 méératletud
Euroopa tasandi valimisiiksused esitada iileliidulisi nimekirju, mis sisaldavad kogu liitu
hdlmavast valimisringkonnast valitavate parlamendiliikmete arvuga vordse arvu kandidaate.
Uleliidulise nimekirja mdiste on méiratletud kui ,,kogu liitu hélmavas valimisringkonnas
Euroopa tasandi valimisiiksuse esitatud kandidaatide nimekiri* (Euroopa Parlamendi

ettepaneku artikli 2 1dige 9).

See tdstatab kiisimuse, kas kogu liitu holmava valimisringkonna moodustamine on kooskdlas
ELi lepingu artikli 14 16ike 2 esimese 16iguga, mida Euroopa Parlament on késitlenud oma

seadusandlikus resolutsioonis, mirkides, et see on tema arvates aluslepinguga kooskdlas?’.
ELi lepingu artikli 14 16ike 2 esimene 101k on sOnastatud jérgmiselt:

,, Euroopa Parlament koosneb liidu kodanike esindajatest. Nende arv ei ole suurem kui
seitsesada viiskiimmend, millele lisandub president. Kodanike esindatus on kahanevalt
proportsionaalne, alammdidraks on kuus liiget litkmesriigi kohta. Ukski liikmesriik ei saa iile
tiheksakiimne kuue koha. “

29

Vt Euroopa Parlamendi digusloomega seotud resolutsioon, punkt 19.
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29.

30.

31.

Kuna selle séttega kehtestatakse mitu Euroopa Parlamendi koosseisuga seotud tingimust, on

asjakohane analiiiisida koiki neid tingimusi eraldi.
A)  Liidu kodanike esindatus (esimene lause)

ELi lepingu artikli 14 16ike 2 esimese lausega nihakse ette, et ,, Euroopa Parlament koosneb
liidu kodanike esindajatest. “*° See tuleneb ELi lepingu artikli 10 1dikest 2, milles sitestatakse,
et ,,kodanikud [s.o liidu kodanikud ELi lepingu artikli 9 ja ELi toimimise lepingu artikli 20
16ike 1 tdhenduses] on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa Parlamendis.* Nende kahe
sittega asendati endise EU asutamislepingu artikkel 189, milles oli enne Lissaboni lepingut

sdtestatud, et Euroopa Parlament koosneb ,,iihenduseks liitunud riikide rahvaste esindajatest.”

Neid sitteid silmas pidades on selge, et nii litkmesriikide valimisringkondades valitavad kui
ka kogu liitu hdlmavas valimisringkonnas valitavad parlamendiliikmed esindavad liidu
kodanikke. Seda kinnitatakse ka Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 12 1dikes 2, milles
satestatakse, et parlamendiliikmed ,,valitakse liikmesriikide valimisringkondades ja kogu liitu
holmavas valimisringkonnas liidu kodanike esindajatena proportsionaalse esindatuse
pohjal.“ Siit jareldub, et Euroopa Parlamendi ettepaneku sétete puhul, mis késitlevad kogu
liitu hdlmavat valimisringkonda, jéargitakse ELi lepingu artikli 14 1dike 2 esimese 1digu

esimest lauset, mille kohaselt Euroopa Parlament ,,koosneb liidu kodanike esindajatest*.

30

Vt selle kohta ka 6. oktoobri 2021. aasta kohtuotsus Jérome Riviere jt vs. Euroopa Parlament, T-
88/20, EU:T:2021:664, punkt 49.
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32.

33.

34.

B)  Kokku kuni 751 parlamendiliiget (teine lause)

ELi lepingu artikli 14 16ike 2 esimese 15igu teises lauses on sétestatud, et parlamendiliikmete

,»arv ei ole suurem kui seitsesada viiskiimmend, millele lisandub president.*

Arvestades, et Euroopa Parlamendil on praegu 705 liiget, tihendab see, et Euroopa Ulemkogu
voib teha otsuse, et kogu liitu holmavast valimisringkonnast valitakse maksimaalselt

46 parlamendiliiget. Euroopa Parlamendi kavandatud sellest nimekirjast valitava

28 parlamendiliikme arv ei iiletaks seega kokku 751 parlamendiliikme kiinnist. Loomulikult
peab Euroopa Ulemkogu, kelle piadevusse kuulub kogu liitu hdlmava valimisringkonna
suuruse kindlaks maddramine vastavalt EL1 lepingu artikli 14 16ike 2 teisele 1oigule, tagama

selle tingimuse tditmise oma tulevases otsuses.

C) Kodanike esindatus peab olema kahanevalt proportsionaalne, alammdiiraks on kuus

liiget litkmesriigi kohta ja iikski liikmesriik ei saa iile 96 koha (kolmas ja neljas lause)

ELi lepingu artikli 14 1dike 2 esimese 16igu kolmandas ja neljandas lauses on sétestatud, et
»kodanike esindatus on kahanevalt proportsionaalne, alammddraks on kuus liiget liitkmesriigi

kohta. Ukski liitkmesriik ei saa iile tiheksakiimne kuue koha.*
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35. ELi lepingu artikli 14 1dike 2 kohaldamise pdhimdtted on sétestatud Euroopa Ulemkogu 28.

juuni 2018. aasta otsuse (EL) 2018/937 (millega méératakse kindlaks Euroopa Parlamendi

koosseis)! artiklis 1 jargmiselt:

kohtade jaotamisel Euroopa Parlamendis kasutatakse tdiel mdcral ELi lepingus
kindlaks mddratud minimaalset ja maksimaalset arvu liikmesriigi kohta, et kajastada
voimalikult tdpselt litkmesriikide rahvaarvu,

kahaneva proportsionaalsuse pohimote mdidratletakse jargmiselt: iga litkmesriigi
rahvaarvu ja parlamendi kohtade arvu vaheline suhe enne tdisarvuni timardamist
erineb olenevalt rahvaarvust nii, et suurema rahvaarvuga litkmesriigist valitud
Euroopa Parlamendi liige esindab suuremat arvu kodanikke kui viiksema rahvaarvuga
litkmesriigist valitud Euroopa Parlamendi liige ja vastupidi, mida suurem on
litkmesriigi rahvaarv, seda suuremale arvule kohtadele Euroopa Parlamendis tal on
oigus;

«

kohtade jaotus Euroopa Parlamendis kajastab liikmesriikide demograafilisi muutusi. *

i ELTL 164,2.7.2018, 1k 1.
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36.

37.

Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 16igetega 9 ja 10 néhakse ette siisteem, mille
eesmdrk on tagada kogu liitu holmavates nimekirjades tasakaal kolme litkmesriikide rithma
vahel, mis mératakse kindlaks vastavalt nende rahvaarvule®. Eeldades, et kogu liitu hdlmav
valimisringkond koosneb 28 kohast, ndhakse Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15
16ikega 10 ette, et igasse kolme litkmesriikide rithma kuuluvas liikmesriigis elavate
kandidaatide jdrjestus varieerub kuni 14. jarjekorranumbrini mis tdenoliselt oleks de facto
igast nimekirjast valitavate parlamendilitkmete maksimaalne arv. Nagu on néidatud Euroopa
Parlamendi ettepaneku II lisas, tagab see kohtade diglase jaotuse kolme liitkmesriikide
,kategooria“ vahel, milleks on vastavalt viiest kdige suurema rahvaarvuga litkmesriigist
koosnev rithm (riihm A, riigid rahvaarvuga 37,9-83,1 miljonit), kiimnest keskmise suurusega
litkmesriigist koosnev rithm (riihm B, riigid rahvaarvuga 6,9-19,3 miljonit) ja
kaheteistkiimnest viiksemast liikmesriigist koosnev rithm (riihm C, riigid rahvaarvuga

0,5-5,8 miljonit).

Samal ajal kui selle siisteemi eesmérk on tagada geograafiline tasakaal kogu liitu holmavast
valimisringkonnast valitavate parlamendiliikmete vahel, jargitakse ka kahaneva
proportsionaalsuse pohimdtet. Nimelt ei méératleta ELi lepingu artikli 14 1dike 2 esimeses
16igus, nagu on tipsustatud Euroopa Ulemkogu otsuse 2018/937 artikli 1 teises taandes, seda
pohimdtet matemaatilise tdpsusega, vaid eesmérk on pohiliselt iksnes tagada sisuline
korrelatsioon iga litkmesriigi rahvaarvu ja igas litkkmesriigis kodanikke esindavate

parlamendilitkmete arvu vahel, kajastades demograafilist arengut litkmesriikides.

32

Sisuliselt ndhakse selle siisteemiga ette, et kogu liitu hdlmavad nimekirjad jagatakse kolmeks osaks.
Igasse ossa paigutatakse iiks kandidaat igast kolmest litkmesriikide rithmast, nagu on méaératletud

I lisas asjaomaste liikmesriikide rahvaarvu alusel. Kolme litkmesriikide rithma kuuluvas liikmesriigis
elavate kandidaatide jarjestus varieerub igas kolmest kohast koosnevas nimekirjaosas kuni

14. jarjekorranumbrini. Seega on voimalik, et igasse kdnealusesse rithma kuuluvad kandidaadid on
périt samast litkmesriigist asjaomases liikkmesriikide riihmas (A, B ja C). Alates 15. kuni

28. jarjekorranumbrini ei kohaldata kolme riihma iiheski osas kandidaatide jérjestuse suhtes
piiranguid. Neid arve tuleks loomulikult kohandada, kui Euroopa Ulemkogu teeks otsuse kogu liitu
hdlmava valimisringkonna suuruse muutmise kohta.
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38. Selline sisuline korrelatsioon néib olevat tagatud Euroopa Parlamendi pakutud siisteemiga.
Eespool punktis 0 kirjeldatud siisteem tagab, et kogu liitu hdlmavast valimisringkonnast
valitud parlamendiliikmed, kes elavad iihes viiest kdige suurema rahvaarvuga liikkmesriigist
(rithm A), esindavad suuremat arvu kodanikke kui need, kes elavad kiimnes keskmise
suurusega litkmesriigis (riihm B), kes omakorda esindavad suuremat arvu kodanikke kui need,
kes elavad 12 véiksemas litkmesriigis (riihm C), ning seega vastab see stisteem Euroopa
Ulemkogu otsuse 2018/937 artikli 1 teises taandes sitestatud esimesele tingimusele. See
slisteem tagab teisalt ka selle, et kogu liitu hdlmavast valimisringkonnast valitud
parlamendiliikmetest on suurema rahvaarvuga litkmesriikide elanikud esindatud suuremal
arvul kui vdiksema rahvaarvuga litkmesriikide elanikud, millega on seega sisuliseit tdidetud
ka Euroopa Ulemkogu otsuse 2018/937 artikli 1 teises taandes sitestatud teine tingimus.
Lisaks ndeb Euroopa Parlament ette, et kogu liitu hdlmavast valimisringkonnast valitavate
parlamendiliikmete arv oleks suhteliselt vdike (733 parlamendiliikmest 28). Seega sdilib EL1
lepingu artikli 14 1dike 2 esimeses 10igus sitestatud kahaneva proportsionaalsuse pdhimdtte

kasulik mdju.

39. Igal juhul peab Euroopa Ulemkogu ELi lepingu artikli 14 15ike 2 teise 1digu kohaselt
méidrama Euroopa Parlamendi algatusel ja ndusolekul {ihehdélselt kindlaks kogu liitu
hdlmavas valimisringkonnas valitavate parlamendilitkmete arvu, millega tema arvates
jargitakse ELi lepingu artikli 14 161ke 2 esimeses 10igus osutatud pohimatteid, ning vajaduse
korral peab selle sitte kohaldamise pdhimdtteid, mis on esitatud Euroopa Ulemkogu

otsuse 2018/937 artiklis 1, vastavalt kohandama.
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40.

41.

42.

43.

44,

Tuleb samuti markida, et nagu juba liikmesriikide valimisringkondade puhul, ei ole kogu liitu
holmavatesse nimekirjadesse kantud kandidaatide kindlasse litkmesriiki mddramise kriteerium
mitte kodakondsus, vaid elukoht (vt ELi toimimise lepingu artikli 20 1dike 2 punkt b ja
Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 1dige 10). Kolmest kohast koosnevate
nimekirjaosade loomise eesmark on tagada, et erineva rahvaarvuga litkmesriikides hééletavad
kodanikud oleksid nduetekohaselt esindatud, kuid samas e1 méaérata eelnevalt kindlal viisil
kindlaks konkreetses litkmesriigis elava kandidaadi kohta nimekirjas. Iga Euroopa tasandi
valimisiiksus méérab kindlaks kandidaatide jarjestuse nimekirjas kogu liitu holmava nimekirja
igas kolmest kohast koosnevas nimekirjaosas (vt Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15

1dige 10).

Tuleb veel analiiiisida, kas kogu liitu hdlmava valimisringkonna loomine on kooskdlas ELi
lepingu artikli 14 16ike 2 esimese 16igu neljanda lausega, mille kohaselt ,,iikski liikmesriik ei

saa tile iiheksakiimne kuue koha“.

Selleks tuleb ELi lepingu artikli 14 13ike 2 esimese 16igu esimest ja neljandat lauset lugeda

koos.

ELi lepingu artikli 14 16ike 2 esimese 10igu esimeses lauses on sitestatud, et ,,Euroopa
Parlament koosneb liidu kodanike esindajatest, mida (nagu eespool punktides 0 ja 0
maérgitud), jirgitakse nii litkkmesriikide valimisringkondadest kui ka kogu liitu hdlmavast

valimisringkonnast valitud parlamendilitkmete puhul.

Jargmiseks tuleb ELi lepingu artikli 14 16ike 2 esimese 10igu neljandas lauses kasutatud
maistet kohtade ,, andmine “ litkkmesriikidele tdlgendada selliselt, et tagatakse, et igal
litkmesriigil on digus eelnevalt kindlaks médratud arvule selles litkmesriigis elavatele
parlamendiliikmetele, sGltumata valimiste tulemustest. See tagatis antakse igale litkmesriigile
Euroopa Ulemkogu otsuse 2018/937 artikliga 3, mille suhtes otsustati ELi lepingu artikli 14
16ike 2 teise 1digu alusel, millega médratakse iga liikmesriigi jaoks kindlaks

parlamendiliikmete arv.
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45. Euroopa Parlamendi pakutud siisteemis Euroopa Parlamendi liikmete valimiseks kogu liitu

holmavas valimisringkonnas ei ole aga igale litkmesriigile sellist kohtade jaotust ette ndhtud.

- Esiteks ei pohine see siisteem mitte kriteeriumil, mille kohaselt peab kandidaat elama
teatavas litkmesriigis, vaid kriteeriumil, et ta peab elama tikskoik millises
litkmesriigis, mis kuulub vastavalt iihte kolmest Euroopa Parlamendi ettepaneku I lisas

madratletud litkmesriikide rithmast.

- Teiseks on igal Euroopa tasandi valimisiiksusel digus médrata kindlaks kandidaatide
jérjestus nimekirjas kogu liitu hdlmava nimekirja igas kolmest kohast koosnevas

nimekirjaosas (vt Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 16ige 10).

- Kolmandaks jaotatakse kohad kogu liitu hdlmavatesse nimekirjadesse kogu liitu
hdlmavas valimisringkonnas saadud koondtulemuste pohjal vastavalt d’Hondti

stisteemile (Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 15ige 12).
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46.

47.

48.

Kdigil neil pohjustel ei ole voimalik eelnevalt kindlaks méiéarata nende asjaomases
litkkmesriigis elavate parlamendiliikmete arvu, kes valitakse kogu liitu holmavas
valimisringkonnas. Seega ei saa ELi lepingu artikli 14 16ike 2 esimese 16igu neljandat lauset,
mis késitleb kohtade jaotamist litkmesriikide vahel, tdlgendada kohaldatavana kogu liitu
holmavas valimisringkonnas valitud parlamendiliikmete suhtes, vaid iiksnes liikmesriikide
valimisringkondades valitud parlamendilitkmete suhtes, kuna see puudutab ainult neid

parlamendiliikmeid, kelle kohad jaotatakse konkreetsetele litkmesriikidele.

Seda jéreldust kinnitavad ka Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 27 1diked 2 ja 6, mille
kohaselt tdidetakse kogu liitu holmavast valimisringkonnast valitud parlamendiliikmete vabad
kohad vastavalt jarjestusele selles nimekirjas oleva jargmise kandidaadiga, kuhu
parlamendiliige, kelle ametikoht on vabanenud, algselt valiti. Reeglina ei ela uus
parlamendiliige seega samas liikmesriigis, kus elas parlamendiliige, kelle volitused on

16ppenud.

Eeltoodut arvestades ndib, et Euroopa Parlamendi ettepanekus ette ndhtud kogu liitu hdlmava
nimekirja koostamisel jérgitakse ELi lepingu artikli 14 15ike 2 esimese 16igu kolmandas ja
neljandas lauses sitestatud tingimusi. Sellest hoolimata vdib seadusandja pidada otstarbekaks
parandada Euroopa Parlamendi ettepaneku artikli 15 sdnastust, nditeks selleks, et tugevdada
geograafilist tasakaalu parlamendiliikmete vahel, kes valitakse kogu liitu holmavas

valimisringkonnas.
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VI.

49.

50.

51.

ESIKANDIDAATIDE PROTSESS (,.SPITZENKANDIDATEN®)

Oma ettepaneku pohjendustes 8 ja 9 tutvustab Euroopa Parlament esikandidaatide
(,,Spitzenkandidaten®) protsessi komisjoni tulevase presidendi valmiseks, mille ta seob kogu
liitu holmava valimisringkonna loomisega. Nendest pohjendustest tuleneb sisuliselt, et
Euroopa tasandi valimisiiksuste koostatud kogu liitu hdlmavate nimekirjade eesotsas peaks
olema iga poliitilise iihenduse kandidaat Euroopa Komisjoni presidendi ametikohale, kellel
peaks olema vdimalik toetada kdikides liikmesriikides tihist valmisprogrammi. Euroopa
tasandi poliitiliste liksuste vahelise poliitilise kokkuleppe alusel tuleks sellele esikandidaadile,
kelle esitanud Euroopa tasandi poliitiline iiksus on saanud kokku koige rohkem kohti,
esimesena teha lilesandeks moodustada vastvalitud Euroopa Parlamendis koalitsiooni enamus
komisjoni presidendi kandidaadi nimetamiseks. Lisaks sellele, ,,nimetamisprotsessi
teabepohiseks muutmiseks peaks Euroopa Ulemkogu eesistuja konsulteerima Euroopa tasandi
poliitiliste tiksuste ja parlamendifraktsioonide juhtidega. Esikandidaatide protsessi voiks
formaliseerida Euroopa tasandi poliitiliste iiksuste poliitilise kokkuleppega ning Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu institutsioonidevahelise kokkuleppega® (vt pdhjenduse 8

16puosa).

Kodnealustele pdhjendustele ei ole lisatud kavandatava méairuse regulatiivosa vastavaid sétteid.
On selge, et kui ndukogu peaks nendega ndustuma, siis tdlgendataks seda kui ndukogu
poliitilist heakskiitu Euroopa Parlamendi pakutud protsessile. See protsess on aga diguslikult

viga problemaatiline jargmistel pohjustel.

ELi lepingu artikli 17 16ike 7 esimene 101k on sOnastatud jérgmiselt:

,, Vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimisi ja pdrast asjakohaste konsultatsioonide
pidamist esitab kvalifitseeritud hédlteenamusega otsustav Euroopa Ulemkogu Euroopa
Parlamendile oma kandidaadi komisjoni presidendi ametikohale. Selle kandidaadi valib
Euroopa Parlament oma litkmete enamusega. Kui kandidaat ei saa noutavat hddlteenamust,
esitab kvalifitseeritud hddlteenamusega otsustav Euroopa Ulemkogu iihe kuu jooksul uue
kandidaadi, kelle Euroopa Parlament valib sama korra kohaselt.
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52.  Seda sitet tipsustatakse 11. deklaratsioonis,*® mille kohaselt ,,enne Euroopa Ulemkogu otsust
viivad“ Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ulemkogu esindajad ,./ibi vajalikud konsultatsioonid
koige sobivamaks peetavas raamistikus*. Need konsultatsioonid ,,keskenduvad komisjoni
presidendi ametikohale kandideerijate taustale, vottes arvesse Euroopa Parlamendi valimisi
(...).“ Lisaks tuleneb 6. deklaratsioonist,** et ,,valides isikuid, kellele pakutakse Euroopa
Ulemkogu eesistuja, komisjoni presidendi ning liidu vilisasjade ja julgeclekupoliitika korge
esindaja ametikohta, tuleks asjakohaselt arvestada vajadusega austada liidu ja selle

litkmesriikide geograafilist ja demograafilist mitmekesisust.*

53. Sellest tuleneb esiteks, et Euroopa Ulemkogu peab esitama Euroopa Parlamendile komisjoni
presidendi kandidaadi. Noukogul ei ole selles protsessis mingit rolli ja ta ei saa seetdttu votta
ELi toimimise lepingu artikli 223 16ike 1 alusel vastu vdetud digusaktis pohjenduste kaudu

poliitilisi kohustusi kiisimustes, mis aluslepinguga jietakse Euroopa Ulemkogule.

54. Teiseks on Euroopa Ulemkogul ELi lepingu artikli 17 1dikega 7 ning 6. ja
11. deklaratsiooniga (vt eespool punkt 0) kehtestatud raamistikus komisjoni presidendi
kandidaadi valimisel ulatuslik kaalutlusruum. Esikandidaatide siisteemi loomine voi
tugevdamine, nagu on vilja pakkunud Euroopa Parlament, siiski tdsiselt vihendaks, kui mitte
el vélistaks seda kaalutlusruumi. Asjaolu, et alates Lissaboni lepingu joustumisest on Euroopa
Parlamendil palutud komisjoni presidenti ,,valida* ja mitte enam ,,kinnitada®, tuleb késitada
Euroopa Parlamendi ja komisjoni vaheliste suhete poliitilise modtme viljendusena, kuid see
ei mdjuta Euroopa Ulemkogu rolli ja eelisdigusi komisjoni presidendi ametisse nimetamise

menetluses®.

55. Eeltoodust tuleneb, et kavandatav esikandidaatide (,,Spitzenkandidaten*) protsess muudaks
pohjalikult liidu pohiseaduslikku iilesehitust ja aluslepingutes sétestatud institutsioonilist
tasakaalu Euroopa Ulemkogu kahjuks. Seetdttu tuleks Euroopa Parlamendi ettepaneku
pohjendused 8 ja 9 vilja jatta.

33
34
35

Lisatud Lissaboni lepingu vastu votnud valitsustevahelise konverentsi 10ppaktile.
Lisatud Lissaboni lepingu vastu votnud valitsustevahelise konverentsi 10ppaktile.

Vt sellega seoses ka ndukogu Gigustalituse 15. mértsi 2016. aasta arvamus, dok 7038/16,
punktid 27-31.
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VII. JARELDUSED

56. Eeltoodut arvestades on ndukogu digustalitus seisukohal, et:

a)  ELilepingu artikli 223 1dike 1 alusel vastu voetav digusakt kuulub viidetavalt liidu
toimimisega seotud liidu padevusse, mida oma olemuse tottu saab teostada iiksnes liit
ise; niivord kui Euroopa Parlamendi ettepanekus ei nihta siiski ette tdiesti iihtset
valimismenetlust, vaid kehtestatakse ka teatavad iihised pohimotted, on vaja esitada
piisavad pohjendused seadusandja valikute kohta seoses tema regulatiivse sekkumise

ulatusega;

b)  kavandatav kogu liitu holmav valimisringkond on kooskdlas ELi lepingu artikli 14

16ike 2 esimese 16iguga;

c)  Euroopa Parlamendi ettepaneku pdhjendused 8 ja 9, mis késitlevad esikandidaatide
(,,Spitzenkandidaten®) protsessi komisjoni tulevase presidendi valimiseks, muudaksid
Euroopa Ulemkogu kahjuks pdhjalikult liidu pdhiseaduslikku iilesehitust ja
institutsioonilist tasakaalu, mis on sétestatud aluslepingutes, ning tuleks seetdttu vélja

jatta.
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