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Predmét: Navrh tykajici se volebniho prava — slucitelnost se Smlouvami

I. UVOD

1. Na zasedéanich konanych ve dnech 1. ¢ervna a 15. ¢ervence 2022 posoudila Pracovni skupina
pro obecné zalezitosti navrh natizeni Rady o volb¢ ¢lenti Evropského parlamentu ve
vieobecnych a pfimych volbéach, ktery Evropsky parlament pfijal dne 3. kvétna 20222 (dale
jen ,,navrh EP*), a pozadala pravni sluzbu Rady, aby posoudila slucitelnost tohoto navrhu se

Smlouvami.

Tento dokument obsahuje pravni poradenstvi, na které se vztahuje ochrana podle ¢l. 4 odst. 2 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vetejnosti

k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise a které Rada Evropské unie nezpfistupnila
vetejnosti. Rada si vyhrazuje veskera prava podle zdkona ohledné jakéhokoli nepovoleného
zvefejnéni.

Névrh natizeni Rady o volbé poslanct Evropského parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach,
kterym se rusi rozhodnuti Rady 76/787/ESUQO, Euratom a Akt o volb¢ ¢lenti Evropského parlamentu
ve vSeobecnych a ptimych volbach pfipojeny k tomuto rozhodnuti (dokument 9333/22).
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II.

V reakci na tuto zadost posuzuje aktualni stanovisko hlavni pravni otazky vznesené v ndvrhu
EP, tj. dodrZzovani zasady subsidiarity a zasady proporcionality, jakoz i slucitelnost
celounijniho volebniho obvodu podle ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU a postupu s ur¢enim
vedoucich kandidatt se Smlouvami. Ve zbyvajici ¢asti pravni sluzba Rady odkazuje zejména
na své stanovisko ze dne 15. biezna 2016° k navrhu EP ze dne 11. listopadu 2015

na rozhodnuti Rady, kterym se méni Akt o volbé ¢lent Evropskeho parlamentu ve
v§eobecnych a pfimych volbach*, které navzdory uréitym zménam v tomto navrhu EP oproti
navrhu z roku 2015 zGstava relevantni, zejména pokud jde o ¢lanky 3 a 10 stavajiciho nédvrhu
EP o vnitrostatnich ustanovenich a zasadach vybéru kandidati’, jakoz i ¢lanek 6 stavajiciho
navrhu EP o vykonu hlasovaciho prava®. Pravni sluzba Rady se dale piipadné vrati k dalsim

pravnim otazkam, které mohou vyvstat v pribéhu rozpravy o navrhu EP.

PRAVNI RAMEC

Navrh EP vychazi z ¢l. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi:

., Evropsky parlament vypracuje navrh na prijeti ustanoveni nezbytnych pro volbu jeho clenti
ve vSeobecnych a primych volbdach konanych jednotnym postupem ve vsech clenskych statech
nebo podle zasad spolecnych vsem clenskym statum.

Rada prijme nezbytna ustanoveni zvlastnim legislativnim postupem jednomysiné po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vetsinou hlasii vsech svych clenii. Tato
ustanoveni vstupuji v platnost po schvaleni clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi

predpisy.

A N A W

Dokument 7038/16.

Dokument 14743/15.

Viz body 40 az 52 dokumentu 7038/16.
Viz body 61 az 65 dokumentu 7038/16.
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I11.

SOULAD SE ZASADOU SUBSIDIARITY

Podle €l. 5 odst. 3 prvniho pododstavce Smlouvy o EU |, podle zasady subsidiarity jedna Unie
v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilu
zamyslené cinnosti nemiize byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty na virovni ustiedni,
regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z ditvodu jejiho rozsahu ci iicinkil, miize byt [épe dosazZeno

na urovni Unie. “

Ustanoveni ¢l. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU umoziuje Radég, aby se souhlasem

Evropského parlamentu pfijala ustanoveni nezbytna pro volbu poslancti EP bud’ jednotnym

postupem ve vSech ¢lenskych statech, nebo podle zdsad spole¢nych vSem ¢Elenskym statim.

Vzhledem k tomu, Ze jednotny postup 1 zasady spole¢né vSem c¢lenskym statiim mohou byt

z podstaty véci stanoveny pouze na Urovni Unie, spada akt, ktery ma byt pfijat podle ¢l. 223
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, zjevné do vykonu pravomoci Unie tykajici se jejiho
fungovani, kterou mize ze své podstaty vykonavat pouze samotné Unie, v disledku ¢ehoZ by
se neméla pouzit zdsada subsidiarity a Protokol (€. 2) o pouzivani zésad subsidiarity

a proporcionality (protokol ¢&. 2).

Zda se vsak, ze EP s uplatnénim zasady subsidiarity souhlasi, nebot’ obecné potvrzuje, ze jeho
navrh je v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality (23. bod odiivodnéni ndvrhu
EP). Vzhledem k tomu, Ze navrh EP nestanovi zcela jednotny volebni postup, ale stanovi
urcité spolecné zasady (viz bod 16 nize), které maji byt v nékterych piipadech doplnény
vnitrostatnimi predpisy (jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 1 samotného navrhu), bylo by nezbytné
odlvodnit rozhodnuti normotvirce, pokud jde o intenzitu jeho regulacniho zasahu, pficemz

by se v podstaté uplatnily zasady subsidiarity a proporcionality.

7

V tomto smyslu viz rozsudek ze dne 16. tnora 2022, Polsko v. Parlament a Rada, C-157/21,
EU:C:2022:98, bod 241.
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Proto by ¢lanek 5 protokolu €. 2 vyzadoval, aby EP odiivodnil svlij navrh legislativniho aktu
s ohledem na zéasady subsidiarity a proporcionality podrobnym prohldsenim obsahujicim
divody, které ,,se opiraji o kvalitativni, a kdekoli je to mozné, kvantitativni udaje.* Navrh EP
by mél rovnéz obsahovat ,, zhodnocent financniho dopadu“ a ,, prihlédnout k nutnosti
postupovat tak, aby kazda zatez, financni nebo spravni, dopadajici na Unii, viady clenskych
statu, regionalni nebo mistni organy, hospodarské subjekty a obcany byla co nejmensi

a primeérend cili, jehoz ma byt dosazeno. *

EP takové podrobné prohldseni neposkytl, jakkoliv je nezbytné pro to, aby Rada a vnitrostatni
parlamenty ¢lenskych stati® mohly posoudit soulad aktu se zasadou subsidiarity a nakonec
aby Soudni dviir mohl prezkoumat platnost aktu, jehoz se tyka dodrzovani zasady
subsidiarity’ véetné dodrzeni zasadnich pozadavki stanovenych v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU

a procesnich pozadavkt stanovenych v protokolu &. 21°,

Rada proto mize Evropsky parlament pozéadat o dal$i odlivodnéni navrhu. V kone¢ném
disledku nélezi Radé¢ coby autorovi legislativniho aktu, ktery ma byt ptijat, aby zajistila

soulad tohoto aktu se zasadami subsidiarity a proporcionality.

10

Pé&t vnitrostatnich parlamentt — irsky parlament (dokument 12148/22), svédsky parlament (Riksdagen)
(dokument 10652/22), senat Nizozemského kralovstvi (dokument 12153/22), dolni komora
parlementu Nizozemského kralovstvi (dokument 12266/22) adansky parlament (Folketinget)
(dokument 12267/22) — vydaly odiivodnéna stanoviska podle ¢lanku 6 protokolu €. 2, ktera je EP
povinen zohlednit v souladu s ¢l. 7 odst. 1 protokolu ¢. 2.

Viz napft. rozsudek ze dne 9. fijna 2001, Polsko v. Parlament a Rada, C-377/98, EU:C:2001:523, body
30 az 33, rozsudek ze dne 10. prosince 2002, British American Tobacco (Investments) a Imperial
Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, body 180 az 183, rozsudek ze dne 12. Cervence 2005, Alliance
for Natural Health, (C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, body 104 a 108).

Rozsudek ze dne 4. kvétna 2016, Polsko v. Parlament a Rada, C-358/14, EU:C:2016:323, bod 113.
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10.

Iv.

1.

12.

V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze nékterd ustanoveni navrhu EP, naptiklad ustanoveni
¢lanku 10 tykajici se vybéru kandidati, a tedy 1 prfedvolebni faze, prekracuji ramec piijeti
,ustanoveni nezbytnych pro volbu‘ poslancti EP ve smyslu ¢l. 223 odst. 1 Smlouvy

o fungovani EU. U téchto pravidel je tieba dale prokazat dostatecnou vazbu na volebni

postup'! a Rada by méla EP vyzvat, aby v tomto ohledu poskytl nezbytné odtivodnéni.

FORMA AKTU A SOULAD SE ZASADOU PROPORCIONALITY

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 prvniho pododstavce Smlouvy o EU stanovi, ze ,, podle zdsady
proporcionality neprekroci obsah ani forma cinnosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro

¢

dosazeni cilit Smluv.

Uvodem je tieba pfipomenout, Ze Rada ma pii vykonu své pravomoci podle ¢l. 223 odst. 1

ani predmétem navrhu EP'2, a to i pokud jde o formu navrhovaného aktu. Ustanoveni ¢l. 223
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU skute¢né nespecifikuje druh pravniho aktu, ktery ma byt
ptijat, ale pouze stanovi, ze Rada ,,prijme nezbytna ustanoveni.“ V takovém ptipadé ¢l. 296
prvni pododstavec Smlouvy o fungovani EU stanovi, ze organy maji zvolit druh nastroje, tj.
zda pfijmout nafizeni, smérnici, nebo rozhodnuti ,,pro jednotlivé pripady v souladu s platnymi

postupy a se zasadou proporcionality.*

12

Viz v tomto smyslu rovnéz stanovisko pravni sluzby Rady ze dne 15. bfezna 2016, dokument 7038/16,
bod 42.
Viz stanovisko ze dne 15. brezna 2016, dokument 7038/16, body 7 a 8 s podrobn¢jsimi argumenty.
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13. 'V tomto ohledu je uzitecné ptipomenout, Ze existuje odstupniovani riiznych druha nastroju
uvedenych v ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o jejich regula¢ni intenzitu

a naopak miru, do jaké omezuji prostor pro uvazeni ¢lenskych stati.

a)  Podle ¢l. 288 druhého pododstavce Smlouvy o fungovéani EU je natizeni zavazné
v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech. Podle ustalené
judikatury je nafizeni automaticky soucasti pravniho fadu clenského statu, aniz by bylo
nutné jej jakymkoli zptisobem provést'®. Néktera jeho ustanoveni nicméné mohou pro
své provadéni vyzadovat prijeti provadécich opatieni ¢lenskymi staty'*. Soudni dvir
rozhodl, Ze nafizeni maji vzhledem ke své povaze a funkci v systému pramenti prava
Unie pfimy ucinek a jako takovd mohou zakladat individualni prava, ktera musi
vnitrostatni soudy chranit!>.

b)  Ustanoveni ¢l. 288 tietiho pododstavee Smlouvy o fungovani EU stanovi, ze smérnice
je zavazna pro kazdy Clensky stat, kterému je ur€ena, pokud jde o vysledek, jehoz ma
byt dosazeno, ale volbu formy a prostfedki ponechdva vnitrostatnim orgdnim.

Na rozdil od natizeni tedy smérnice nejsou ptimo pouzitelné ve vnitrostatnich pravnich
adech ¢lenskych statti a musi byt provedeny do vnitrostatniho prava'®. Podle ustalené
judikatury se vztahuje povinnost ¢lenskych stath dosahnout vysledku stanoveného ve
smérnicich, jakoZ i jejich povinnost podle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU a ¢lanku 288
Smlouvy o fungovani EU pfijmout veskera vhodna obecna 1 zvlastni opatteni k zajisténi
splnéni této povinnosti, na vS§echny organy ¢lenskych statli v rozsahu jejich pravomoci,
véetné soudnich organdi!’. Ve vSech piipadech, kdy se ustanoveni smérnice zdaji byt
bezpodminecna a dostatecné ptesnd, mohou se jich jednotlivei dovolévat pied
vnitrostatnimi soudy vii¢i statu, ktery p¥islunou smérnici neprovedl'®,

13 Rozsudek ze dne 14. Cervence 2011, Bureau National Interprofessionnel du Cognac, C-4/10 a C27/10,

EU:C:2011:484, bod 66.

14 Rozsudek ze dne 15. Cervna 2021, Facebook, C-645/19, EU:C:2021:48, body 109 a 110, jakoz

i uvedena judikatura.

15 Rozsudek ze dne 14. prosince 1971, Politi, 43/71, EU:C:1971:122, bod 9; rozsudek ze dne

17. kvétna 1972, Leonesio, 93/71, EU:C:1972:39, body 5 a 22.

16 Rozsudek ze dne 6. kvétna 1980, Komise v. Belgie, 102/79, EU:C:1980:120, bod 12.

17 Rozsudek ze dne 17. biezna 2021, UH, C-64/20, EU:C:2021:207, bod 31, a uvedena judikatura.

18 Rozsudek ze dne 24. listopadu 2011, ASNEF a FECEMED, C-468/10 a C-469/10, EU:C:2011:777,
bod 51 a uvedena judikatura.
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14.

c)  Podle ¢l. 288 ctvrtého pododstavee Smlouvy o fungovani EU je rozhodnuti zdvazné
v celém rozsahu. Pokud rozhodnuti uvadi, komu je urceno, je zavazné pouze pro
uvedené adresaty. Z toho vyplyva, ze rozhodnuti neni nutné uréeno konkrétnim osobam
a muze mit obecnou plisobnost. Organy tak pouzivaji formu rozhodnuti pii pfijimani
aktl na zaklad¢ ustanoveni Smlouvy, kterd nevyzaduji pouziti ur¢ité¢ho pravniho
néstroje!'® nebo pro svou vnitini organizaci?’. Rozhodnuti uréena ¢lenskym statim jsou
zavazna pro vSechny organy dotéeného statu vcetné justicnich. Vnitrostatni soudy jsou
proto na zaklad¢ prednosti unijniho prava povinny nepouzit zadna vnitrostatni
ustanoveni, kterd by mohla branit provadéni rozhodnuti*!. Za ur¢itych okolnosti mohou
mit ustanoveni rozhodnuti pfimy G¢inek v tom smyslu, Ze se jich jednotlivec mize
dovolavat ve sporu s organem vefejné moci?2. Za timto Gicelem je tieba ovéfit, zda
povaha, souvislosti a znéni dot¢eného ustanoveni mohou mit pfimé ucinky v pravnim

vztahu mezi adresatem aktu a tfetimi osobami?>.

Volba mezi vysSe uvedenymi pravnimi nastroji se musi fidit zejména zasadou proporcionality,
ktera vyzaduje, aby opatfeni byla ,,vhodna“ k dosazeni svych cili a nepiekracovala ramec
toho, co je za timto ucelem ,,nezbytné*. Nabizi-li se volba mezi n€¢kolika vhodnymi
opatfenimi, je tfeba zvolit to opatfeni, které je nejméné omezujici, a zpisobené nevyhody

nesmé&ji byt nepfiméiené vzhledem ke sledovanym cilim?.

19

20

21

22
23
24

Viz naprtiklad rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2018/994 ze dne 13. Cervence 2018, kterym se méni
Akt o volb& ¢lentt Evropského parlamentu ve vieobecnych a p¥imych volbach, Uf. vést. L 178,
16.7.2018, s. 1.

Viz naptiklad rozhodnuti Rady 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijima jednaci fad
Rady, U vést. L 325, 11.12.2009, s. 35, arozhodnuti Rady 2013/488/EU ze dne 23. zaii 2013
o bezpe¢nostnich pravidlech na ochranu utajovanych informaci EU, Ut. vést. L 274, 15.10.2013, s. 1.
Rozsudek ze dne 21. kvétna 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, bod 17; rozsudek ze dne
30. dubna 2020, D.Z. (C-584/18, EU:C:2020:324, body 49 az 63).

Rozsudek ze dne 21. kvétna 1987, Albako, 249/85, EU:C:1987:245, bod 10.

Rozsudek ze dne 6. fijna 1970, Grad, 9/70, EU:C:1970:78, bod 6.

Viz napt. rozsudek ze dne 30. dubna 2019, Itilie v. Rada, C-611/17, EU:C:2019:332, bod 55,
auvedena judikatura; rozsudek ze dne 3. prosince 2019, Ceskéa republika v. Evropsky parlament
a Rada, C-482/17, EU:C:2019:1035, bod 76 a uvedena judikatura.
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15. Jak je uvedeno vyse, €l. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU umoznuje Radé¢, aby ptijala
ustanoveni nezbytna pro volbu poslancti EP bud’ jednotnym postupem ve vSech ¢lenskych
statech, nebo podle zasad spolecnych vSem ¢lenskym stattiim. Z téchto dvou moznosti

vyplyvaji rozdily v regulacni intenzité ustanoveni pfijatych na trovni Unie.

— Pokud by se Rada rozhodla zavést jednotny postup, mohlo by byt nejvhodnéjsim

nastrojem nafizeni. Jednotny postup ve vSech ¢lenskych statech pro volbu poslanct
Evropského parlamentu skuteéné vyzaduje vysoky stupen harmonizace, které lze
dosahnout nafizenim, a to s ohledem na jeho charakteristiku uvedenou vyse v bod¢ 13

pism. a)®.

— Pokud by naopak méla Rada omezit sviij regulacni zasah na urceni spolenych zésad,

mohly by byt vhodné mén¢ intenzivni formy aktu, jako smérnice nebo rozhodnuti,
nebot’ by ponechaly ¢lenskym statim prostor, pokud jde o volbu formy a metod ke

splnéni spole¢nych zasad stanovenych na trovni Unie.

25 Je vSak tfeba poznamenat, Ze vzhledem k tomu, ze ¢l. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU vyslovné

umoznuje Radé stanovit jednotny postup, nelze tuto moznost piedem vyloucit z divodu zasady
proporcionality.
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16. Z c¢lanku 1 navrhu EP vyplyva, ze jeho cilem je zavést ustanoveni pro volby poslanct EP
.V souladu s jednotnym volebnim postupem, pokud jde o celounijni volebni obvod uvedeny
v clanku 15, a se zasadami spolecnymi vsem clenskym statim.” AvSak ndvrh EP v podstaté
obsahuje kombinaci prvkil jednotného postupu a spolecnych zasad tykajicich se jak

celounijniho volebniho obvodu, tak vnitrostatnich volebnich obvodi.

— Ustanovenimi, ktera stanovi prvky jednotného postupu, jsou naptiklad ustanoveni

tykajici se prava volit (¢l. 4 odst. 1 a 2), prava byt volen (Clanek 5), sestaveni seznamil
voli¢i (¢lanek 9), predkladani kandidatnich listin (¢lanek 11), volebniho systému

(¢lanek 12), volebniho dne (Clanek 19) a evropského volebniho organu (Clanek 28).

- Ustanovenimi, ktera stanovi spole¢né zdsady, jez ponechévaji ¢lenskym statim urcity
prostor pro splnéni téchto zasad, jsou napiiklad ustanoveni tykajici se zamezeni dvojimu
hlasovani (€l. 4 odst. 3), vykonu hlasovaciho prava (clanek 6), pristupnosti (¢lanek 7)

a opatieni k zajisténi spolehlivosti a utajeni koresponden¢niho hlasovani (¢l. 8 odst. 1).

17. Ustanoveni ndvrhu EP, ktera stanovi prvky jednotného postupu, zjevné prevazuji co do poctu

1 vyznamu, takze se s ohledem na stavajici znéni jevi jako vhodné forma nafizeni.
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18.

19.

Pti vyuziti Sirokého prostoru pro uvazeni vSak mize Rada rovnéz pfijmout akt, ktery obsahuje
kombinaci prvki jednotného postupu a prvki, které stanovi spole¢né zadsady a méni
rovnovahu mezi t€émito dvéma druhy prvkii ve srovnani s rovnovéhou, kterou navrhuje EP.
Volba vhodného typu nastroje bude tedy v kone¢ném dusledku zaviset na jeho kone¢ném
obsahu a na urovni regulacni intenzity sledované normotviircem Unie. Duvody této volby by
mély byt uvedeny v bodech odiivodnéni aktu, aby Soudni dviir mohl provést sviij prezkum

(viz vySe bod 8 a uvedena judikatura).

Je tieba rovnéZ poznamenat, Ze na zakladé zasady prednosti prava Unie®® ¢ini ptimo
pouzitelné akty organti, zejména vcetné nafizeni a rozhodnuti urCenych ¢lenskym statim,
automaticky nepouzitelnym jakékoli odporujici ustanoveni stavajiciho vnitrostatniho prava
a brani pfijeti novych vnitrostatnich legislativnich opatfeni v rozsahu, v jakém by byla
nesluditelna s ustanovenimi Unie?’. Podle ustalené judikatury vede zachovani ustanoveni
neslucitelného s ustanovenim unijniho prava v pravnich ptedpisech ¢lenského statu

k nejasnostem a nejistoté, pokud jde o moznosti jednotlivet dovolavat se prava Unie. Takové
zachovani proto znamena, ze dotCeny ¢lensky stat neplni povinnosti, které pro néj vyplyvaji
ze Smlouvy?®. Kromé toho je tieba pfipomenout, Ze bez ohledu na druh pravné zavazného
aktu Unie maji ¢lenské staty obecnou povinnost ,,pijmout veskera nezbytna vnitrostatni
pravni opatieni k provedeni pravné zavaznych aktii Unie.* (€l. 291 odst. 1 Smlouvy

o fungovani EU).

26
27
28

Viz rozsudek ze dne 15. Cervence 1964, Costa v. ENN.E.L, 6/64, EU:C:1964:66.

Rozsudek ze dne 9. bfezna 1978, Simmenthal, 106/77, EU:C:1978:49, bod 17.

Rozsudek ze dne 18. ledna 2001, Komise v. Italie, véc C-162/99, EU:C:2001:35, bod 33 a uvedena
judikatura.
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20.

21.

22.

23.

24.

SLUCITELNOST CELOUNILJNIHO VOLEBNIHO OBVODU S CL. 14 ODST. 2
SMLOUVY O EU

Podle 9. bodu odivodnéni navrhu EP ,,by mél byt vytvoren celounijni volebni obvod, v néemz
budou v cele kandidatnich listin stat kandidati na funkci predsedy Komise z kazdé politické

,rodiny“, s cilem posilit demokraticky a celoevropsky charakter evropskych voleb.*

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 ndvrhu EP stanovi, ze kazdy voli¢ disponuje dvéma hlasy: jednim
pro zvoleni poslancii EP ve vnitrostatnich volebnich obvodech a druhym pro zvoleni poslancii

EP v celounijnim volebnim obvodu.
Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 navrhu EP zni takto:

,,Jeden volebni obvod tvori celé uzemi Evropske unie, z nehoz se pri prvnich volbach
poslancu Evropského parlamentu po vstupu tohoto narizeni v platnost zvoli 28 poslancii
Evropského parlamentu.

Pro nasledné volby poslancit Evropského parlamentu se velikost celounijniho volebniho
obvodu urci rozhodnutim Evropské rady, kterym se stanovi slozeni Evropského parlamentu.

Nezavisle na otdzce slucitelnosti navrhovaného celounijniho volebniho obvodu s ¢l. 14 odst. 2
prvnim pododstavecem Smlouvy o EU, kterd bude zkoumana nize, je tfeba nejprve
poznamenat, Ze ¢l. 15 odst. 1 ndvrhu EP nerespektuje rozdéleni pravomoci mezi Evropskou

radou a Radou, jak je stanoveno ve Smlouvach.

Z ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o EU vyplyva, ze ,, Evropska rada
prijme z podnétu Evropského parlamentu a po obdrzeni jeho souhlasu jednomysine
rozhodnuti, kterym stanovi slozeni Evropského parlamentu, pri dodrzeni zdasad uvedenych

v prvnim pododstavci. ““ Velikost celounijniho volebniho obvodu je faktorem, ktery ma ptimy
vliv na sloZeni EP, jelikoZ by urcoval pocet poslanct EP, jejichZ mandaty nejsou ptidé€leny
konkrétnim ¢lenskym statim. Stanoveni velikosti celounijniho volebniho obvodu proto spada
do pravomoci Evropskeé rady, kterd jednd v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 14 odst. 2

druhém pododstavci Smlouvy o EU.
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25.

26.

27.

28.

Naproti tomu ¢l. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU piedstavuje pravni zéklad pro to, aby
Rada zvlastnim legislativnim postupem stanovenym v tomto ¢lanku piijala ,, ustanoveni
nezbytnd pro volbu jeho clenii ve vseobecnych a primych volbach... ““. Podle tohoto ustanoveni
proto miize Rada pfijmout ustanoveni o volebnim postupu, véetné pravidel pro volbu
poslanct EP v celounijnim volebnim obvodu, nemuze viak urcit velikost tohoto celounijniho
volebniho obvodu, coz je vysadou Evropské rady. Ustanoveni €1. 15 odst. 1 navrhu EP by
proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno a Evropska rada by méla v souladu s ¢l. 14
odst. 2 druhym pododstavecem Smlouvy o EU v¢as ptijmout nezbytné rozhodnuti, kterym urci
velikost celounijniho volebniho obvodu. Ustanoveni nezbytna pro volbu poslanct EP

z celounijniho volebniho obvodu (€l. 15 odst. 2 az 13 navrhu EP) a vSechna ostatni ustanoveni
navrhu EP, kterd se stejnym zptisobem vztahuji na volbu poslanct EP ve vnitrostatnich
volebnich obvodech i v celounijnim volebnim obvodu, nicmén¢ spravné vychazeji z ¢l. 223

odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

Podle €l. 15 odst. 3 navrhu EP mohou vSechny evropské volebni subjekty ve smyslu ¢lanku 2
predkladat celounijni kandidatni listiny, které zahrnuji pocet kandidatti rovnajici se poctu
poslancti EP, kteti maji byt zvoleni z celounijniho volebniho obvodu. Celounijni kandidatni
listina je definovéna jako ,,kandidatni listina podand v celounijnim volebnim obvodu

evropskym volebnim subjektem* (€. 2 odst. 9 navrhu EP).

To vyvolava otazku slucitelnosti celounijniho volebniho obvodu s €l. 14 odst. 2 prvnim
pododstavcem Smlouvy o EU, coz je otazka, kterou se EP zabyval ve svém legislativnim

usneseni, v némz prohlasil, Ze podle jeho nazoru je se Smlouvou slugitelny?.
Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 prvniho pododstavce Smlouvy o EU zni:

., Evropsky parlament se sklada ze zdstupcii obcanu Unie. Jejich pocet nesmi prekrocit sedm
set padesat, nepocitaje predsedu. Zastoupeni obcanii je zajisteno pomeérnym sestupnym
zplisobem, piicemz je stanovena minimalni hranice Sesti ¢lenii na clensky stat. Zadnému
Clenskému statu nesmi byt pridéleno vice nez devadesat Sest mist. *

29

Viz bod 19 legislativniho usneseni EP.
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29. Vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni stanovi nékolik podminek tykajicich se slozeni EP, je

vhodné prezkoumat kazdou z nich samostatné.
A)  Zastoupeni ob¢aniui Unie (prvni véta)

30. Prvni véta €l. 14 odst. 2 prvniho pododstavce Smlouvy o EU znfi: ,,Evropsky parlament se
sklada ze zdstupcii obcanii Unie.**° Toto ustanoveni nasleduje po ¢l. 10 odst. 2 Smlouvy
o EU, ktery stanovi, ze ,,obcané [tj. oban¢ Unie ve smyslu ¢lanku 9 Smlouvy o EU a ¢l. 20
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU)] jsou na urovni Unie primo zastoupeni v Evropskem
parlamentu.* Ob¢ ustanoveni nahradila diivéjsi ¢lanek 189 Smlouvy o ES, ktery pred
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost stanovil, ze EP se sklada ze ,,zastupcii lidu statu

sdruzenych ve Spolecenstvi.*

31. S ohledem na tato ustanoventi je zfejmé, ze jak poslanci EP, ktefi jsou voleni ve vnitrostatnich
volebnich obvodech, tak poslanci, ktefi maji byt zvoleni v celounijnim volebnim obvodu,
zastupuji obCany Unie. To potvrzuje ¢l. 12 odst. 2 ndvrhu EP, ktery stanovi, Ze poslanci EP
,Jjsou voleni jako zdstupci obcanii Unie podle zasad pomérného zastoupeni ve vnitrostdtnich
volebnich obvodech a v celounijnim volebnim obvodu.* Z toho vyplyva, ze ustanoveni navrhu
EP tykajici se celounijni kandidatni listiny splituji podminku stanovenou v prvni vété prvniho

pododstavce ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU, totiz Ze EP je sloZen ze ,,zdstupcui obcanii Unie*.

V tomto smyslu viz rovnéz rozsudek ze dne 6. fijna 2021, Riviére a dal$i v. Parlament, T-88/20,
EU:T:2021:664, bod 49.
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32.

33.

34.

B)  Celkem nejvyse 751 poslanci EP (druha véta)

Druha véta prvniho pododstavce ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU vyzaduje, ze pocet poslancti EP

,hesmi prekrocit sedm set padesat, nepocitaje predsedis”.

Vzhledem k tomu, ze EP mé v soucasné dob¢ 705 poslancti, miize Evropska rada rozhodnout,
ze nejvyse 46 poslancti EP bude zvoleno z celounijniho volebniho obvodu. Pocet 28 poslanct
EP, ktefi maji byt podle navrhu EP zvoleni z uvedené kandidatni listiny, by tedy neptekrocil
celkovy limit 751 poslanct. Bude samoziejmé na Evropské rad¢, které v souladu s €1. 14
odst. 2 druhym pododstavecem Smlouvy o EU nalezi pravomoc stanovit velikost celounijniho

volebniho obvodu, aby ve svém budoucim rozhodnuti zajistila dodrzeni této podminky.

C) Zastoupeni obcanii musi byt pomérné sestupné, s minimadlni hranici 6 ¢leni
na Clensky stat, pricem? Zadnému Clenskému statu nesmi byt piidéleno vice nez 96

mist (tieti a Ctvrtd véta)

V ¢l. 14 odst. 2 prvnim pododstaveci tieti a ¢tvrté vété Smlouvy o EU se stanovi, ze
,zastoupeni obcanii je zajistéeno pomeérnym sestupnym zpiisobem, pricemz je stanovena
minimalni hranice Sesti ¢lenit na clensky stat. Zadnému clenskému statu nesmi byt pridéleno

vice nez devadesat Sest mist.*
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35. Zasady pro uplatiiovani ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU jsou stanoveny v ¢lanku 1 rozhodnuti

Evropské rady (EU) 2018/937 ze dne 28. Gervna 2018, kterym se stanovi slozeni EP?!, takto:

,— prideleni mist v Evropském parlamentu plné vyuzije minimalni a maximalni pocet, ktery
stanovi Smlouva o EU, aby toto rozdeleni co nejlépe odrazelo pocet obyvatel
Jjednotlivych clenskych stati,

—  pomérné sestupnym zastoupenim se rozumi. pomer mezi poctem obyvatel a poctem mist
Jjednotlivych clenskych statii pred zaokrouhlenim na cela cisla se lisi v zavislosti
na lidnatosti jednotlivych stati tak, aby kazdy poslanec Evropského parlamentu
z lidnatéjsiho clenského statu zastupoval vice obcanii nez poslanec Evropskeho
parlamentu z méné lidnatého statu a naopak aby platilo, Ze ¢im je clensky stat
lidnatejsi, tim ma narok na vice mist v Evropskem parlamentu,

- rozdeleni mist v Evropském parlamentu odrazi demograficky vyvoj v clenskych
statech.

3 Uk. vést. L 164, 2.7.2018, s. 1.
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36.

37.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 9 a 10 nadvrhu EP stanovi systém, ktery mé na celounijnich
kandidatnich listinach zajistit rovnovahu mezi tfemi skupinami ¢lenskych statti uréenymi

na zakladé poétu jejich obyvatel. >

Za predpokladu, Ze by celounijni volebni obvod me¢l 28
ktesel, ¢l. 15 odst. 10 ndvrhu EP stanovi, ze ma byt odlisné potadi kandidati pobyvajicich

v kterémkoli ¢lenském staté v kazdé z uvedenych tii skupin ¢lenskych stati az do mista
kandidatni listiny Cislo 14, coZ by s nejvétsi pravdépodobnosti byl de facto maximalni pocet
poslanct EP zvolenych na kazdé kandidatni listin€. Jak doklada ptiloha II navrhu EP, zajisti
se tak spravedlivé rozdéleni kiesel mezi tfi skupiny ¢lenskych stati: skupina péti
nejlidnatéjSich clenskych statl (skupina A s poc¢tem obyvatel od 37,9 do 83,1 milionu),
skupina deseti sttedn¢ velkych ¢lenskych stat (skupina B s poctem obyvatel od 6,9 milionu

do 19,3 milionu) a skupina dvanacti mensich ¢lenskych statl (skupina C s poctem obyvatel

od 0,5 do 5,8 milionu).

Cilem tohoto systému je zajistit geografickou vyvazenost mezi poslanci EP zvolenymi

v celounijnim volebnim obvodu, respektuje vSak rovnéz zasadu sestupné pomérného
zastoupeni. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 prvniho pododstavce Smlouvy o EU, jak je upiesnéno
v €l. 1 druhé odrazce rozhodnuti Evropské rady 2018/937, totiz tuto zésadu nedefinuje presné
matematicky; jeho cilem je v podstaté pouze zajistit smysluplny vztah mezi poctem obyvatel
kazdého clenského statu a poctem poslanct EP zastupujicich ob¢any v kazdém ¢lenském

staté, ktery bude odrazet demograficky vyvoj v €lenskych statech.

32

Tento systém v podstaté predpoklada, ze celounijni kandidétni listiny budou rozdéleny do oddilt

o tiech mistech. Kazdé z téchto tii mist se vyplni jednim kandidatem pochazejicim z kazdé ze tfi
skupin ¢lenskych statt definovanych v priloze I na zakladé poc¢tu obyvatel dotéenych ¢lenskych stati.
Potadi kandidatt pobyvajicich v kterémkoli ¢lenském staté v kazdé ze tii skupin Clenskych statt
uvedenych v priloze I je v kazdém oddilu listiny se tfemi misty odli$né az do mista listiny ¢. 14. Je
tedy mozné, Ze kandidati v kazdém z téchto oddilu budou pochazet z téhoz ¢lenského statu v ramci
skupiny dotcenych ¢lenskych statd (A, B a C). Od mista listiny ¢. 15 do mista listiny ¢. 28 neplati
zadna omezeni, pokud jde o pofadi kandidatl v kazdém oddile o tfech mistech. Tato Cisla by
samoziejmé musela byt upravena, pokud by Evropska rada rozhodla o jiné velikosti celounijniho
volebniho obvodu.
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38.

39.

Systém navrzeny Evropskym parlamentem takovyto smysluplny vztah zifejmé skutecné
zajistuje. Systém popsany vyse v bod¢ 36 totiz zarucuje, ze poslanci EP zvoleni

v celounijnim volebnim obvodu, kteti pobyvaji v jednom z péti nejlidnatéjsich ¢lenskych stath
(skupina A), budou zastupovat vice obCanti nez poslanci pobyvajici v deseti stiedné velkych
¢lenskych statech (skupina B), ktefi budou zase zastupovat vice obCantl nez poslanci

z dvanacti mensich Clenskych stati (skupina C), a spliuje tak prvni podminku stanovenou

v €L. 1 druhé odrédzce rozhodnuti Evropské rady 2018/937. Na druhé strané tento systém
rovnéz zajistuje, ze mezi poslanci EP zvolenymi v celounijnim volebnim obvodu budou ve
vetsSim poctu zastoupeni ti, ktefi pobyvaji v lidnatéjSich clenskych statech, nez ti, ktefi
pobyvaji v méné v lidnatych ¢lenskych statech, coz vécné splituje druhou podminku
stanovenou v €l. 1 druhé odrazce rozhodnuti Evropské rady 2018/937. Kromé toho EP
predpoklada, ze pocet poslanct EP, kteti maji byt zvoleni v celounijnim volebnim obvodu, by
byl relativné maly (28 z celkového poctu 733 poslancii EP). Uzite¢ny t¢inek zésady sestupné
pomérného zastoupeni stanovené v ¢l. 14 odst. 2 prvnim pododstavci Smlouvy o EU je tedy

zachovan.

V kazdém ptipad¢ bude na Evropské rad¢, ktera rozhodnutim pfijatym jednomysiné z podnétu
Evropského parlamentu a s jeho souhlasem v souladu s ¢l. 14 odst. 2 druhym pododstavcem
Smlouvy o EU stanovi takovy pocet poslancii EP, ktefi maji byt zvoleni v celounijnim
volebnim obvodu, ktery podle jejiho nazoru respektuje zasady uvedené v ¢l. 14 odst. 2 prvnim
pododstavci Smlouvy o EU, a v pfipad¢ potieby odpovidajicim zplisobem upravi zasady

uplatiiovani tohoto ustanoveni stanovené v ¢lanku 1 rozhodnuti Evropské rady 2018/937.
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40.

41.

42.

43.

44,

Je tfeba rovnéz poznamenat, Ze stejné jako je tomu jiz v ptipadé€ vnitrostatnich volebnich
obvodi, kritériem pro zarazeni kandidatti na celounijni kandidatni listiny do urcitého
¢lenského statu neni statni prislusnost, nybrz bydlisté (viz ¢l. 20 odst. 2 pism. b) Smlouvy

o fungovani EU a ¢l. 15 odst. 10 navrhu EP). Cilem zfizeni oddil( se tfemi misty je zajistit
radné zastoupeni obcanil, kteti hlasuji v ¢lenskych statech s riiznym poctem obyvatel, aniz by
bylo pfedem pevné ur¢eno poradi kandidata s bydlistém v daném c¢lenském state€ na seznamu.
Kazdému evropskému volebnimu subjektu ptislusi stanovit poradi na kandidatni listing

v ramci kazdého oddilu se tfemi misty na své celounijni kandidatni listin€ (viz ¢l. 15 odst. 10

navrhu EP).

Zbyva posoudit, zda je zavedeni celounijniho volebniho obvodu slucitelné s ¢l. 14 odst. 2
prvnim pododstavcem ¢tvrtou vétou Smlouvy o EU, podle niz ,,zadnému clenskému statu

nesmi byt pridéleno vice nez devadesat Sest mist™.

Za timto Gcelem je tfeba vykladat ¢l. 14 odst. 2 prvni a ¢tvrtou vétu prvniho pododstavce

Smlouvy o EU spole¢né.

Prvni véta prvniho pododstavce ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU stanovi, ze ,, Evropsky parlament
se sklada ze zastupcii obcanu Unie“, coz je, jak je uvedeno vySe (body 30 a 31), dodrzeno jak
ve vztahu k poslancim EP volenym ve vnitrostatnich volebnich obvodech, tak i k poslanciim

volenym v celounijnim volebnim obvodu.

Dale je tfeba pojem ,pridéleni* mist lenskym statim pouzity v €l. 14 odst. 2 ctvrté véte
prvniho pododstavce Smlouvy o EU vykladat v tom smyslu, Ze existuje zaruka, ze kazdy
¢lensky stat ma nezavisle na vysledku voleb pravo na pfedem stanoveny pocet poslancti EP
s bydlistém v tomto ¢lenském staté. Tato zaruka je kazdému Elenskému statu poskytnuta
prostiednictvim ¢lanku 3 rozhodnuti Evropské rady 2018/937 piijatého na zékladé ¢l. 14
odst. 2 druhého pododstavce Smlouvy o EU, které pro kazdy ¢lensky stat stanovi pocet

poslanct EP, ktery mu je ptidé¢len.
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45. 'V ramci systému navrzeného Evropskym parlamentem pro volbu poslancii EP v celounijnim

volebnim obvodu vsak k Zadnému takovému ptidéleni pro kazdy ¢lensky stat nedochézi.

— Za prvé neni uvedeny systém zalozen na kritériu bydlisté kandidata v konkrétnim
Clenském state, ale na kritériu jeho bydlisté v kterémkoli z clenskych stati, které patii

do jedné ze tii skupin Clenskych statt definovanych v priloze [ navrhu EP.

— Za druhé méa kazdy evropsky volebni subjekt volnost stanovit poradi na kandidatni
listin€ v rdmci kazdého oddilu se tfemi misty na své celounijni kandidatni listiné (viz

¢l. 15 odst. 10 navrhu EP).

— Za tieti se rozdéleni mandati na celounijnich kandidatnich listindch na zékladée
souhrnnych vysledkl v celounijnim volebnim obvodu mé provadét v souladu

s D’Hondtovou metodou (¢l. 15 odst. 12 navrhu EP).
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46.

47.

48.

Ze vsech téchto davodi neni mozné predem urcit pocet poslancti EP s bydlistém v daném
&lenském staté, kteii budou zvoleni v celounijnim volebnim obvodu. Ctvrta véta prvniho
pododstavce ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o EU tykajici se rozdéleni mist jednotlivym ¢lenskym
statim tedy nemuze byt vykladana tak, Ze se vztahuje na poslance EP zvolené v celounijnim
volebnim obvodu, ale pouze na poslance EP zvolené ve vnitrostatnich volebnich obvodech,
protoze mista jsou pridélovana konkrétnim ¢lenskym statiim pouze ve vztahu k témto

poslanctim EP.

Tento zavér potvrzuje i €l. 27 odst. 2 a 6 ndvrhu EP, podle néhoz maji byt volna mista
poslanct EP zvolenych v celounijnim volebnim obvodu obsazena dalSim kandidatem

na kandidatni listin€, na niz byl poslanec EP, jehoZ misto se uvolnilo, ptivodné zvolen,

v souladu s danym potadim. Novy poslanec EP tedy zpravidla nebude mit bydlisté ve stejném

¢lenském staté jako poslanec EP, jehoz mandat skonil.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se zd4, Ze vytvoreni celounijni kandidatni listiny

na zéklad€ navrhu EP dodrZuje podminky stanovené v ¢l. 14 odst. 2 prvnim pododstavci treti
a ¢tvrté vété Smlouvy o EU. Normotvirce by vS§ak mohl povazovat za vhodné zdokonalit
znéni ¢lanku 15 navrhu EP, naptiklad s cilem posilit zemépisnou rovnovahu mezi poslanci

EP, ktefi maji byt zvoleni v celounijnim volebnim obvodu.
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VI.

49.

50.

51.

POSTUP S URCENIM VEDOUCICH KANDIDATU

V 8. a 9. bodu odiivodnéni svého navrhu predklada EP postup urceni vedoucich kandidata

s cilem vybrat budouciho pfedsedu Komise, coz EP spojuje se zfizenim celounijniho
volebniho obvodu. Z téchto bodl odiivodnéni v podstate vyplyva, Ze by celounijni kandidatni
listiny sestavené evropskymi volebnimi subjekty mél vést kandidat kazdé politické rodiny

na predsedu Komise, ktery by mél mit moznost reprezentovat ve vSech ¢lenskych statech
spole¢ny volebni program. Na zéklad¢ politické dohody mezi evropskymi politickymi
subjekty by mél byt vedouci kandidat, jehoz evropsky politicky subjekt ziskal celkové
nejvyssi pocet kiesel, nejprve povéren vytvorenim koalicni vétSiny v noveé zvoleném
Parlamentu, pokud jde o jmenovani kandidéata na predsedu Komise. Déle by ,,za ucelem
informovant o procesu nominace [...] mél predseda Evropské rady konzultovat uvedené
vedouct predstavitele evropskych politickych subjektii a parlamentnich skupin. Proces vybéru
vedouctho kandidata by mohl byt formalizovan politickou dohodou mezi evropskymi
politickymi subjekty a interinstituciondlni dohodou mezi Parlamentem a Evropskou radou.*

(viz 8. bod odtvodnéni).

Tyto body odiivodnéni nejsou doprovazeny odpovidajicimi ustanovenimi v normativni ¢asti
navrhovaného nafizeni. Je zfejmé, Ze pokud by byly Radou pfijaty, byly by vykladany jako
vyjadieni politického piijeti procesu navrzeného EP ze strany Rady. Tento proces je vSak

z pravniho hlediska velmi problematicky, a to z nasledujicich divodu.

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 7 prvniho pododstavce Smlouvy o EU zni:

,,S prihlédnutim k volbam do Evropského parlamentu a po naleZitych konzultacich navrhne
Evropska rada kvalifikovanou vétsinou Evropskému parlamentu kandidata na funkci predsedy
Komise. Tohoto kandidata zvoli Evropsky parlament vetsinou hlasii vSech svych clenii.
Neziska-li potrebnou vétsinu, navrhne Evropska rada do jednoho mésice kvalifikovanou
vetsinou noveho kandidata, kterého zvoli Evropsky parlament stejnym postupem. *

13586/22 21

LIMITE CS



52.  Toto ustanoveni je upiesnéno v prohlaseni &. 11°3, podle n&hoz ,, pied rozhodnutim Evropské
rady “ zastupci EP a Evropské rady ,, povedou nezbytné konzultace v ramci, ktery povazuji
za nejvhodnéjsi . Tyto konzultace ,, se zameri na profil kandidatii na funkci predsedy Komise,
pricemz se prihlédne k volbam do Evropského parlamentu v souladu s ¢l. 17 odst. 7 prvnim
pododstavcem (...).“V prohlaseni ¢. 6>* se kromé toho uvadi, Ze ,, pii vibéru osob vyzvanych
k vykonavani funkci predsedy Evropské rady, predsedy Komise a vysokeho predstavitele Unie
(...) se vezme nalezite v uvahu nezbytnost respektovani zeméepisné a demograficke

¢

rozmanitosti Unie a jejich clenskych statii.

53. Ztoho za prvé vyplyva, ze je na Evropské rad¢, aby EP navrhla kandidata na predsedu
Komise. Rada nema v tomto procesu zadnou roli, a proto nemuize prostfednictvim aktu
ptijatého na zaklad¢ ¢l. 223 odst. 1 Smlouvy o EU prostifednictvim bodi odiivodnéni piijmout

politické zavazky tykajici se zalezitosti, které Smlouva vyhrazuje Evropské rad¢.

54. Zadruhé v ramci stanoveném ¢l. 17 odst. 7 Smlouvy o EU a prohlaSenimi €. 6 a 11 (viz bod
52 vyse) ma Evropska rada pti vybéru kandidéta na pfedsedu Komise Siroky prostor pro
uvazeni. Zavedeni nebo posileni postupu s uréenim vedoucich kandidatd, jak navrhuje EP, by
vSak tento prostor pro uvazeni znacné omezilo, ne-li zrusilo. Skute¢nost, Ze od vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost ma EP pfedsedu Komise ,,volit*, a nikoli jiz ,,schvalovat®,
musi byt chapéna jako vyjadieni politického rozméru vztahi mezi EP a Komisi, nemé vSak

74dné dasledky pro tlohu a vysady Evropské rady v postupu jmenovani piedsedy Komise®”.

55.  Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, ze by zamysleny postup s ur¢enim vedoucich
kandidatii na tikor Evropské rady zdsadn€ zménil ustavni uspotrddani Unie a institucionalni
rovnovahu zakotvenou ve Smlouvéch. 8. a 9. bod odivodnéni navrhu EP by proto mély byt

vypustény.

33
34
35

Ptipojeno k zavérecnému aktu mezivladni konference, ktera piijala Lisabonskou smlouvu.

Ptipojeno k zavérecnému aktu mezivladni konference, ktera piijala Lisabonskou smlouvu.

Viz v tomto smyslu rovnéZ stanovisko pravni sluzby Rady ze dne 15. bfezna 2016, dokument 7038/16,
body 27 az 31.
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VII. ZAVERY

56. Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem se pravni sluzba Rady domniva, ze:

a)

b)

akt, ktery ma byt ptijat podle ¢€l. 223 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, zjevné spada
do vykonu pravomoci Unie tykajici se jejiho fungovani, kterou muze z povahy véci
vykonavat pouze sama Unie; nicmén¢ vzhledem k tomu, Ze navrh EP nestanovi zcela
jednotny volebni postup, ale stanovi rovnéz urcité spolecné zasady, je nezbytné
dostatecné odiivodnit rozhodnuti normotvirce, pokud jde o intenzitu jeho regulacniho

zasahu;

navrhovany celounijni volebni obvod je slucitelny s €l. 14 odst. 2 prvnim pododstavcem

Smlouvy o EU;

8. a9. bod odivodnéni navrhu EP tykajici se postupu urceni vedouciho kandidata pro
vybér budouciho predsedy Komise by na ukor Evropské rady zasadn€ zménily ustavni
uspofadani Unie a institucionalni rovnovéhu zakotvenou ve Smlouvach, a mély by byt

tudiz vypustény.
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