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BILAGA

Rédets slutsatser om den fleririga strategiska policycykeln

for europeisk integrerad griansforvaltning

Europeiska unionens rad
Inledning

1.  UNDERSTRYKER den centrala roll som en effektiv europeisk integrerad gransforvaltning
spelar for att Schengenomrédet ska fungera vil, KONSTATERAR att de utmaningar 1 fraga
om terrorism, migration och covid-19 som avlost varandra har satt medlemsstaterna och hela

Schengenomradets funktion pé prov,
Allmdint

2. VALKOMNAR kommissionens policydokument om utveckling av en flerarig strategisk
policy for europeisk integrerad grinsforvaltning (policydokumentet om den europeiska
integrerade grinsforvaltningen) som underlag for en diskussion med Europaparlamentet och

radet,

3. ERINRAR OM att kommissionen efter denna diskussion och mot bakgrund av rddets och
medlemsstaternas synpunkter kommer att anta ett meddelande om upprittandet av en flerdrig
strategisk policy for europeisk integrerad gransforvaltning, UNDERSTRYKER att den
flerariga strategiska policycykeln for europeisk integrerad grénsforvaltning for
femarsperioden 2023-2027 kommer att kompletteras med den tekniska och operativa strategi
som ska antas av Frontex styrelse och med medlemsstaternas nationella strategier, 1 syfte att
pa ett effektivt sétt hantera nuvarande och framtida utmaningar pa omréadet gransférvaltning
och atervindande, inbegripet samarbete med tredjeldnder, samtidigt som varje medlemsstats

specifika situation, bland annat geografiska och geopolitiska sdrdrag, aterspeglas,
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Principer

4. STODER de huvudprinciper som ligger till grund for policydokumentet om den europeiska
integrerade grinsforvaltningen, FORESLAR att man betonar vikten av den fyrdelade
modellen for tilltradeskontroll som en av huvudprinciperna i meddelandet om uppréttandet av
den flerariga strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning, UPPMANAR
kommissionen att inleda diskussioner om mdojliga justeringar av upplédgget med en europeisk
integrerad gransforvaltning och dess fyrdelade modell for tilltradeskontroll mot bakgrund av
den senaste tidens utmaningar, UPPMANAR kommissionen att i ndra samarbete med
medlemsstaterna och Frontex vidareutveckla upplaggen med integrerad planering och

tekniska standarder for europeisk integrerad gransforvaltning,

Politiska prioriteringar och strategiska riktlinjer for komponenterna i den europeiska integrerade

grdnsforvaltningen

5.  VALKOMNAR kommissionens uttdmmande forteckning dver politiska prioriteringar och
strategiska riktlinjer for komponenterna i den europeiska integrerade gransforvaltningen,
BETONAR behovet av att prioritera de politiska prioriteringarna och de strategiska
riktlinjerna pa central och nationell niva, bland annat pa grundval av Frontex riskanalyser och

resultaten av Schengenutvirderingarna och sarbarhetsbedomningarna,

6. ERINRAR OM att det huvudsakliga syftet med gransdvervakningen &r att forhindra obehorig
granspassage, att bekdmpa griansoverskridande brottslighet och att vidta dtgarder mot personer

som har passerat gransen pa olagligt sitt,

7.  UNDERSTRYKER vikten av att forebygga irreguljar migration och grinséverskridande
brottslighet, UPPMANAR kommissionen att dgna sérskild uppmirksamhet &t aktuella
foreteelser sdsom instrumentalisering av migranter och andra hybridhot, framvixten av nya
metoder som anvidnds av smugglingsnitverk, pandemier samt védpnade konflikter i EU:s
omedelbara grannskap, NOTERAR i detta sammanhang att medlemsstaterna far vidta
nddvindiga och proportionella dtgirder for att uppréatthdlla sékerhet, lag och ordning,
ERINRAR OM att detta inte paverkar skyldigheter enligt EU-rétten och internationell rétt i
frdga om tillgéng till internationellt skydd, sdrskilt principen om non-refoulement, samt

skyldigheten att respektera de grundliggande rattigheterna,

8.  UNDERSTRYKER att skyddet av de grundldggande réttigheterna ar en integrerad och

vésentlig del av den europeiska integrerade griansforvaltningen,
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

BETONAR behovet av att genomfora de nya it-systemen och interoperabilitet pa omradet
gransforvaltning for att optimera de reguljdra granspassagerna och gora grianskontrollerna

effektivare,

BETONAR den avgorande betydelsen av riskanalyser som bygger pa den gemensamma
integrerade modellen for riskanalys (CIRAM), som alltid beaktar medlemsstaternas sarskilda
situation, UPPMUNTRAR till fortsatta diskussioner om framtiden for riskbaserad
granskontroll genom att beakta nya utmaningar och instrument, sérskilt nya stora

informationssystem, interoperabilitet och artificiell intelligens,

BETONAR vikten av samarbete med tredjeldnder som ar ursprungs- och transitldnder for att
forebygga och bekdmpa irreguljér migration och grénsoverskridande brottslighet och i detta
avseende ta itu med push- och pullfaktorerna bakom irreguljir migration och utveckla
operativa partnerskap mot smuggling, i linje med kommissionens fornyade EU-atgardsplan
mot smuggling av migranter (2021-2025), EFTERLYSER ett mer proaktivt och operativt
tillvigagangssétt nér det géller de respektive strategiska riktlinjerna och samarbete med
tredjelénder, sarskilt genom mekanismen for operativ samordning av migrationens yttre

dimension (Mocadem),

BETONAR den avgoérande betydelsen av att samarbeta med tredjeldnder for att bygga upp
deras operativa kapacitet och av att tredjelédnder uppfyller sina dtaganden, bland annat pa

omradena grianskontroll, dtervindande och atertagande, med beaktande av Frontex roll,

UNDERSTRYKER behovet av att erkdnna att grainsdvervakning ocksa kan utféras med
tekniska hjdlpmedel, inbegripet elektroniska hjélpmedel, utrustning, 6vervakningssystem och,
dar sa ar lampligt, alla typer av stationdr och mobil infrastruktur, helt i dverensstimmelse med

de grundlaggande réttigheterna,

UNDERSTRYKER att alla gemensamma miniminormer for grainsdvervakning bor ta hdnsyn
till typen av grinser, den paverkansgrad som tilldelas varje yttre grinsavsnitt och andra

relevanta faktorer sdsom geografiska sédrdrag,

BETONAR behovet av att ta vederbdrlig hdansyn till de skyldigheter som foljer av
internationell sjoratt, sirskilt ndr det giller sok- och rdddningsinsatser som dger rum i

situationer som kan uppkomma under gransdvervakningsinsatser till havs,
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16. UNDERSTRYKER att det for att gransévervakningen ska bli effektivare ar viktigt att man
dven beaktar de system som har utvecklats av de maritima byrderna Emsa och EFCA samt

behovet av 6kad samordning i detta avseende,

17. BETONAR behovet av samarbete mellan de berérda EU-byraerna for att ge en situationsbild
av obehoriga passager av de yttre grinserna och sekundéra forflyttningar for att pé ett
effektivt sitt ta itu med olaglig invandring och motverka gransoverskridande brottslighet, med
fullt utnyttjande av de instrument som tillhandahalls genom férordningen om den europeiska
grins- och kustbevakningen, FRAMHALLER i detta avseende ocksa den potential som finns
hos Eurosur, som ett integrerat ramverk for informationsutbyte och operativt samarbete, och

stora informationssystem,

18. FRAMHALLER det europeiska mervirdet av ett effektivt genomforande av komponenterna i
den europeiska integrerade gransforvaltningen, BETONAR att dtgidrder inom ramen for
komponenterna i den europeiska integrerade gransforvaltningen bor vara berittigade till
finansiering med EU-medel, ERINRAR OM att solidaritet inte bor begransas till EU:s

finansieringsinstrument,

19. ANSER att utbildning av grinsbevakningstjdnstemén dr en nédvéndig forutsittning for att de
yttre granserna ska fungera véil, INSER vikten av den utbildningsverksamhet som Frontex och
nationella myndigheter har utvecklat, UPPMANAR mot denna bakgrund kommissionen att
fortsitta att samarbeta med Frontex for att fortsitta diskussionerna om att skapa ett
overgripande utbildningskoncept, som inbegriper om upptéickt av falska och forfalskade
handlingar och bedragare samt fragan om atervindande; dessutom bor forslaget om att inrétta
ett utbildningscentrum inom Frontex dvervagas noga efter en grundlig konsekvensbeddmning

och med beaktande av den roll som Frontex nuvarande partnerskapsakademier har,
Styrning

20. BETONAR att styrningen av den flerariga strategiska policycykeln bor vara integrerad i
Schengencykeln, folja framstegen 1 rapporten om Schengenlidget och ses over regelbundet

inom Schengenradet sa att man frimjar synergier och undviker dubbelarbete,
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Utvirdering

21. UPPMANAR kommissionen att regelbundet se dver genomforandet av den flerariga
strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning for att snabbt kunna reagera pa

nya utmaningar,

22.  ERINRAR OM att kommissionen fyra ar efter antagandet av meddelandet om den flerariga
strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning avser att genomfora en grundlig
utvirdering av hur alla berdrda parter har genomfort policyn pa EU-niva och nationell niva,
UPPMANAR kommissionen att i sitt meddelande om uppréttandet av en flerarig strategisk

policy tillhandahéalla information om metoden och kriterierna for denna utvérdering,
Slutsats

23. UPPMANAR kommissionen att beakta aspekterna ovan, medlemsstaternas sirskilda
synpunkter och forslag till skrivningar samt de strategiska riskanalyserna for 2020 och 2022,
sa att meddelandet om uppréttandet av en flerarig strategisk policy for europeisk integrerad

gransforvaltning kan antas fore utgdngen av 2022.
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