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VYSLEDOK ROKOVANIA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  12430/22

Predmet: Cyklus viacroCnej strategickej politiky pre eurdpske integrované riadenie

hranic (EIBM)
— zavery Rady (14. oktobra 2022)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o cykle viacrocnej strategickej politiky pre eurdpske

integrované riadenie hranic (EIBM), ktoré 14. oktobra 2022 schvalila Rady (vnutorné veci).
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PRILOHA

Zavery Rady o cykle viacro¢nej strategickej politiky

pre eurdpske integrované riadenie hranic (EIBM)

Rada Eurdpskej tnie,
Uvod

1.  ZDORAZNUIE kIi¢ovii ilohu u¢inného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic (EIBM)
pre riadne fungovanie schengenského priestoru; BERIE NA VEDOMIE, Ze vyzvy suvisiace
s terorizmom, migraciou a pandémiou COVID-19 zatazili ¢lenské Staty a fungovanie celého

schengenského priestoru.
Vseobecne

2. VITA politicky dokument Komisie, v ktorom sa vypractiva viacro¢na strategicka politika
europskeho integrovaného riadenia hranic (politicky dokument EIBM), ako zéklad

pre rokovania s Eurdpskym parlamentom a Radou;

3. PRIPOMINA, Ze po tomto prerokovani a na zaklade pripomienok Rady a ¢lenskych §tatov
prijme Komisia oznamenie, ktorym sa stanovi viacro¢na strategicka politika EIBM;
PODCIARKUIJE, Ze 5-roény cyklus viacroénej strategickej politiky EIBM na roky 2023 —

2027 bude dopliat’ technické a operaéna stratégia, ktor prijme riadiaca rada agentury
Frontex, a narodné stratégie Clenskych Statov s ciel'om ucinne riesit’ sucasné aj budice vyzvy
v oblasti riadenia hranic a ndvratu vratane spoluprace s tretimi krajinami, a zaroven zohl'adnit’
konkrétnu situdciu jednotlivych ¢lenskych Statov, okrem iného ich geografické a geopolitické

osobitosti.
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Zasady

4.  SCHVAELUIE hlavné zasady, na ktorych je zalozeny politicky dokument o EIBM;
NAVRHUIJE zdoéraznit’ vyznam $tvorstupiiového modelu kontroly pristupu ako jedne;j
zo zakladnych zasad v oznameni, ktorym sa stanovi viacroc¢na strategicka politika EIBM;
VYZYVA Komisiu, aby iniciovala diskusiu o pripadnych upravach koncepcie integrovaného
riadenia hranic a jej Stvorstupniového modelu kontroly pristupu so zretelom na neddvne
vyzvy; VYZY VA Komisiu, aby v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a agentirou Frontex

d’alej rozvijala koncepcie integrovaného planovania a technickych noriem EIBM.
Politicke priority a strategické usmernenia pre zlozky EIBM

5. VYJADRUIJE Komisii UZNANIE za komplexny zoznam politickych priorit a strategickych
usmerneni pre zlozky EIBM; ZDORAZNUIJE potrebu uprednostnit’ politické priority
a strategické usmernenia na Ustrednej a narodnej trovni, okrem iné¢ho na zaklade analyzy rizik
vypracovanej agentirou Frontex a vysledkov schengenskych hodnoteni a postdeni

zranitel'nosti.

6. PRIPOMINA, 7e hlavnym téelom hrani¢ného dozoru je predchadzat’ neopravnenému
prekracovaniu hranic, bojovat proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a prijimat’ opatrenia proti

osobam, ktoré prekrocili hranice nelegalne.

7. ZDORAZNUIE vyznam predchadzania neregularnej migracii a cezhraniénej trestnej &innosti;
VYZYVA Komisiu, aby venovala osobitnii pozornost’ nedavnym javom, ako st napriklad
inStrumentalizécia migrantov a iné hybridné hrozby, nové metody, ktoré pouzivaji
prevadzadské siete, pandémie, ako aj ozbrojené konflikty v bezprostrednom susedstve EU;

v tejto suvislosti POZNAMENAVA, Ze ¢lenské §taty mozu prijat’ potrebné a primerané
opatrenia na udrzanie bezpeénosti a verejného poriadku; PRIPOMINA, Ze tym nie st
dotknuté povinnosti vyplyvajuce z prava EU a medzinarodného prava tykajuce sa pristupu
k medzinarodnej ochrane, najmi zasada zakazu vyhostenia alebo vratenia, ako aj povinnost’

dodrziavat’ zékladné prava.

8.  ZDORAZNUIJE, Ze ochrana zakladnych prav je neoddelitelnou su¢astou EIBM.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

ZDORAZNUIJE, Ze je potrebné implementovat’ nové informaéné systémy a interoperabilitu
v oblasti riadenia hranic s cielom optimalizovat’ opravnené prekraCovanie hranic a zvysit

ucinnost’ hrani¢nych kontrol.

ZDORAZNUIJE kIa¢ovu Glohu analyz rizik zalozenych na spoloénom integrovanom modeli
analyzy rizik (CIRAM), pricom sa vzdy zohl'adituje konkrétna situdcia ¢lenskych Statov;
NABADA na pokradovanie v tivahach o budicej kontrole hranic zaloZenej na rizikach

so zohl'adnenim novych vyziev a nastrojov, najma rozsiahlych informa¢nych systémov,

interoperability a umelej inteligencie.

ZDORAZNUIJE vyznam spoluprace s tretimi krajinami povodu a tranzitu pri predchadzani
neregularnej migracii a cezhranicnej trestnej ¢innosti a ich rieSeni a v suvislosti s tym vyznam
rieSenia tlakovych a motiva¢nych faktorov neregularnej migracie a rozvoja operacnych
partnerstiev zameranych na boj proti prevadzacstvu v stlade s obnovenym akénym planom
EU proti prevadza¢stvu migrantov na roky 2021 — 2025, ktory vypracovala Komisia;
VYZYVA na proaktivnejsi a operativnejsi pristup, pokial’ ide o relevantné strategické
usmernenia a spoluprécu s tretimi krajinami, najmé prostrednictvom mechanizmu

MOCADEM.

ZDORAZNUIJE kI'i¢ovy vyznam spoluprace s tretimi krajinami zaloZenej na ich operaénych
kapacitach a na plneni zavéazkov tretimi krajinami, okrem iného v oblasti kontroly hranic,

ako aj navratu a readmisie, a to pri zohl'adneni ulohy agentury Frontex.

ZDORAZNUIJE, Ze je potrebné uznat’, ze hrani¢ny dozor sa moze vykonavat aj technickymi
prostriedkami vratane elektronickych prostriedkov, vybavenia, systémov dozoru a podl'a
potreby akejkol'vek stacionarnej a mobilnej infrastruktury, a to v plnom sulade so zakladnymi

pravami.

ZDORAZNUIJE, Ze akékol'vek spolo¢né minimalne normy hrani¢ného dozoru by mali
zohladnovat’ typ hranic, rovne vplyvu, ktoré sa pripisuji jednotlivym tsekom vonkajsich

hranic, a d’alSie faktory, ako s geografické osobitosti.

ZDORAZNUIE, Ze je potrebné naleZite zohl'adnit’ povinnosti vyplyvajice z medzinarodného
morského prava, najmé pokial’ ide o patracie a zdchranné operacie v situdciach, ktoré mézu

vzniknat’ pocas operacii hrani¢ného dozoru na mori.
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16.

17.

18.

19.

V zaujme zvysenia uéinnosti hrani¢ného dozoru ZDORAZNUIE, Ze je tiez dolezité zohladnit
systémy, ktoré vyvinuli namorné agentiry EMSA a EFCA, ako aj potrebu posilnene;j

koordinacie v tejto oblasti.

ZDORAZNUIE, Ze je potrebné, aby relevantné agentury EU navzajom spolupracovali

s cielom poskytovat’ situaény prehl'ad o neopravnenom prekra¢ovani vonkajsich hranic

a sekundarnych pohyboch na ucely G¢inného rieSenia nelegalnej migracie a boja proti
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a v plnej miere vyuzivali nastroje stanovené v nariadeni

o EBCG; v tejto suvislosti VYZDVIHUIJE potencial syst¢ému EUROSUR ako integrovaného
ramca na vymenu informadcii a operanu spolupracu, ako aj rozsiahlych informaénych

systémov.

VYZDVIHUIJE pridana hodnotu EU, pokial’ ide o i¢inna implementaciu zloziek EIBM;
ZDORAZNUIJE, Ze opatrenia v ramci zloziek EIBM by mali byt opravnené na financovanie
z finanénych prostriedkov EU; PRIPOMINA, e solidarita by sa nemala obmedzovat’

na nastroje EU urc¢ené na financovanie.

DOMNIEVA SA, Ze odbornd priprava pohrani¢nej straZe je nevyhnutnou podmienkou

pre riadne fungovanie vonkajsich hranic; UZNAVA vyznam aktivit odbornej pripravy,

ktoré pripravili agenttra Frontex a vnutro§tatne organy; na zaklade toho VYZYVA Komisiu,
aby pokracovala v diskusii s agentirou Frontex o vytvoreni komplexnej koncepcie odborne;j
pripravy zahfnajucej odhalovanie faloSnych a pozmenenych dokladov a kradezi identity,
ako aj o otazke navratov. Okrem toho by sa mal starostlivo zvaZzit’ navrh zriadit’ stredisko
odbornej pripravy agentiry Frontex po doslednom posudeni vplyvu a zohl'adneni lohy

sucasnych partnerskych akadémii agentiry Frontex.

Riadenie

20.

ZDORAZNUIJE, Ze riadenie cyklu viacroénej strategickej politiky by sa malo integrovat’
do schengenského cyklu, pokrok by sa mal zaznamenavat’ v sprave o stave schengenského
priestoru a pravidelne preskimavat’ v ramci Rady pre Schengen, ¢im by sa mali posiliiovat’

synergie a predchadzat’ zdvojeniu.
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Hodnotenie

21.  VYZYVA Komisiu, aby pravidelne preskimavala vykonavanie viacroénej strategickej

politiky EIBM s ciel'om urychlene reagovat’ na nové vyzvy.

22. PRIPOMINA, Ze §tyri roky po prijati oznamenia, ktorym sa stanovi viacro¢na strategicka
politika EIBM, Komisia vykona dokladné hodnotenie vykonavania politiky vSetkymi
zainteresovanymi stranami na urovni EU a na urovni ¢lenskych statov; VYZYVA Komisiu,
aby vo svojom oznameni, ktorym sa stanovi viacroc¢na strategicka politika, uviedla informacie

o metdde a kritériach tohto hodnotenia.
Zaver

23.  VYZYVA Komisiu, aby na téely prijatia ozndmenia, ktorym sa stanovi viacroén4 strategicka
politika, do konca roka 2022 zohl'adnila uvedené skuto¢nosti, najmé pripomienky a navrhy

¢lenskych Statov, ako aj strategickti analyzu rizik za roky 2020 a 2022.
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