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In continuare, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind ciclul multianual de
politica strategicd pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor (GEIF), aprobate de

Consiliu (Afaceri Interne) la 14 octombrie 2022.

13585/22 AT/mms 1
JALI RO



ANEXA

Concluziile Consiliului privind ciclul multianual de politica strategica pentru gestionarea

europeana integrata a frontierelor (GEIF)

Consiliul Uniunii Europene
Introducere

1.  SUBLINIAZA rolul esential al unei gestioniri europene integrate a frontierelor (GEIF)
eficace pentru buna functionare a spatiului Schengen; CONSTATA ci provocirile succesive
legate de terorism, migratie si COVID-19 au pus presiune asupra statelor membre si asupra

functionarii intregului spatiu Schengen.
Consideratii generale

2. SALUTA documentul de politici al Comisiei privind elaborarea unei politici strategice
multianuale pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor (GEIF), considerat baza unei

discutii cu Parlamentul European si cu Consiliul.

3. AMINTESTE ca, in urma acestei discutii si avand in vedere observatiile formulate de
Consiliu si de statele membre, Comisia va adopta o comunicare privind stabilirea politicii
strategice multianuale pentru GEIF; SUBLINIAZA ci ciclul multianual de politica strategici
pe cinci ani pentru GEIF 2023-2027 va fi completat de strategia tehnica si operationala care
urmeaza sa fie adoptata de Consiliul de administratie al Frontexului si de strategiile nationale
ale statelor membre, cu scopul de a face fatd in mod eficace provocarilor prezente si viitoare
din domeniul gestionarii frontierelor si al returndrii, avand in vedere inclusiv cooperarea cu
tarile terte, reflectand in acelasi timp situatia specifica a fiecarui stat membru si, printre altele,

particularitatile geografice si geopolitice.
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Principii

4.  VALIDEAZA principiile fundamentale care stau la baza documentului de politici privind
GEIF; PROPUNE sa fie subliniatd importanta modelului de control al accesului pe patru
niveluri, ca unul dintre principiile-cheie ale comunicarii privind stabilirea politicii strategice
multianuale pentru GEIF; INVITA Comisia si initieze discutii cu privire la posibilele ajustari
ale conceptului referitor la gestionarea integratd a frontierelor si ale modelului sdu de control
al accesului pe patru niveluri, avand in vedere provocirile recente; INVITA Comisia, in
stransd cooperare cu statele membre si cu Frontexul, sa dezvolte in continuare conceptele

referitoare la planificarea integrata si la standardele tehnice ale GEIF.
Prioritati de politica si orientari strategice pentru componentele GEIF

5. FELICITA Comisia pentru lista cuprinzitoare de priorititi de politica si orientiri strategice
pentru componentele GEIF; EVIDENTIAZA necesitatea stabilirii unei ierarhii a prioritatilor
de politica si a orientarilor strategice la nivel central si national, printre altele pe baza
analizelor privind riscurile efectuate de Frontex si a rezultatelor evaluarilor Schengen si ale

evaluarilor vulnerabilitatii.

6.  AMINTESTE ca principalul obiectiv al supravegherii frontierelor este reprezentat de
prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei, combaterea criminalitdtii transfrontaliere si

luarea de masuri impotriva persoanelor care au trecut ilegal frontiera.

7. SUBLINIAZA importanta prevenirii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere;
INVITA Comisia si acorde o atentie deosebitd fenomenelor recente, precum
instrumentalizarea migrantilor si alte amenintéri hibride, aparitia unor noi metode adoptate de
retelele de introducere ilegala de persoane, pandemiile, precum si conflictele armate in
vecinatatea imediata a UE; 1n acest context, [A ACT de faptul ca statele membre pot lua
masurile necesare si proportionale pentru a mentine securitatea, legalitatea si ordinea publica;
AMINTESTE ca acest lucru nu aduce atingere obligatiilor care decurg din dreptul UE si din
dreptul international legate de accesul la protectie internationald, in special principiului

nereturndrii, si nici obligatiei de a respecta drepturile fundamentale.

8.  SUBLINIAZA ci protectia drepturilor fundamentale este o parte integranti si esentiali a
GEIF.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

EVIDENTIAZA necesitatea de a pune in aplicare noile sisteme informatice si
interoperabilitatea Tn domeniul gestiondrii frontierelor pentru a optimiza trecerile legale ale

frontierei si a spori eficacitatea controalelor la frontiera.

EVIDENTIAZA rolul esential al analizelor de risc bazate pe modelul comun de analizi
integrata a riscului (CIRAM), tinand seama intotdeauna de situatiile specifice ale statelor
membre; INCURAJEAZA continuarea reflectiei cu privire la viitorul controlului la frontiera
bazat pe riscuri, ludnd in considerare noile provocari si instrumente, in special noile sisteme

de informatii la scara larga, interoperabilitatea si inteligenta artificiala.

EVIDENTIAZA importanta cooperirii cu tirile terte de origine si de tranzit pentru prevenirea
si combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere si, in acest sens, pentru a
combate factorii de impuls si de atractie ai migratiei ilegale si pentru dezvoltarea de
parteneriate operationale de lupta impotriva introducerii ilegale de migranti, in concordanta cu
Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti (2021-2025)
prezentat de Comisie; SOLICITA o abordare mai proactiva si mai operationala in ceea ce
priveste orientdrile strategice si cooperarea cu fiecare dintre tarile terte, in special prin

intermediul MOCADEM.

EVIDENTIAZA importanta cruciali a cooperirii cu tirile terte in vederea consolidarii
capacitatilor lor operationale si a indeplinirii de catre acestea a angajamentelor lor, printre altele in

domeniul controlului la frontiere si al returndrii si readmisiet, tinand seama de rolul Frontexului.

SUBLINIAZA necesitatea de a recunoaste faptul ci supravegherea frontierelor poate fi
efectuata si prin mijloace tehnice, inclusiv prin mijloace electronice, echipamente, sisteme de
supraveghere si, dupa caz, prin toate tipurile de infrastructurd fixd si mobila, cu respectarea

deplind a drepturilor fundamentale.

SUBLINIAZA ci orice standarde minime comune pentru supravegherea frontierelor ar trebui
sa tind seama de tipul de frontiere, de nivelurile de impact atribuite fiecarei sectiuni de

frontiera externa si de alti factori relevanti, cum ar fi particularitétile geografice.

EVIDENTIAZA necesitatea de a se tine seama in mod corespunzator de obligatiile care
decurg din dreptul maritim international, in special in ceea ce priveste operatiunile de cautare
si salvare care au loc 1n situatii ce pot surveni in timpul operatiunilor de supraveghere a

frontierelor pe mare.
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16. Pentru a spori eficacitatea supravegherii frontierelor, SUBLINIAZA ci este important si fie
luate 1n considerare si sistemele dezvoltate de agentiile maritime EMSA si EFCA, precum si

necesitatea unei coordonari sporite in aceasta privinta.

17. EVIDENTIAZA necesitatea cooperirii intre agentiile relevante ale UE pentru a oferi un
tablou situational cu privire la trecerile neautorizate ale frontierelor externe si la deplasarile
secundare in scopul combaterii eficace a imigratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere,
prin exploatarea deplind a instrumentelor prevazute de Regulamentul privind politia de
frontiera si garda de coasti la nivel european; in aceasti privinti, SUBLINIAZA, de
asemenea, potentialul pe care il are EUROSUR, in calitate de cadru integrat pentru schimbul
de informatii si pentru cooperarea operationald, precum si potentialul sistemelor de informatii

la scard larga.

18. SUBLINIAZA valoarea adaugati pentru UE a punerii in aplicare efective a componentelor
GEIF; EVIDENTIAZA faptul ci misurile legate de componentele GEIF ar trebui sa fie
eligibile pentru finantare din fondurile UE; AMINTESTE ca solidaritatea nu ar trebui sé se

limiteze la instrumentele de finantare ale UE.

19. CONSIDERA ci formarea politistilor de frontieri este o conditie prealabili esentiald pentru
buna functionare a frontierelor externe; RECUNOASTE importanta activitatilor de formare
elaborate de Frontex si de autorititile nationale; din aceastd perspectiva, INVITA Comisia sa
intensifice colaborarea cu Frontexul pentru a continua discutiile privind crearea unui concept
global de formare, care sa includa detectarea documentelor false si falsificate si a
impostorilor, precum si chestiunea returnirilor. In plus, propunerea de infiintare a unui centru
de formare al Frontexului ar trebui analizata cu atentie in urma unei evaludri aprofundate a

impactului si tindnd seama de rolul actualelor academii partenere ale Frontexului.
Guvernanta

20. SUBLINIAZA ci guvernanta ciclului multianual de politici strategica ar trebui sa fie
integrata in ciclul Schengen, iar progresele inregistrate ar trebui sa fie urmarite in raportul
privind starea spatiului Schengen si sa fie reexaminate periodic in cadrul Consiliului

Schengen, stimuland astfel sinergiile si evitdnd suprapunerile.
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Evaluare

21. INVITA Comisia si reexamineze periodic punerea in aplicare a politicii strategice

multianuale pentru GEIF, astfel incat sa poata raspunde rapid provocarilor nou aparute.

22.  AMINTESTE ca, la patru ani de la adoptarea comunicdrii privind stabilirea politicii strategice
multianuale pentru GEIF, Comisia va efectua o evaluare aprofundata a modului in care
politica a fost pusa 1n aplicare de catre toate partile interesate de la nivelul UE si de la nivel
national; INVITA Comisia si furnizeze, in comunicarea sa privind stabilirea politicii
strategice multianuale, informatii cu privire la metoda si criteriile folosite pentru aceasta

evaluare.
Concluzie

23. INVITA Comisia si ia in considerare elementele sus-mentionate, observatiile specifice si
propunerile de redactare ale statelor membre, precum si analizele strategice ale riscurilor
pentru 2020 si 2022 in vederea adoptarii, pana la sfarsitul anului 2022, a comunicarii privind

stabilirea politicii strategice multianuale pentru GEIF.
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