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Dotyczy: Wieloletni cykl polityki strategicznej w zakresie europejskiego

zintegrowanego zarzgdzania granicami (EIBM)
— Konkluzje Rady (14 pazdziernika 2022 r.)

Delegacje otrzymuja zamieszczone ponizej konkluzje Rady w sprawie wieloletniego cyklu polityki
strategicznej w zakresie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami (EIBM),

zatwierdzone przez Radg¢ (do Spraw Wewnetrznych) w dniu 14 pazdziernika 2022 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie wieloletniego cyklu polityki strategicznej w zakresie europejskiego

zintegrowanego zarzadzania granicami (EIBM)

Rada Unii Europejskiej,
Wprowadzenie

1. POKRESLA kluczowa role, jaka skuteczne europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami
(EIBM) odgrywa we wiasciwym funkcjonowaniu strefy Schengen; ODNOTOWUIE, ze
kolejne wyzwania zwigzane z terroryzmem, migracja i COVID-19 stanowig obciazenie dla

panstw cztonkowskich i dla funkcjonowania calej strefy Schengen.
Uwagi ogolne

2.  ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE przygotowany przez Komisj¢ dokument strategiczny,
w ktorym przedstawia si¢ wieloletnig polityke strategiczng w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami (zwany dalej ,,dokumentem strategicznym

dotyczacym EIBM”) i ktory stanowi podstawe dyskusji z Parlamentem Europejskim i1 Rada.

3. PRZYPOMINA, Ze w nastepstwie tych dyskusji i w $wietle uwag Rady i1 panstw
cztonkowskich Komisja przyjmie komunikat ustanawiajacy wieloletnia polityke strategiczna
w zakresie EIBM; PODKRESLA, ze trwajacy 5 lat wieloletni cykl polityki strategicznej
w zakresie EIBM na okres 20232027 zostanie uzupelniony o strategie techniczng
1 operacyjna, ktora ma zosta¢ przyjeta przez zarzad Fronteksu, a takze o strategie krajowe
panstw cztonkowskich, w celu skutecznego reagowania na obecne i przyszte wyzwania
w dziedzinie zarzadzania granicami i powrotow, w tym prowadzenia wspolpracy z panstwami
trzecimi, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznej sytuacji kazdego panstwa
cztonkowskiego, miedzy innymi jego szczeg6lnych uwarunkowan geograficznych

1 geopolitycznych.
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Zasady

ZATWIERDZA gtowne zasady lezace u podstaw dokumentu strategicznego dotyczacego
EIBM; PROPONUIE, zeby w komunikacie ustanawiajgcym wieloletnig polityke strategiczng
w zakresie EIBM podkresli¢ znaczenie czteropoziomowego modelu kontroli dostepu jako
jednej z kluczowych zasad; ZWRACA si¢ do Komisji, aby w $wietle ostatnich wyzwan
rozpoczela dyskusje na temat ewentualnych zmian w koncepcji zintegrowanego zarzadzania
granicami i jej czteropoziomowego modelu kontroli dostepu; ZWRACA si¢ do Komisji, aby
w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i Fronteksem doprecyzowata koncepcje

zintegrowanego planowania i normy techniczne dotyczace EIBM.

Priorytety polityki i strategiczne wytyczne dotyczgce elementow EIBM

5.

WYRAZA UZNANIE dla Komisji w zwigzku z przygotowaniem obszernego wykazu
priorytetow polityki i strategicznych wytycznych dotyczacych elementow EIBM; ZWRACA
UWAGE, Ze nalezy przyzna¢ pierwszenstwo priorytetom polityki i strategicznym wytycznym
na szczeblu centralnym i krajowym, migedzy innymi na podstawie analiz ryzyka

przygotowywanych przez Frontex oraz wynikdw ocen Schengen i ocen narazenia.

PRZYPOMINA, Ze gtownym celem ochrony granicy jest zapobieganie niedozwolonemu
przekraczaniu granicy, walka z przestgpczoscig transgraniczng oraz podejmowanie srodkow

wobec o0sob, ktore przekroczyty granice nielegalnie.

PODKRESLA znaczenie zapobiegania migracji nieuregulowanej i przestepczosci
transgranicznej; ZWRACA si¢ do Komisji, aby zwrdcila szczegdlng uwage na najnowsze
zjawiska, takie jak instrumentalne traktowanie migrantow i inne zagrozenia hybrydowe, nowe
metody dziatania stosowane przez siatki przemytnicze, pandemie, a takze konflikty zbrojne
w bezposrednim sgsiedztwie UE; w tym kontekscie ODNOTOWUIJE, Ze panstwa
cztonkowskie moga stosowac niezbedne i proporcjonalne §rodki w celu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; PRZYPOMINA, Ze pozostaje to bez uszczerbku dla
wynikajacych z prawa unijnego 1 miedzynarodowego obowigzkéw dotyczacych dostepu do
ochrony migdzynarodowej, w szczegdlnosci zasady non-refoulement, jak rowniez dla

obowigzku przestrzegania praw podstawowych.

PODKRESLA, ze ochrona praw podstawowych stanowi integralng i zasadnicza cze$é EIBM.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ZWRACA UWAGE, Ze nalezy wdraza¢ nowe systemy informatyczne i interoperacyjnos¢
w dziedzinie zarzadzania granicami w celu zoptymalizowania legalnego przekraczania

granicy i zwigkszenia skutecznosci kontroli granicznych.

ZWRACA UWAGE na zasadniczg rol¢ analiz ryzyka opartych na wspdlnym zintegrowanym
modelu analizy ryzyka (CIRAM), ktore zawsze powinny uwzglednia¢ specyficzng sytuacje
panstw czlonkowskich; ZACHECA do dalszej refleksji nad przysztoscig kontroli graniczne;j
opartej na analizie ryzyka z uwzglednieniem nowych wyzwan i instrumentéw, zwlaszcza
nowych wielkoskalowych systemow informatycznych, interoperacyjnos$ci i sztucznej

inteligencji.

ZWRACA UWAGE na to, jak wazna jest wspotpraca z panstwami trzecimi bedacymi
panstwami pochodzenia lub tranzytu w zakresie zapobiegania migracji nieuregulowanej

1 przestepczos$ci transgranicznej 1 zwalczania tych zjawisk oraz w zwigzku z tym jak wazne
jest uwzglednianie czynnikow wypychajacych i przyciagajacych migracje nieuregulowang
oraz rozwijanie operacyjnych partnerstw antyprzemytniczych, zgodnie z opracowanym przez
Komisj¢ odnowionym unijnym planem dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantoéw na
lata 2021-2025; APELUIJE o bardziej proaktywne i operacyjne podej$cie do odpowiednich
strategicznych wytycznych i do wspdlpracy z panstwami trzecimi, zwlaszcza za

posrednictwem mechanizmu MOCADEM.

ZWRACA UWAGE, ze kwestie o kluczowym znaczeniu to wspotpraca z panstwami trzecimi
w zakresie budowania ich zdolnosci operacyjnych oraz wywiazywanie si¢ przez panstwa
trzecie ze swoich zobowigzan, miedzy innymi w dziedzinie kontroli granicznej oraz

powrotow 1 readmisji, z uwzglednieniem roli Fronteksu.

PODKRESLA potrzebe uznania, ze ochrona granic moze byé rowniez prowadzona przy
uzyciu srodkow technicznych, w tym srodkow elektronicznych, sprzetu, systemow nadzoru,
oraz, w stosownych przypadkach, wszelkich rodzajow infrastruktury stacjonarnej i mobilnej,

z pelnym poszanowaniem praw podstawowych.

PODKRESLA, ze wszelkie wspolne minimalne standardy ochrony granic powinny
uwzgledniaé¢ rodzaj granic, poziomy ryzyka przypisane poszczeg6lnym odcinkom granic

zewngtrznych 1 inne istotne czynniki, takie jak szczegolne uwarunkowania geograficzne.

ZWRACA UWAGE, ze nalezy odpowiednio uwzglednia¢ obowiazki wynikajace
z miedzynarodowego prawa morskiego, w szczegolnosci w odniesieniu do operacji
poszukiwawczo-ratowniczych prowadzonych w sytuacjach, ktore moga mie¢ miejsce podczas

operacji ochrony granicy na morzu.
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16. Z mysla o zwiekszeniu skutecznosci ochrony granic PODKRESLA, ze wazne jest, by
uwzglednia¢ rowniez systemy opracowywane przez agencje morskie EMSA 1 EFCA 1 ze

potrzebne jest zwigkszenie koordynacji w tym zakresie.

17. ZWRACA UWAGE na potrzebg wspotpracy migdzy odpowiednimi agencjami UE w celu
uzyskania obrazu sytuacji w zakresie niedozwolonego przekraczania granic zewnetrznych
i wtornych przeptywow i tym samym skutecznego rozwigzywania problemu nielegalne;j
imigracji i zwalczania przestepczos$ci transgranicznej, i poprzez petne wykorzystanie
instrumentow przewidzianych w rozporzadzeniu o Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej; w zwigzku z tym UWYPUKLA roéwniez potencjat systemu EUROSUR,
stanowigcego zintegrowane ramy wymiany informacji i wspotpracy operacyjnej, oraz

wielkoskalowych systemow informatycznych.

18. UWYPUKLA warto$¢ dodang UE, jaka stanowi skuteczne wdrazanie elementoéw EIBM;
ZWRACA UWAGE, ze $rodki w ramach elementéw EIBM powinny kwalifikowa¢ si¢ do
finansowania z funduszy unijnych; PRZYPOMINA, Ze solidarno$¢ nie powinna ograniczac¢

si¢ do unijnych instrumentéw finansowania.

19. UWAZA, ze szkolenie funkcjonariuszy strazy granicznej jest niezbednym warunkiem
prawidtowego funkcjonowania granic zewngtrznych; UZNAJE znaczenie dziatan
szkoleniowych opracowywanych przez Frontex i organy krajowe; w tym kontekscie
ZWRACA si¢ do Komisji, aby dalej wspotpracowata z Fronteksem w celu kontynuowania
dyskusji na temat stworzenia kompleksowej koncepcji szkolen, ktdra objetaby wykrywanie
fatszywych 1 sfalszowanych dokumentow 1 os6b podszywajacych si¢ pod inne osoby, a takze
kwesti¢ powrotow. Ponadto nalezy doktadnie przeanalizowac¢ — po przeprowadzeniu
szczegotowej oceny skutkdéw 1 z uwzglednieniem roli obecnych akademii partnerskich

Fronteksu — propozycj¢ utworzenia osrodka szkoleniowego Fronteksu.
Zarzgdzanie

20. ZWRACA UWAGE, ze zarzadzanie wieloletnim cyklem polityki strategicznej nalezy
zintegrowac z cyklem Schengen, a osiggane post¢py nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu na
temat stanu strefy Schengen i poddawac je regularnemu przegladowi w Radzie ds. Schengen,

wspierajac w ten sposob synergie 1 unikajac powielania dziatan.
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Ocena

21.

22.

ZWRACA si¢ do Komisji o przeprowadzanie regularnych przegladow wdrazania wieloletniej
polityki strategicznej w zakresie EIBM w celu szybkiego reagowania na pojawiajgce si¢ nowe

wyzwania.

PRZYPOMINA, Ze cztery lata po przyjeciu komunikatu ustanawiajacego wieloletnig polityke
strategiczng w zakresie EIBM Komisja przeprowadzi szczegbétowa oceng wdrazania tej
polityki przez wszystkie zainteresowane strony na szczeblu unijnym i krajowym; ZWRACA
si¢ do Komisji, aby w swoim komunikacie ustanawiajacym wieloletnig polityke strategiczng

przedstawila informacje na temat metod i kryterioéw tej oceny.

Whnioski

23.

ZWRACA si¢ do Komisji, aby miata na uwadze wyzej wymienione elementy, konkretne
uwagi i propozycje redakcyjne przedstawione przez panstwa czlonkowskie, jak rowniez
strategiczne analizy ryzyka z lat 2020 1 2022, z my$lg o przyjeciu do konca 2022 r.

komunikatu ustanawiajacego wieloletnig polityke strategiczng w zakresie EIBM.
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