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— A Tanacs kovetkeztetései (2022. oktober 14.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az eurdpai integralt hatarigazgatas tobbéves stratégiai
szakpolitikai ciklusardl szolo, a Tanacs (Beliigyek) altal 2022. oktober 14-én jovahagyott tanacsi

kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az eurdpai integralt hatarigazgatas

tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklusardl

Az Eurdpai Uni6 Tandacsa,
Bevezetés

1. HANGSULYOZZA a hatékony eurdpai integralt hatdrigazgatas kulcsfontossagu szerepét a
schengeni térség megfeleld mitkodése szempontjabol; MEGALLAPITJA, hogy a
terrorizmussal, a migracidval és a Covid19-vilagjarvannyal 0sszefliggd, egymast kovetd

kihivasok nyomast gyakorolnak a tagallamokra és a schengeni térség egészére;
Altalénos megjegyzések

2. UDVOZLI az eurdpai integralt hatarigazgatés tobbéves stratégiai szakpolitikajarol sz616
bizottsagi szakpolitikai dokumentumot (a tovabbiakban: az eurdpai integralt hatarigazgatasrol
sz010 szakpolitikai dokumentum) mint az Eurdpai Parlamenttel és a Tanéccsal folytatando

megbeszélések alapjat;

3. EMLEKEZTET arra, hogy a Bizottsag e megbeszélések nyomén, a Tanacs és a tagallamok
észrevételeit figyelembe véve kdzleményt fog elfogadni az eurdpai integralt hatarigazgatas
tobbéves stratégiai szakpolitikajarol; HANGSULYOZZA, hogy az eurdpai integrélt
hatarigazgatas 2023-2027-re sz6l6 6téves stratégiai szakpolitikai ciklusat ki fogja egésziteni
az europai integralt hatarigazgatasra vonatkozo, a Frontex igazgatdtanacsa altal elfogadando
technikai és miiveleti stratégia, valamint a tagallamok nemzeti stratégiai, a hatarigazgatas és a
visszakiildés terén felmeriild jelenlegi és jovobeli kihivasok hatékony kezelése céljabol —
ideértve a harmadik orszagokkal valo egyiittmiikddést is —, figyelembe véve ugyanakkor az

egyes tagallamok egyedi helyzetét, tobbek kozott foldrajzi és geopolitikai sajatossagait;
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Alapelvek

4.

JOVAHAGYJA az eurdpai integralt hatarigazgatasrél szol6 szakpolitikai dokumentum fébb
alapelveit; JAVASOLJA a négylépcsos belépés-ellendrzési modell — mint az eurdpai integralt
hatérigazgatés tobbéves stratégiai szakpolitikdjardl sz616 kozlemény kulcsfontossagu elveinek
egyike — fontossaganak hangsulyozasat; FELKERI a Bizottsagot, hogy kezdeményezzen
megbeszéléseket az integralt hatarigazgatasi koncepcionak és a négylépcsos belépés-
ellendrzési modellnek a kdzelmultbeli kihivasok fényében torténd esetleges kiigazitasairdl;
FELKERI a Bizottsagot, hogy a tagallamokkal és a Frontexszel szorosan egyiittmiikodve
dolgozza ki még részletesebben az integralt tervezés, valamint az eurdpai integralt

hatérigazgatasra vonatkoz6 technikai szabvanyok koncepciojat;

Az eurdpai integralt hatdarigazgatas elemeire vonatkozo szakpolitikai prioritdsok és stratégiai

iranymutatasok

5.

ELISMERESET FEJEZI K1 a Bizottsagnak az eurépai integralt hatarigazgatas elemeire
vonatkoz6 szakpolitikai prioritdsok és stratégiai irdnymutatasok atfogo jegyzékéért;
HANGSULYOZZA, hogy kozponti és nemzeti szinten priorizalni kell a szakpolitikai
prioritdsokat és a stratégiai iranymutatasokat, tobbek kozott a Frontex kockazatelemzései,

valamint a schengeni értékelések ¢és a sebezhetdségi értékelések eredményei alapjan;

EMLEKEZTET arra, hogy a hatardrizet f6 célja a jogellenes hataratlépések megakadalyozasa,
a hatarokon atnyul6 biindzés elleni kiizdelem, valamint a hatart illegalisan atlépd személyek

elleni intézkedések meghozatala;

KIEMELI az irregularis migracié €s a hatarokon atnyulo blindzés megeldzésének fontossagat;
FELKERI a Bizottsagot, hogy forditson kiilongs figyelmet az olyan kozelmultbeli
jelenségekre, mint a migransok eszkdzként vald felhasznaldsa és mas hibrid fenyegetések, a
csempészhalozatok altal alkalmazott (1j mddszerek megjelenése, a vilagjarvanyok, valamint az
EU kozvetlen szomszédsagaban zajlo fegyveres konfliktusok; ezzel 6sszefiiggésben
MEGALLAPITJA, hogy a tagallamok megtehetik a sziikséges és aranyos intézkedéseket a
biztonsag és a térvényes rend fenntartésa érdekében; EMLEKEZTET arra, hogy ez nem érinti
az unios ¢és a nemzetkdzi jog szerinti, a nemzetkdzi védelemhez valo hozzaféréssel
kapcsolatos kotelezettségeket, kiilondsen a visszakiildés tilalmanak elvét, valamint az

alapvetd jogok tiszteletben tartasanak kotelezettségét;

HANGSULYOZZA, hogy az alapvet6 jogok védelme az eurdpai integralt hatarigazgatas

szerves €s alapvetd részét képezi;
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9.  NYOMATEKOSITIJA, hogy a jogszerti hataratlépések optimalizalasa és a hatarellenérzés
hatékonysaganak fokozasa érdekében a hatarigazgatas teriiletén 0j informatikai rendszereket

kell 1étrehozni és ki kell alakitani az interoperabilitast;

10. KIEMELI a ko6z0s integralt kockéazatelemzési modellen (CIRAM) alapuld kockazatelemzések
alapvet6 szerepét, amelyek keretében mindig figyelembe kell venni az egyes tagallamok
sajatos helyzetét; SZORGALMAZZA a kockézatalapu hatarellendrzés jovojével kapcsolatos
tovabbi reflexiot, amelynek soran figyelembe kell venni az 4j kihivasokat és eszkdzoket,
kiilonosen az 1) nagy méretii informacios rendszereket, az interoperabilitast és a mesterséges

intelligenciat;

11. HANGSULYOZZA, hogy egyiitt kell miikodni a harmadik orszdgnak mindsiilé szdrmazasi és
tranzitorszdgokkal az irregularis migracio és a hatarokon atnyuld biingzés megeldzése €s az
ezek ellen val6 fellépés, valamint e tekintetben az irregularis migracié kényszeritd és 0sztonzo
tényezdinek a kezelése, tovabba az embercsempészés elleni operativ partnerségek kialakitasa
terén, 6sszhangban a Bizottsag migranscsempészés elleni megujitott unids cselekvési tervével
(2021-2025); proaktivabb ¢€s operativabb megkozelitést SZORGALMAZ a vonatkozé
stratégiai irdnymutatdsok és a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés tekintetében,

kiilonosen a MOCADEM-et illetden,;

12.  HANGSULYOZZA annak kiemelt fontossagat, hogy a Frontex szerepét figyelembe véve
egylittmiikodjiink a harmadik orszagokkal operativ kapacitasaik ki€pitésében, valamint hogy a
harmadik orszagok teljesitsék a kotelezettségvallalasaikat, tobbek kozott a hatarellendrzés,

valamint a visszakiildés és a visszafogadas tertiletén;

13.  KIEMELI azon tény elismerésének a fontossagat, hogy a hatardrizet — az alapvetd jogok
maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — technikai eszkozokkel is végezhetd, beleértve az
elektronikus eszkozoket, a berendezéseket, a megfigyelési rendszereket és adott esetben a

helyhez kotott és mobil infrastruktirdk valamennyi tipusat;

14.  NYOMATEKOSITIJA, hogy a hatarérizetre vonatkozo kézos minimumkovetelményeket a
hatarok tipusanak, az egyes kiils hatarszakaszok esetében meghatarozott hatdsszinteknek,
valamint az egy¢b relevans tényezdknek — példaul a f6ldrajzi sajatossdgoknak — megfelelden

kell meghatarozni;

15. HANGSULYOZZA, hogy megfelelden figyelembe kell venni a nemzetkézi tengerjogbol
eredd kotelezettségeket, kiilonds tekintettel a tengeri hatardrizeti miiveletek soran esetlegesen

felmeriild helyzetekben végrehajtott kutatas-mentési miiveleteket illetden;
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16.

17.

18.

19.

KIEMELI, hogy a hatardrizet hatékonysaganak fokozéasa érdekében az EMSA ¢és az EFCA
tengerészeti ligynokségek altal kifejlesztett rendszereket is figyelembe kell venni, valamint

hogy e tekintetben fokozott koordinacidra van sziikség;

HANGSULYOZZA, hogy az érintett unios iigynokségeknek egyiitt kell miikodniiik annak
érdekében, hogy helyzetképet alakitsanak ki a jogellenes kiilsdhatar-atlépésekrdl és
tovabbutazasokrol az illegalis bevandorléas hatékony kezelése és a hatarokon atnyuld bliindzés
elleni hatékony fellépés céljabol, amelynek soran teljes mértékben ki kell hasznélni az
Eurdpai Hatér- és Parti Orségrdl szol6 rendelet ltal biztositott eszkozoket; e tekintetben
KIEMELI tovabba az EUROSUR-ban mint az informacidcsere és az operativ egyiittmiikodés

integralt keretében, valamint a nagy méretli informacios rendszerekben rejlo lehetéségeket;

HANGSULYOZZA az eurdpai integralt hatarigazgatast alkoto elemek hatékony
megvalositisa jelentette uniés hozzaadott értéket; NYOMATEKOSITIA, hogy az eurdpai
integralt hatarigazgatas egyes elemein beliili intézkedéseknek jogosultaknak kell lenniiik az
uniés alapokbol torténd finanszirozasra; EMLEKEZTET arra, hogy a szolidaritas nem

korlatozodhat csupan az unios finanszirozasi eszkozokre;

UGY VELI, hogy a hatarérok képzése alapvetd eléfeltételét képezi a kiilsé hatarok megfelelé
mikddésének; ELISMERI a Frontex €s a nemzeti hatosagok altal kidolgozott képzési
tevékenységek fontossagat; ennek fényében FELKERI a Bizottsagot, hogy tovéabbra is
mikodjon egylitt a Frontexszel annak érdekében, hogy folytatodjanak a megbeszélések egy
olyan atfogo képzési koncepcid 1étrehozasarol, amely tobbek kdzott a hamis és hamisitott
okmanyok és a csalok felderitésére, valamint a visszakiildések kérdésére is kiterjed. Emellett
mélyrehato hatasvizsgalatot kovetden, a jelenlegi Frontex partnerségi akadémidk szerepének
figyelembevételével alaposan mérlegelni kell a Frontex javasolt képzési kdzpontjanak a

létrehozasat;

Iranyitas

20.

HANGSULYOZZA, hogy a tobbéves stratégiai szakpolitikai ciklus irdnyitasat be kell épiteni
a schengeni ciklusba, az elért eredményeket pedig bele kell foglalni a schengeni rendszer
helyzetérdl szol6 jelentésbe, és azokat rendszeresen feliil kell vizsgalni a Schengen Tanacs

keretében, elémozditva ezéltal a szinergiakat és elkeriilve az atfedéseket;
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Ertékelés

21.

22.

FELKERI a Bizottsagot, hogy az Gijonnan felmeriil kihivasokra valé gyors reagalas
érdekében rendszeresen vizsgalja feliil az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozo

tobbéves stratégiai szakpolitika végrehajtasat;

EMLEKEZTET arra, hogy négy évvel az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozé
tobbéves stratégiai szakpolitikat megallapit6 kdzlemény elfogadédsa utan a Bizottsag alaposan
értékelni fogja a szakpolitika valamennyi érdekelt fél altali, unids és nemzeti szinten valo
végrehajtasat; FELKERI a Bizottsagot, hogy a tobbéves stratégiai politikat megallapito

kozleményében nyujtson tajékoztatast az emlitett értékelés modszerérdl és kritériumairol;

Konkluzio

23.

FELKERI a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a fent emlitett elemeket, a tagallamok
konkrét észrevételeit és szovegezési javaslatait, valamint a 2020. és a 2022. évi stratégiai
kockézatelemzést annak érdekében, hogy 2022 végéig elfogadja az eurdpai integralt

hatarigazgatasra vonatkoz6 tobbéves stratégiai szakpolitikat megéllapitd kozleményt.
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