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Predmet: Ciklus visegodisnje strateSke politike za europsko integrirano upravljanje

granicama (EIBM)
— zakljucci Vijeca (14. listopada 2022.)

Za delegacije se u nastavku nalaze Zakljucci Vijeca o ciklusu viSegodiSnje strateske politike za
europsko integrirano upravljanje granicama (EIBM) koje je Vijece (unutarnji poslovi) odobrilo 14.

listopada 2022.
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PRILOG

Zakljucdci Vijeéa o ciklusu viSegodiSnje strateSke politike za europsko integrirano upravljanje

granicama (EIBM)

Vije¢e Europske unije,
Uvod

1. ISTICE kljuénu ulogu ué¢inkovitog europskog integriranog upravljanja granicama (EIBM) za
pravilno funkcioniranje schengenskog podruc¢ja; NAPOMINIJE da su uzastopni izazovi
povezani s terorizmom, migracijama i boleS¢u COVID-19 izvrsili pritisak na drzave Clanice i

funkcioniranje cijelog schengenskog podrugja.
Opcenito

2. POZDRAVLIJA politicki dokument Komisije u kojem se razraduje viSegodiSnja strateska
politika za europsko integrirano upravljanje granicama (dokument o politici europskog
integriranog upravljanja granicama) kao temelj za raspravu s Europskim parlamentom 1

Vijecem.

3. PODSJECA da ée nakon te rasprave i u svjetlu komentara Vijeéa i njegovih drzava &lanica
Komisija donijeti komunikaciju o uspostavi viSegodiSnje strateske politike za europsko
integrirano upravljanje granicama; NAGLASAVA da ée petogodisnji ciklus visegodinje
strateSke politike za europsko integrirano upravljanje granicama za razdoblje 2023.—-2027. biti
dopunjen tehnickom 1 operativnom strategijom koju ¢e donijeti Upravni odbor Frontexa i
nacionalnim strategijama drZava ¢lanica kako bi se u¢inkovito odgovorilo na trenuta¢ne 1
buduce izazove u podrucju upravljanja granicama i vracanja, ukljucujuci suradnju s tre¢im
zemljama, istodobno odrazavaju¢i specifi¢nu situaciju svake drzave ¢lanice, medu ostalim

geografske i geopoliticke posebnosti.
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Nacela

4.  POTVRDUIE glavna nacela na kojima se temelji dokument o politici europskog integriranog
upravljanja granicama; PREDLAZE da se naglasi vaznost ¢etverorazinskog modela kontrole
pristupa kao jednog od klju¢nih nacela u komunikaciji o uspostavi visegodiSnje strateske
politike za europsko integrirano upravljanje granicama; POZIVA Komisiju da pokrene
rasprave o mogucim prilagodbama koncepta integriranog upravljanja granicama i njegova
cetverorazinskog modela kontrole pristupa s obzirom na nedavne izazove; POZIVA Komisiju
da u bliskoj suradnji s drzavama clanicama i Frontexom dodatno razradi koncepte

integriranog planiranja i tehnickih standarda europskog integriranog upravljanja granicama.

Prioriteti politike i strateSke smjernice za komponente europskog integriranog upravljanja

granicama

5. POHVALIJUJE Komisiju za sveobuhvatan popis prioriteta politike 1 strateskih smjernica za
komponente europskog integriranog upravljanja granicama; NAGLASAVA potrebu za
odredivanjem prioriteta politike i strateSkih smjernica na sredi$njoj i nacionalnoj razini, medu
ostalim na temelju analiza rizika koje provodi Frontex te rezultata schengenskih evaluacija 1

procjena osjetljivosti.

6. PODSJECA da je glavna svrha zastite drzavne granice spre¢avanje neovlastenih prelazaka
granice, suzbijanje prekograni¢nog kriminaliteta 1 poduzimanje mjera protiv osoba koje su

nezakonito presle granicu.

7.  NAGLASAVA vaznost spre¢avanja nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala;
POZIV A Komisiju da posebnu pozornost posveti nedavnim pojavama, kao §to su
instrumentalizacija migranata i druge hibridne prijetnje, pojava novih metoda koje su usvojile
krijumcarske mreze, pandemije 1 oruzani sukobi u neposrednom susjedstvu EU-a; u tom
kontekstu PRIMA NA ZNANIJE da drzave ¢lanice mogu poduzeti potrebne i razmjerne mjere
za oéuvanje sigurnosti i javnog poretka; PODSJECA da se time ne dovode u pitanje obveze
na temelju prava EU-a 1 medunarodnog prava koje se odnose na pristup medunarodnoj zastiti,
posebno nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja, kao ni obveza poStovanja temeljnih

prava.

8.  ISTICE da je zastita temeljnih prava sastavni i klju¢ni dio europskog integriranog upravljanja

granicama.
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9.  NAGLASAVA potrebu za uvodenjem novih informati¢kih sustava i interoperabilnosti u
podrucju upravljanja granicama kako bi se optimiziralo zakonito prelazenje granica i

poboljsala u¢inkovitost grani¢nih kontrola.

10. NAGLASAVA kljuénu ulogu analiza rizika koje se temelje na zajedni¢kom integriranom
modelu analize rizika (CIRAM), uvijek uzimajuci u obzir posebne okolnosti u drzavama
&lanicama; POTICE stalno promisljanje o buduénosti grani¢nih kontrola temeljenih na riziku
uzimajuci u obzir nove izazove i instrumente, osobito nove opsezne informacijske sustave,

interoperabilnost 1 umjetnu inteligenciju.

11. NAGLASAVA vaznost suradnje s tre¢im zemljama podrijetla i tranzita u spre¢avanju i
rjeSavanju problema nezakonitih migracija i prekograni¢nog kriminala te u tom pogledu
hvatanja u kostac s faktorima poticanja i privlaenja nezakonitih migracija te razvoja
operativnih partnerstva za borbu protiv krijumcarenja, u skladu s Komisijinim azuriranim
akcijskim planom EU-a za borbu protiv krijumcarenja migranata (2021.-2025.); POZIVA NA
proaktivniji i operativniji pristup u pogledu odgovarajuéih strateskih smjernica i suradnje s

tre¢im zemljama, posebno putem mehanizma MOCADEM.

12.  ISTICE kljuénu vaznost suradnje s tre¢im zemljama u jadanju njihovih operativnih kapaciteta
1 ispunjavanju obveza, medu ostalim u podruc¢jima grani¢ne kontrole te vra¢anja i ponovnog

prihvata, uzimajuci u obzir ulogu Frontexa.

13. NAGLASAVA da je potrebno priznati da se nadzor granica moze provoditi i tehni¢kim
sredstvima, ukljucujuci elektronicka sredstva, opremu, sustave nadzora i, prema potrebi, sve

vrste stacionarne 1 mobilne infrastrukture, uz potpuno posStovanje temeljnih prava.

14. NAGLASAVA da bi svim zajedni¢kim minimalnim standardima za nadzor granica trebalo
uzeti u obzir vrstu granica, razinu utjecaja koja se dodjeljuje svakom dijelu vanjske granice te

druge ¢imbenike, primjerice geografske posebnosti.

15. ISTICE da je potrebno uzeti u obzir obveze koje proizlaze iz medunarodnog pomorskog
prava, posebno u pogledu akcija traganja 1 spaSavanja, koje se odvijaju u situacijama do kojih

moze do¢i tijekom operacija nadzora granica na moru.
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16.

17.

18.

19.

Kako bi se poboljsala u¢inkovitost nadzora granica, NAGLASAVA da je vazno uzeti u obzir i
sustave koje su razvile pomorske agencije EMSA i EFCA, kao i potrebu za boljom

koordinacijom u tom pogledu.

NAGLASAVA potrebu za suradnjom medu relevantnim agencijama EU-a kako bi se dobila
slika o razmjerima nedopusStenih prelazaka vanjskih granica i sekundarnih kretanja s ciljem
ucinkovitog rjeSavanja nezakonitog useljavanja i suzbijanja prekograni¢nog kriminala te
pritom u potpunosti koristili instrumenti predvideni u Uredbi o europskoj grani¢noj i obalnoj
strazi; u tom pogledu ISTICE i potencijal EUROSUR-a kao integriranog okvira za razmjenu

informacija i operativnu suradnju te opseznih informacijskih sustava.

ISTICE dodanu vrijednost EU-a koju ima uéinkovita provedba komponenata europskog
integriranog upravljanja granicama; NAGLASAVA da bi mjere u okviru komponenata
europskog integriranog upravljanja granicama trebale biti prihvatljive za financiranje iz
fondova EU-a; PODSJECA da solidarnost ne bi trebala biti ograni¢ena na instrumente

financiranja EU-a.

SMATRA da je osposobljavanje sluzbenika grani¢nog nadzora klju¢an preduvjet za pravilno
funkcioniranje vanjskih granica; PREPOZNAIJE vaznost aktivnosti osposobljavanja koje su
razvili Frontex i nacionalna tijela; u tom kontekstu POZIVA Komisiju na daljnju suradnju s
Frontexom kako bi se nastavile rasprave o stvaranju sveobuhvatnog koncepta
osposobljavanja, ukljucujuéi otkrivanje laznih 1 krivotvorenih isprava i prevaranata te pitanje
vracanja. Nadalje, predloZeno osnivanje Frontexova centra za osposobljavanje trebalo bi
pazljivo razmotriti nakon temeljite procjene ucinka i uzimajuci u obzir ulogu postojecih

Frontexovih partnerskih akademija.

Upravijanje

20.

NAGLASAVA da bi upravljanje ciklusom visegodisnje strateske politike trebalo integrirati u
schengenski ciklus te bi se napredak trebao pratiti u izvjeS¢u o stanju Schengena i redovito
revidirati u okviru Schengenskog vijeca, tako da se potaknu sinergije 1 izbjegne

udvostrucavanje.

13585/22 NSC/as 5
PRILOG JALI HR



Evaluacija

21.

22.

POZIVA Komisiju da redovito preispituje provedbu viSegodisnje strateske politike za
europsko integrirano upravljanje granicama kako bi se brzo odgovorilo na novonastale

1zazove.

PODSJECA da ée Komisija &etiri godine nakon donogenja komunikacije kojom se utvrduje
viSegodi$nja strateSka politika za europsko integrirano upravljanje granicama provesti
temeljitu evaluaciju o tome kako dionici na razini EU-a i na nacionalnoj razini provode
politiku. POZIVA Komisiju da u svojoj komunikaciji o utvrdivanju viSegodisnje strateSke

politike pruzi informacije o metodi i kriterijima za tu evaluaciju.

Zakljucak

23.

POZIV A Komisiju da uzme u obzir navedene elemente, posebne komentare 1 prijedloge
drzava €lanica te strateske analize rizika za 2020. 1 2022. kako bi se do kraja 2022. donijela
komunikacija o uspostavi visSegodiSnje strateske politike za europsko integrirano upravljanje

granicama.
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