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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Comhairle

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 12430/22

roimhe seo:

Abhar: Timthriall don bheartas straitéiseach ilbhliantuil do bhainistit comhthaite

teorainneacha san Eoraip (EIBM)
- Concluidi 6n gCombhairle (an 14 Deireadh Fomhair 2022)

Gheobhaidh na toscaireachtai anseo faoi na concluidi 6n gCombhairle maidir leis an timthriall
don bheartas straitéiseach ilbhlianttil don bhainistiti comhthaite teorainneacha san Eoraip (EIBM)

a d’thormheas an Chombhairle (Gnothai Baile) an 14 Deireadh Fomhair 2022.
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IARSCRIBHINN

Concliidi 6n gComhairle maidir leis an timthriall don bheartas straitéiseach ilbhliantuil do

Bhainistit Comhthaite Teorainneacha san Eoraip (EIBM)

Maidir le Comhairle an Aontais Eorpaigh,
Réamhra

1.  CUIREANN SiIdTREIS an rél larnach ata ag bainistiu éifeachtach comhthite teorainneacha
san Eoraip (EIBM) ar mhaithe le feidhmiu cui limistéar Schengen; TUGANN Si DA hAIRE
go bhfuil bru curtha ar na Ballstait agus ar theidhmit limistéar Schengen ina iomlaine mar

gheall ar dhushlain na sceimhlitheoireachta, na himirce agus COVID-19 i ndiaidh a chéile.
Nota ginearalta

2. IS DIOL SASAIMH DI an doiciméad beartais 6n gCoimisitin lena bhforbraitear beartas
straitéiseach ilbhliantuil don bhainistiti comhthaite teorainneacha san Eoraip
(doiciméad beartais EIBM) mar bhonn don phlé le Parlaimint na hEorpa agus leis

an gCombhairle.

3. MEABHRAITEAR DI, tar éis an phlé sin agus i bhfianaise na mbartlacha 6n gCombhairle
agus ona Bhallstait, go nglacfaidh an Coimisiun teachtaireacht lena mbunéfar an beartas
straitéiseach ilbhliantdil do EIBM; CUIREANN SI I dTREIS go gcomhlanéfar an timthriall
5 bliana don bheartas straitéiseach ilbhliantuil EIBM 2023-2027 leis an straitéis theicnitil
oibriochtuil até le glacadh ag Bord Bainistiochta Frontex agus le straitéisi ndisiunta
na mBallstat, d’fhonn aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar na dishléin atd ann faoi lathair
agus a bheidh ann amach anseo i réimse an bhainistithe teorainneacha agus an fhillte, lena
n-airitear comhar le triu tiortha, agus staid shonrach gach Ballstait & 1€iriu, inter alia,

saintréithe geografacha agus geopholaitiula.
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Prionsabail

4.

FORMHUINIONN Si na priomhphrionsabail atd mar bhonn agus mar thaca ag doiciméad
beartais EIBM; MOLANN Si a chur i bhfios go 1aidir a thdbhachtai ata an tsamhail rialaithe
rochtana ceithre chiseal mar cheann de na priomhphrionsabail sa teachtaireacht lena
mbunaitear an beartas straitéiseach ilbhlianttil do EIBM; IARRANN SI ar an gCoimisiun tdis
a chur le plé maidir le coigeartuithe a d’fhéadfai a dhéanambh ar choincheap IBM agus ar

a shambhail rialaithe rochtana ceithre chiseal 1 bhfianaise na ndushlan a bhi ann le déanai;
IARRANN S{ ar an gCoimisitin, i ndlithchomhar leis na Ballstait agus le Frontex,

na coincheapa maidir le pleandil chomhthaite agus caighdedin theicnitila EIBM

a mhionsaothru a thuilleadh.

Tosaiochtai beartais agus treoirlinte straitéiseacha le haghaidh comhphdirteanna EIBM

5.

MOLANN S{ an Choimisitin as an liosta cuimsitheach de thosaiochtai beartais agus

de threoirlinte straitéiseacha do chomhphairteanna EIBM; CUIREANN S I bhFIOS

GO LAIDIR gur ga tosaiocht a thabhairt do na tosaiochtai beartais agus do na treoirlinte
straitéiseacha ar an leibhéal larnach agus ndisiunta, infer alia ar bhonn na n-anailisi riosca a
rinne Frontex agus ar bhonn na dtorthai ar mheastéireachtai agus measunuithe leochaileachta

Schengen.

MEABHRAITEAR DI gurb ¢ an priomhchuspdir ata leis an bhfaireachas ar na teorainneacha
trasnil neamhudaraithe a chosc, an choireacht trasteorann a chomhrac agus bearta a ghlacadh

1 gcoinne daoine atd tar ¢éis an teorainn a thrasni go neamhdhleathach.

CUIREANN SI I dTREIS a thabhachtai ata sé an imirce neamhrialta agus an choireacht
trasteorann a chosc; IARRANN SI ar an gCoimisiun aird ar leith a thabhairt ar fheiniméin

a bhi ann le déanai, amhail ionstraimil imirceach agus bagairti hibrideacha eile, teacht chun
cinn modhanna nua arna nglacadh ag lionrai smuigleéla, paindéimi chomh maith le
coinbhleachtai armtha i ngarchomharsanacht an Aontais; sa chomhthéacs sin,

TUGANN Si DA hAIRE go bhféadfaidh na Ballstdit na bearta comhréireacha is g4

a dhéanamh chun an tslandail agus an t-ord poibli a chaomhnti; MEABHRAITEAR DI

go bhfuil an méid sin gan dochar d’oibleagéidi faoi dhli an Aontais agus faoin dli idirndisitinta
a bhaineann le rochtain ar chosaint idirndisitinta, go hairithe prionsabal an non-refoulement,

chomh maith leis an oibleagaid cearta buntisacha a urramu.

CUIREANN S I dTREIS gur dluthchuid riachtanach de EIBM i cearta buntisacha a chosaint.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

CUIREANN Si I BHFIOS GO LAIDIR gur ga na corais nua TF agus idir-inoibritheacht
1 réimse an bhainistithe teorainneacha a chur chun feidhme chun trasnuithe rialta

ag teorainneacha a bharrfheabhsu agus chun éifeachtacht rialuithe teorann a theabhsu.

CUIREANN Si I bhFIOS GO LAIDIR an rél bunriachtanach ata ag anailisi riosca bunaithe
ar an gComhshambhail le haghaidh Anailis Chomhthaite Riosca (CIRAM), agus cdsanna
sonracha na mBallstat 4 gcur san direamh i gconai; MOLANN Si go leanfar de mhachnamh
a dhéanambh ar a bhfuil i nddn do rialu teorann rioscabhunaithe tri na dashlain agus ionstraimi
nua a chur san direamh, go hairithe corais faisnéise nua ar mhorscala, idir-inoibritheacht agus

intleacht shaorga.

CUIREANN Si I bhFIOS GO LAIDIR a thdbhachtai ata an comhar le triti tiortha tionscnaimh
agus idirthurais chun an imirce neamhrialta agus an choireacht trasteorann a chosc agus chun
dul 1 ngleic leo, agus, i ndail leis sin, aghaidh a thabhairt ar na tosca bra agus tarraingthe

a bhaineann leis an imirce neamhrialta agus comhphairtiochtai oibriochttla frithsmuigleéla

a thorbairt, i gcomhréir le plean gniomhaiochta athnuaite an Choimisitin i gcoinne
smuigléireacht imirceach (2021-2025); IARRANN Si go mbeadh cur chuige nios
réamhghniomhai agus nios oibriochtila ann maidir leis na treoirlinte straitéiseacha faoi seach

agus maidir leis an gcomhar le tria tiortha, go hairithe tri MOCADEM.

CUIREANN S I bhFIOS GO LAIDIR a rithdbhachtai atd sé comhoibrit le triti tiortha maidir
lena n-acmhainneacht oibriochtuil a thorbairt agus go gcomhlionfaidh trit tiortha
a ngealltanais, infer alia 1 réimsi an rialaithe teorann agus an fhillte agus an athligin isteach,

agus 16l Frontex 4 chur san direamh.

CUIREANN Si I dTREIS gur gi a admhéil go bhféadfar faireachas teorann a dhéanamh tri
mhodhanna teicnitla freisin, lena n-airitear modhanna leictreonacha, trealamh, corais
faireachais agus, 1 gcas inarb iomchui, gach cinedl bonneagair dho-aistrithe agus shoghluaiste,

agus cearta buntsacha 4 gcomhlionadh go hiomlan.

CUIREANN Si I dTREIS gur cheart go gcuirfi san aireamh in aon ioschaighdeain choiteanna
maidir le faireachas ar theorainneacha na cinealacha teorainneacha, na leibhéil tionchair
a shanntar do gach cuid den teorainn sheachtrach agus tosca abhartha eile amhail saintréithe

geografacha.

CUIREANN S I bhFIOS GO LAIDIR gur g4 aird chui a thabhairt ar na hoibleagaidi
a eascraionn as an dli muiri idirnaisitinta, go hdirithe maidir le hoibriochtai cuardaigh agus
tarrthala, a tharlaionn 1 gcasanna a d’théadfadh teacht chun cinn le linn oibriochtai faireachais

teorann ar muir.
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16.

17.

18.

19.

Chun éifeachtacht an fhaireachais ar theorainneacha a fheabhst, CUIREANN S I bhFIOS
GO LAIDIR a thabhachtai ata sé na corais a d’fhorbair na gniomhaireachtai muiri EMSA
agus EFCA a chur san direamh chomh maith leis an nga ata le comhord( feabhsaithe 1 ndail

leis sin.

CUIREANN S I bhFIOS GO LAIDIR go bhfuil ga le comhar idir gniomhaireachtai abhartha
an Aontais chun l€argas ar dhalai a sholathar maidir le trasnuithe neamhudaraithe

ag teorainneacha seachtracha agus gluaiseachtai tanaisteacha ata ceaptha chun aghaidh

a thabhairt go héifeachtach ar inimirce neamhdhleathach agus chun dul i ngleic leis

an gcoireacht trasteorann, agus tri leas iomlén a bhaint as na hionstraimi d4 bhforailtear

le Rialachan EBCG: i ndail leis sin, CUIREANN SI CHUN SUNTALIS freisin acmhainneacht
EUROSUR, mar chreat comhthaite le haghaidh malarta faisnéise agus comhar oibriochtuil,

agus le haghaidh corais faisnéise ar mhorscéla.

CUIREANN Si CHUN SUNTAIS breisluach an Aontais a bhaineann le cur chun feidhme
éifeachtach chomhphairteanna EIBM; CUIREANN S CHUN SUNTAIS gur cheart do
na bearta laistigh de chomhphéirteanna EIBM a bheith inchdilithe do mhaoinit 6 chisti
an Aontais; MEABHRAITEAR DI nar cheart an dlathphairtiocht a theoranna d’ionstraimi

cistiachain an Aontais.

MEASANN Si gur réamhchoinnioll riachtanach ¢ gardai teorann a oilitiint chun

go bhfeidhmeoidh na teorainneacha seachtracha mar is ceart; ADMHAIONN Si a thabhachtai
ata na gniomhaiochtai oilitna a d’thorbair Frontex agus na hudarais naisitinta; i bhfianaise

an mhéid sin, IARRANN ST ar an gCoimisitin tuilleadh teagmhéla a dhéanamh le Frontex
chun leanuint den phlé maidir le coincheap cuimsitheach oilitina a chruthu, lena n-airitear
doiciméid bhréagacha agus fthalsaithe agus pasadoiri a bhrath, agus saincheist an thillte. Ina
theannta sin, ba cheart an moladh go mbunofai ionad oilitna Frontex a mheas go ciramach tar
éis measunu tionchair criochnuil a dhéanamh agus an rol atd ag Acadaimh Chomhphéirtiochta

Frontex ata ann faoi lathair & chur san aireambh.

Rialachas

20.

CUIREANN Si I bhFIOS GO LAIDIR gur cheart rialachas an timthrialla don bheartas
straitéiseach ilbhliantail a chomhthéthu 1 dtimthriall Schengen, an dul chun cinn a riant sa
tuarascail ar Staid Schengen, agus gur cheart athbhreithnit rialta a dhéanambh air laistigh

de Chomhairle Schengen, agus, ar an gcaoi sin, sineirgi a chotht agus dublail a sheachaint.
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Meastoireacht

21.

22.

IARRANN Si ar an gCoimisitin athbhreithnit rialta a dhéanamh ar chur chun feidhme an
bheartais straitéisigh ilbhliantuil do EIBM chun freagairt go mear do na dishldin nua ata ag

teacht chun cinn.

MEABHRAITEAR DI go ndéanfaidh an Coimisiun, 4 bliana tar éis ghlacadh na
teachtaireachta ina leagtar amach beartas straitéiseach ilbhliantail EIBM, meastoireacht
chriochnuil ar chur chun feidhme an bheartais ag na geallsealbhdiri uile ar leibhéal an Aontais
agus ar an leibhéal naisiunta; IARRANN S{ ar an gCoimisitin faisnéis a chur ar fail maidir
leis an modh agus na critéir don mheastoireacht sin ina theachtaireacht lena mbunaitear

an beartas straitéiseach ilbhliantuil.

Concluid

23.

IARRANN Si ar an gCoimisitin na gnéithe thuasluaite, na bartlacha sonracha agus
na dréacht-tograi 6 na Ballstait a chur san aireamh, chomh maith le hAnailisi Riosca Straitéisi
2020 agus 2022 d’thonn an teachtaireacht lena mbunaitear an beartas straitéiseach ilbhlianttil

do EIBM a ghlacadh faoi dheireadh 2022.
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