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Noukogu jireldused Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase strateegilise

poliitikatsiikli kohta

Euroopa Liidu Noukogu
Sissejuhatus

1. ROHUTAB tohusa Euroopa integreeritud piirihalduse keskset rolli Schengeni ala
nduetekohases toimimises; MARGIB, et jérjestikused terrorismi, rinde ja COVID-19ga

seotud probleemid on pannud litkmesriigid ja kogu Schengeni ala toimimise surve alla;
Uldteave

2. TERVITAB komisjoni poliitikadokumenti Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastase
strateegilise poliitika viljatodtamise kohta (Euroopa integreeritud piirihalduse

poliitikadokument), mis on aluseks arutelule Euroopa Parlamendi ja ndukoguga;

3.  TULETAB MEELDE, et pérast seda arutelu ning ndukogu ja selle litkmesriikide markusi
arvesse vottes vOotab komisjon vastu teatise, millega kehtestatakse Euroopa integreeritud
piirihalduse mitmeaastane strateegiline poliitika; ROHUTAB, et Euroopa integreeritud
piirihalduse viieaastast strateegilist poliitikatsiiklit (2023-2027) tdiendatakse Frontexi
haldusndukogu poolt vastu voetava tehnilise ja tegevusstrateegiaga ning litkmesriikide riiklike
strateegiatega, et tohusalt tegeleda praeguste ja tulevaste probleemidega piirihalduse ja
tagasisaatmise valdkonnas, mis holmab koost66d kolmandate riikidega, kajastades samal ajal

iga litkmesriigi konkreetset olukorda, muu hulgas geograafilisi ja geopoliitilisi eripérasid;
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Pohimotted

4.

TOETAB Euroopa integreeritud piirihalduse poliitikadokumendi aluspdhimétteid; TEEB
ETTEPANEKU rohutada, kui oluline on riiki sissepddsu kontrollimise neljatasandiline mudel,
mis on iiks peamisi pohimotteid teatises, millega kehtestatakse Euroopa integreeritud
piirihalduse mitmeaastane strateegiline poliitika; KUTSUB komisjoni ULES algatama
arutelusid integreeritud piirihalduse kontseptsiooni ja selle riiki sissepddsu kontrollimise
neljatasandilise mudeli voimalike kohanduste iile, vottes arvesse hiljutisi probleeme;
KUTSUB komisjoni ULES arendama tihedas koostdds litkmesriikide ja Frontexiga edasi
integreeritud planeerimise ja Euroopa integreeritud piirihalduse tehniliste standardite

kontseptsioone;

Euroopa integreeritud piirihalduse komponentidega seotud poliitilised prioriteedid ja strateegilised

suunised

5.

TUNNUSTAB komisjoni Euroopa integreeritud piirihalduse komponentidega seotud
poliitiliste prioriteetide ja strateegiliste suuniste pdhjaliku loetelu eest; ROHUTAB vajadust
seada poliitilised prioriteedid ja strateegilised suunised esikohale kesksel ja riiklikul tasandil,
tuginedes muu hulgas Frontexi riskianaliilisidele ning Schengeni hindamiste ja haavatavuse

hindamiste tulemustele;

TULETAB MEELDE, et patrull- ja vaatlustegevuse pohieesmirgiks on tokestada
ebaseaduslikku piiriiiletamist, voidelda piiriiilese kuritegevuse vastu ja viotta meetmeid

ebaseaduslikult piiri tiletanud isikute suhtes;

ROHUTAB ebaseadusliku rinde ja piiriiilese kuritegevuse ennetamise tihtsust; KUTSUB
komisjoni ULES poorama erilist tihelepanu hiljutistele nihtustele, nagu rindajate
drakasutamine ja muud hiibriidohud, smugeldamisvorgustike poolt kasutusele voetud uute
meetodite esilekerkimine, pandeemiad ja relvastatud konfliktid ELi vahetus naabruses;
MARGIB sellega seoses, et liikmesriigid vdivad votta vajalikke ja proportsionaalseid
meetmeid julgeoleku ja avaliku korra séilitamiseks; TULETAB MEELDE, et see ei piira EL1
ja rahvusvahelisest digusest tulenevaid kohustusi, mis on seotud juurdepéddsuga
rahvusvahelisele kaitsele, eelkdige tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pdhimotet, ega

kohustust austada pdhidigusi;

TOONITAB, et pohidiguste kaitse on Euroopa integreeritud piirihalduse lahutamatu ja oluline

o0sa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ROHUTARB vajadust rakendada piirihalduse valdkonnas uusi IT-siisteeme ja

koostalitlusvdimet, et optimeerida tavapérast piiriiiletust ja suurendada piirikontrolli tdhusust;

ROHUTAB iihtsel integreeritud riskianaliiiisi mudelil (CIRAM) pdhinevate riskianaliiiiside
viga olulist rolli, vottes alati arvesse liikmesriikide konkreetseid olusid; INNUSTAB jatkama
arutelu riskipdhise piirikontrolli tuleviku iile, vOttes arvesse uusi vdljakutseid ja vahendeid,

eelkdige uusi suuremahulisi infosilisteeme, koostalitlusvoimet ja tehisintellekti;

ROHUTAB koost66 tihtsust kolmandate péritolu- ja transiidiriikidega ebaseadusliku rinde ja
piiriiilese kuritegevuse ennetamisel ja tokestamisel ning sellega seoses ebaseadusliku rdnde
touke- ja tombeteguritega tegelemisel ning smugeldamisvastaste operatiivpartnerluste
arendamisel kooskdlas komisjoni koostatud uuendatud ELi tegevuskavaga riandajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise tdkestamiseks (2021-2025); KUTSUB ULES kasutama
asjaomaste strateegiliste suuniste ja kolmandate riikidega tehtava koost66 suhtes
proaktiivsemat ja operatiivsemat ldhenemisviisi, eelkdige rande vilismddtme operatiivse

koordineerimise mehhanismi (MOCADEM) kaudu;

ROHUTARB, kui oluline on teha koostdd kolmandate riikidega nende operatiivsuutlikkuse
suurendamisel, ning see, et kolmandad riigid tdidavad oma kohustusi, muu hulgas

piirikontrolli ning tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas, vottes arvesse Frontexi rolli;

TOONITAB vajadust tunnistada, et patrull- ja vaatlustegevust voib teostada ka tehniliste
vahendite, sealhulgas elektrooniliste vahendite, seadmete, piirivalvesiisteemide ning

asjakohasel juhul igat liiki paikse ja mobiilse taristu abil, jirgides tdielikult pohidigusi,

TOONITAB, et koik patrull- ja vaatlustegevuse lihised miinimumstandardid peaks arvesse
vOtma piiride tiiiipi, igale vélispiirildigule omistatud mdjutaset ja muid asjakohaseid tegureid,

nagu geograafiline eripéra;

ROHUTARB vajadust vdtta nduetekohaselt arvesse rahvusvahelisest meredigusest tulenevaid
kohustusi, eelkdige seoses otsingu- ja pddsteoperatsioonidega olukordades, mis vdivad

tekkida merepiiridel toimuva patrull- ja vaatlustegevuse kiigus;
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16.

17.

18.

19.

TOONITAB, et patrull- ja vaatlustegevuse tdhususe suurendamiseks on oluline votta arvesse
ka Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) ja Euroopa Kalanduskontrolli Ameti (EFCA)

viljatootatud siisteeme ning vajadust tdhusama koordineerimise jérele selles valdkonnas;

ROHUTAB vajadust asjaomaste ELi ametite vahelise koostdd jirele, et anda olukorrapilt
ebaseaduslikest piiriiiletustest ja teisesest rindest, eesmargiga tdhusalt tegeleda ebaseadusliku
sisserdndega ja voidelda piiritilese kuritegevusega, kasutades téielikult d&ra Euroopa piiri- ja
rannikuvalve méairuses ette nahtud vahendeid; sellega seoses ROHUTAB ndukogu ka
EUROSURI kui teabevahetuse ja operatiivkoostdo integreeritud raamistiku ning

suuremahuliste infosiisteemide potentsiaali;

ROHUTAB ELi lisaviirtust Euroopa integreeritud piirihalduse komponentide tdhusal
rakendamisel; ROHUTAB, et Euroopa integreeritud piirihalduse komponentide meetmeid
peaks saama rahastada ELi vahenditest; TULETAB MEELDE, et solidaarsus ei tohiks

piirduda ELi rahastamisvahenditega;

ON SEISUKOHAL, et piirivalveametnike véljadpe on vélispiiride nduetekohase toimimise
oluline eeltingimus; TUNNISTAB Frontexi ja riiklike ametiasutuste vélja tootatud
koolitustegevuse tihtsust; sellega seoses KUTSUB komisjoni ULES jétkama koostdod
Frontexiga, et jitkata arutelusid, mis kisitlevad tervikliku koolituskontseptsiooni loomist, mis
holmab vale- ja voltsitud dokumentide ning teise isikuna esinejate avastamist, ning
tagasisaatmiste kiisimust. Lisaks tuleks Frontexi koolituskeskuse loomise ettepanekut
hoolikalt kaaluda pérast pohjalikku mdjuhinnangut ja vottes arvesse Frontexi praeguste

partnerlusakadeemiate rolli;

Juhtimine

20.

ROHUTAB, et mitmeaastase strateegilise poliitikatsiikli juhtimine tuleks integreerida
Schengeni tstiklisse, selle edenemist tuleks jdlgida Schengeni ala olukorda kasitlevas aruandes
ning see tuleks korrapidraselt 14bi vaadata Schengeni ndukogus, edendades seeldbi siinergiat ja

valtides dubleerimist;
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Hindamine

21. KUTSUB komisjoni ULES jilgima korrapiraselt Euroopa integreeritud piirihalduse
mitmeaastase strateegilise poliitika rakendamist, et kiiresti reageerida uutele esilekerkivatele

probleemidele;

22. TULETAB MEELDE, et neli aastat pdrast Euroopa integreeritud piirihalduse mitmeaastast
strateegilist poliitikat kédsitleva teatise vastuvotmist hindab komisjon pohjalikult kdnealuse
poliitika elluviimist kdigi sidusrithmade poolt ELi ja liikmesriikide tasandil; KUTSUB
komisjoni ULES esitama oma teatises, millega kehtestatakse mitmeaastane strateegiline

poliitika, teavet hindamise meetodi ja kriteeriumide kohta;
Kokkuvote

23. KUTSUB komisjoni ULES vdtma arvesse eespool nimetatud elemente, liikmesriikide
konkreetseid mérkusi ja sonastusettepanekuid ning 2020. ja 2022. aasta strateegilisi
riskianaliilise, et vOtta 2022. aasta 10puks vastu teatis, millega kehtestatakse Euroopa

integreeritud piirihalduse mitmeaastane strateegiline poliitika.
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