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— Radets konklusioner (14. oktober 2022)

Hermed folger til delegationerne Radets konklusioner om den flerdrige strategiske politikcyklus for
europisk integreret greenseforvaltning, som Radet (indre anliggender) godkendte den

14. oktober 2022.
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BILAG

Réadets konklusioner om den fleririge strategiske politikcyklus for

integreret europisk graenseforvaltning

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

Indledning

1. UNDERSTREGER den centrale rolle, som en effektiv integreret europaisk grenseforvaltning
spiller for et velfungerende Schengenomrdade; BEMARKER, at de skiftende udfordringer
vedrerende terrorisme, migration og covid-19 har sat medlemsstaterne og hele

Schengenomrédets funktion under pres;
Generelt

2. SER MED TILFREDSHED PA Kommissionens politikdokument til fastleggelse af en
flerérig strategisk politik for integreret europaisk grenseforvaltning som udgangspunkt for en

dreftelse med Europa-Parlamentet og Rédet;

3. MINDER OM, at Kommissionen efter denne dreftelse og pa baggrund af bemarkningerne fra
Rédet og dets medlemsstater vil vedtage en meddelelse om fastleggelse af den flerarige
strategiske politik for integreret europaisk graenseforvaltning; UNDERSTREGER, at den
flerarige strategiske femarspolitikcyklus for den integrerede europaiske graenseforvaltning
2023-2027 vil blive suppleret med den tekniske og operationelle strategi, der skal vedtages af
Frontex' bestyrelse, og medlemsstaternes nationale strategier med henblik pa effektivt at
tackle de aktuelle og fremtidige udfordringer pa graenseforvaltnings- og
tilbagesendelsesomradet, herunder samarbejdet med tredjelande, og samtidig afspejle de

enkelte medlemsstaters specifikke situation, bl.a. geografiske og geopolitiske forhold;
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Principper

4.

TILSLUTTER SIG hovedprincipperne bag politikdokumentet om integreret europeisk
greenseforvaltning; FORESLAR, at betydningen af den firestrengede model for
adgangskontrol fremhaves som et af de centrale principper i meddelelsen om fastleeggelse af
den flerarige strategiske politik for integreret europaisk graenseforvaltning; OPFORDRER
Kommissionen TIL at indlede droftelser om mulige tilpasninger af begrebet integreret
grenseforvaltning og dets firestrengede model for adgangskontrol i lyset af de seneste
udfordringer; OPFORDRER Kommissionen TIL i teet samarbejde med medlemsstaterne og
Frontex at videreudvikle begreberne integreret planlaegning og tekniske standarder for

integreret europaisk graenseforvaltning;

Politiske prioriteter og strategiske retningslinjer for elementerne i den integrerede europceiske

greenseforvaltning

5.

PASK@NNER Kommissionens omfattende liste over politiske prioriteter og strategiske
retningslinjer for elementerne i den integrerede europziske greenseforvaltning; PAPEGER
behovet for, at de politiske prioriteter og strategiske retningslinjer fir topprioritet pa centralt
og nationalt plan, bl.a. pa grundlag af Frontex' risikoanalyser og resultaterne af

Schengenevalueringerne og sarbarhedsvurderingerne;

MINDER OM, at hovedformalet med graenseovervagning er at forhindre ulovlig
grensepassage, bekempe grenseoverskridende kriminalitet og traeffe foranstaltninger mod

personer, som har passeret greensen ulovligt;

UNDERSTREGER vigtigheden af at forebygge irregulaer migration og grenseoverskridende
kriminalitet; OPFORDRER Kommissionen TIL at leegge serlig vagt pa aktuelle fenomener
sdsom instrumentalisering af migranter og andre hybride trusler, nye metoder i
smuglernetvarkene, pandemier samt vaebnede konflikter 1 EU's umiddelbare nabolande;
NOTERER SIG i denne forbindelse, at medlemsstaterne kan treffe de nedvendige og
forholdsmaessige foranstaltninger for at opretholde sikkerhed, lov og orden; MINDER OM, at
dette ikke bererer forpligtelserne 1 henhold til EU-retten og folkeretten vedrerende adgang til
international beskyttelse, navnlig princippet om non-refoulement og forpligtelsen til at

respektere de grundleggende rettigheder;

UNDERSTREGER, at beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder er en integreret og

vasentlig del af den integrerede europ@iske graenseforvaltning;
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9.  PAPEGER behovet for at gennemfore de nye IT-systemer og interoperabilitet pA omréadet
grenseforvaltning med henblik pa at optimere de lovlige graensepassager og oge effektiviteten

af greensekontrollen;

10. PAPEGER den afgorende rolle, som risikoanalyser baseret p4 den fzlles integrerede model
for risikoanalyse (CIRAM) spiller, idet der altid tages hensyn til medlemsstaternes specifikke
situationer; TILSKYNDER TIL videre overvejelser om fremtiden for risikobaseret
graensekontrol, idet der tages hejde for nye udfordringer og instrumenter, navnlig nye store

informationssystemer, interoperabilitet og kunstig intelligens;

11. UNDERSTREGER betydningen af samarbejde med oprindelses- og transitlande uden for EU
om forebyggelse og hindtering af irreguleer migration og greenseoverskridende kriminalitet og
i denne forbindelse hindtering af push- og pullfaktorerne i forbindelse med irregulaer
migration og udvikling af operationelle partnerskaber til bekempelse af smugling 1
overensstemmelse med Kommissionens fornyede EU-handlingsplan til bekeempelse af
smugling af migranter (2021-2025); OPFORDRER TIL en mere proaktiv og operationel
tilgang til de respektive strategiske retningslinjer og samarbejdet med tredjelande, navnlig

gennem MOCADEM;

12. PAPEGER den afgorende betydning af at samarbejde med tredjelande om opbygningen af
deres operationelle kapacitet og af, at tredjelande overholder deres forpligtelser, bl.a. inden

for greensekontrol samt tilbagesendelse og tilbagetagelse, under hensyntagen til Frontex' rolle;

13. UNDERSTREGER behovet for at anerkende, at greenseovervagning ogsa kan udferes ved
hjeelp af tekniske, herunder elektroniske, midler, udstyr, overvagningssystemer og, hvor det er
hensigtsmessigt, alle former for stationar og mobil infrastruktur under fuld overholdelse af

de grundleggende rettigheder;

14. UNDERSTREGER, at alle faelles minimumsstandarder for graenseovervagning ber tage
hensyn til grensetype, de indvirkningsniveauer, som tildeles hvert afsnit af de ydre grenser,

og andre relevante faktorer sdsom geografiske sertrek;

15. PAPEGER behovet for at tage beharigt hensyn til de forpligtelser, der folger af international
seret, navnlig med hensyn til eftersognings- og redningsoperationer, der kan forekomme 1

forbindelse med grenseovervagningsoperationer til sgs;
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16.

17.

18.

19.

UNDERSTREGER med henblik pé at ege effektiviteten af grenseovervagningen betydningen
af ogsa at inddrage de systemer, der er udviklet af de maritime agenturer EMSA og EFCA,

samt behovet for oget koordinering i denne henseende;

PAPEGER behovet for samarbejde mellem de relevante EU-agenturer for at give et
situationsbillede af ulovlig passage af de ydre graenser og sekundaere bevagelser med henblik
pa effektivt at bekempe ulovlig indvandring og graenseoverskridende kriminalitet og med fuld
udnyttelse af de instrumenter, der er fastsat i forordningen om den europeiske graense- og
kystvagt; FREMHAVER i den forbindelse ogsd Eurosurs potentiale som integreret ramme for
udveksling af oplysninger og for operationelt samarbejde samt potentialet i store

informationssystemer;

FREMHZEVER EU-mervardien af en effektiv gennemforelse af elementerne i den
integrerede europziske graenseforvaltning; PAPEGER, at foranstaltninger, som indgér i den
integrerede europaiske greenseforvaltnings elementer, ber vere berettigede til finansiering
med EU-midler; MINDER OM, at solidaritet ikke ber begranses til EU's

finansieringsinstrumenter;

MENER, at uddannelse af grensevagter er afgerende for, at de ydre granser kan fungere
korrekt; ANERKENDER betydningen af de uddannelsesaktiviteter, Frontex og de nationale
myndigheder har udviklet; OPFORDRER pé denne baggrund Kommissionen TIL at fortseette
droftelserne med Frontex om at etablere et omfattende uddannelseskoncept om bl.a. afslering
af falske og forfalskede dokumenter og svindlere samt spergsmalet om tilbagesendelser.
Desuden ber den foresldede oprettelse af et Frontex-uddannelsescenter overvejes ngje efter en
grundig konsekvensanalyse og under hensyntagen til de nuvarende Frontex-

partnerskabsakademiers rolle;

Forvaltning

20.

PAPEGER, at forvaltningen af den flerarige strategiske politikcyklus ber integreres i
Schengencyklussen, at fremskridt ber dokumenteres 1 Schengenstatusrapporten, og at
forvaltningen ber revideres regelmessigt 1 Schengenradet for derved at fremme synergier og

undga dobbeltarbejde;
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Evaluering

21. OPFORDRER Kommissionen TIL lgbende at overvage gennemforelsen af den flerarige
strategiske politik for integreret europeisk grenseforvaltning for hurtigt at kunne reagere pa

nye udfordringer;

22. MINDER OM, at Kommissionen fire ar efter vedtagelsen af meddelelsen om den flerarige
strategiske politik for integreret europaisk graenseforvaltning vil foretage en grundig
evaluering af alle interessenters gennemforelse af politikken pa EU-plan og nationalt plan;
OPFORDRER Kommissionen TIL i sin meddelelse om fastlaeggelse af den flerarige

strategiske politik at oplyse om metoden og kriterierne for denne evaluering;
Konklusion

23.  OPFORDRER Kommissionen TIL at tage hensyn til ovennavnte elementer,
medlemsstaternes serlige bemaerkninger og forslag til affattelse samt de strategiske
risikoanalyser for 2020 og 2022 med henblik péd inden udgangen af 2022 at vedtage
meddelelsen om fastleggelse af den flerdrige strategiske politik for integreret europeisk

grenseforvaltning.
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