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PRILOHA

Zavéry Rady o cyklu viceleté strategické politiky pro

evropskou integrovanou spravu hranic

Rada Evropské unie,
Uvod

1. ZDURAZNUIJE kli¢ovou ulohu u¢inné evropské integrované spravy hranic pro fadné
fungovani schengenského prostoru; KONSTATUIJE, Ze série vyzev spojenych s terorismem,
migraci a pandemii COVID-19 byla zatéZi pro ¢lenské staty a fungovani celého

schengenského prostoru.
Obecné informace

2. VITA politicky dokument Komise o rozvoji viceleté strategické politiky pro evropskou
integrovanou spravu hranic (politicky dokument o evropské integrované sprave hranic)

jakozto zaklad pro jednéani s Evropskym parlamentem a Radou.

3. PRIPOMINA, Ze v navaznosti na tato jednani a s ohledem na piipominky Rady a ¢lenskych
stath pfijme Komise sdéleni, kterym se zavadi viceleta strategickd politika pro evropskou
integrovanou spravu hranic; ZDURAZNUIJE, Ze pétilety cyklus viceleté strategické politiky
pro evropskou integrovanou spravu hranic na obdobi 2023-2027 bude doplnén technickou
a operativni strategii, kterou pfijme spravni rada agentury Frontex, a vnitrostatnimi
strategiemi Clenskych statil s cilem ucinné fesit soucasné a budouci vyzvy v oblasti spravy
hranic a navraceni, véetné spoluprace se tfetimi zemémi, a zaroven zohlednit specifickou

situaci jednotlivych ¢lenskych statl, mimo jiné zemépisné a geopolitické zvlastnosti.
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Zasady

4.  POTVRZUIE hlavni zasady, na nichz je politicky dokument o evropské integrované sprave
hranic zalozen; NAVRHUIJE zdtiraznit vyznam ctyfstupiiového modelu kontroly pfistupu jako
jedné z klicovych zasad sd€leni, kterym se zavadi viceletd strategicka politika pro evropskou
integrovanou spravu hranic; VYZYVA Komisi, aby zahajila diskuse o moznych tupravach
koncepce integrované spravy hranic a jejiho Ctyfstupniového modelu kontroly pfistupu
s ohledem na aktualni vyzvy; VYZYVA Komisi, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty
a agenturou Frontex dale rozpracovala koncepce integrovaného planovani a technickych

norem evropské integrované spravy hranic.
Politicke priority a strategické pokyny pro slozky evropské integrované spravy hranic

5. OCENUIJE Komisi za vypracovani komplexniho seznamu politickych priorit a strategickych
pokynil pro slozky evropské integrované spravy hranic; ZDURAZNUIJE, Ze je tfeba
uptednostiiovat politické priority a strategické pokyny na centralni a vnitrostatni urovni,
mimo jiné na zéklad¢ analyz rizik provadénych agenturou Frontex a vysledkl schengenskych

hodnoceni a hodnoceni zranitelnosti.

6. PRIPOMINA, Ze hlavnim Gi¢elem ostrahy hranic je zabranit nedovolenému piekraovani
hranic, ¢elit pfeshrani¢ni trestné ¢innosti a ptijimat opatieni proti osobam, které prekrocily

hranice nezakonné.

7. ZDURAZNUIE, Ze je dilezité piedchazet nelegalni migraci a pieshraniéni trestné innosti;
VYZYVA Komisi, aby vénovala zvla$tni pozornost aktualnim jeviim, jako jsou ticelové
vyuzivani migrantd a dal$i hybridni hrozby, vznik novych metod pouzivanych pfevadécskymi
sitémi, pandemie a ozbrojené konflikty v bezprostiednim sousedstvi EU; v této souvislosti
KONSTATUIE, ze ¢lenské staty mohou piijmout nezbytna a pfiméfena opatieni k zachovani
bezpe&nosti, prava a poradku; PRIPOMINA, Ze tim nejsou dotéeny povinnosti podle prava
EU a mezinarodniho prava tykajici se pfistupu k mezinarodni ochrané, zejména zasada

nenavraceni, ani povinnost dodrzovat zédkladni prava.

8.  ZDURAZNUIE, Ze ochrana zakladnich prav je nedilnou a zasadni souésti evropské

integrované spravy hranic.
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9.  ZDURAZNUIJE, Ze je tfeba zavést nové informaéni systémy a interoperabilitu v oblasti
spravy hranic s cilem optimalizovat legalni pfekraCovani hranic a zvysit u¢innost hrani¢nich

kontrol.

10. ZDURAZNUIJE zasadni ulohu analyz rizik zalozenych na spole¢ném modelu integrované
analyzy rizik (CIRAM), pficemz je vzdy tieba zohlediovat konkrétni situaci ¢lenskych statd;
VYBIZi k pokra¢ujicim tivahdm o budoucnosti ochrany hranic na zakladé posouzeni rizik
s prihlédnutim k novym vyzvam a nastrojtim, zejména novym rozsahlym informa¢nim

systémum, interoperabilité¢ a ume¢lé inteligenci.

11. ZDURAZNUIE, e je dilezité pii predchazeni nelegalni migraci a pfeshraniéni trestné
¢innosti a boji proti nim spolupracovat se tfetimi zemémi ptivodu a tranzitu a zabyvat se
v tomto ohledu odrazujicimi a podnécujicimi faktory nelegalni migrace a rozvijet operativni
partnerstvi proti pfevadécstvi v souladu s obnovenym Akénim planem EU proti prevadécstvi
migrantd (2021-2025) vypracovanym Komisi; VYZYVA k aktivn&j§imu a operativngjsimu
pristupu k prislusnym strategickym pokyntiim a spolupraci se tfetimi zemémi, zejména

prostfednictvim mechanismu operativni koordinace pro vnéj$i rozmér migrace (MOCADEM).

12. ZDURAZNUIJE, Ze je zasadné dilezité, aby byla rozvijena spoluprace se tietimi zemémi pfi
budovani jejich operacnich kapacit a aby tieti zemé plnily své zavazky, mimo jiné v oblasti
ochrany hranic a navraceni a zpétného prebirani osob, a to pfi zohlednéni tlohy agentury

Frontex.

13.  PODTRHUIE, Ze je tfeba uznat, ze ostrahu hranic Ize také provadét technickymi prostiedky,
véetné elektronickych prostfedkill, vybaveni, systému ostrahy a pfipadné vSech typu stalé

a mobilni infrastruktury, v plném souladu se zakladnimi pravy.

14. PODTRHUIE, Ze jakékoliv spole¢né minimalni standardy pro ostrahu hranic by mély
zohlediiovat druh hranic, miru dopadu pficitanou kazdému tseku vnéjSich hranic a dalsi

relevantni faktory, jako jsou zemé&pisné zvlasStnosti.

15. ZDURAZNUIJE, e je tieba naleité zohlednit povinnosti vyplyvajici z mezinarodniho
namoiniho prava, zejména pokud jde o patraci a zdchranné operace probihajici v situacich,

které mohou nastat béhem operaci ostrahy hranic na mofi.
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16.

17.

18.

19.

ZDURAZNUIJE, Ze v zajmu zvyseni uéinnosti ostrahy hranic je diileZité zohlednit rovnéz
systémy vyvinuté ndmoinimi agenturami EMSA a EFCA a Ze je v tomto ohledu nezbytné

posilit koordinaci.

VYZDVIHUJE nezbytnost spoluprace mezi piislusnymi agenturami EU s cilem poskytnout
situacni obraz o nedovoleném piekracovani vnéjsich hranic a druhotnych pohybech, zamétené
na ucinné feseni nedovoleného prist€hovalectvi a boj proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti, a to

s plnym vyuzitim nastroju, které stanovi natizeni o Evropské pohranicni a pobfezni strazi,

v tomto ohledu rovnéz VYZDVIHUIJE potencial Evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR) jako integrovaného ramce pro vymeénu informaci a operativni spolupraci, jakoz

i rozsahlych informacnich systémd.

PODTRHUIJE piidanou hodnotu EU plynouci z Gi¢inného provadéni slozek evropské
integrované spravy hranic; ZDURAZNUIJE, Ze opatieni v ramci sloZek evropské integrované
spravy hranic by méla byt zptisobila pro financovani z fondit EU; PRIPOMINA, Ze solidarita

by se neméla omezovat pouze na finanéni nastroje EU.

DOMNIVA SE, 7e nezbytnym piedpokladem fadného fungovani vn&jsich hranic je odborna
piiprava piislusniki pohraniéni straze; UZNAVA dileZitost ¢innosti v oblasti odborné
ptipravy, které vyviji agentura Frontex a vnitrostatni organy; v této souvislosti VYZYVA
Komisi, aby dale spolupracovala s agenturou Frontex s cilem pokracovat v diskusich

o vytvoreni komplexni koncepce odborné ptipravy, véetn¢ odhalovani falesnych a padélanych
dokladii a osob vydavajicich se za nékoho jiného, a o otdzce navraceni. Kromeé toho by mélo
byt po diikladném posouzeni dopadi a s pfihlédnutim k tloze stavajicich partnerskych
akademii agentury Frontex peclivé zvaZeno navrhované zfizeni vzdélavaciho stfediska

agentury Frontex.

Rizeni

20.

ZDURAZNUIJE, Ze fizeni cyklu viceleté strategické politiky by mé&lo byt za¢lenéno
do schengenského cyklu, jeho pokrok by mél byt sledovéan ve zpraveé o stavu Schengenu a mél
by byt provadén jeho pravidelny pfezkum v rdmci schengenské rady, ¢imz se podpoii

synergie a zabrani zdvojovani ¢innosti.
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Hodnoceni

21.  VYZYVA Komisi, aby provadéni viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou
spravu hranic pravideln¢ pirezkoumavala, aby bylo mozné rychle reagovat na nove se

objevujici vyzvy.

22. PRIPOMINA, Ze &tyii roky po piijeti sdéleni, kterym se zavadi viceleta strategicka politika
pro evropskou integrovanou spravu hranic, provede Komise dikladné hodnoceni provadéni
této politiky viemi z(¢astnénymi stranami na trovni EU i na vnitrostatni Grovni; VYZYVA
Komisi, aby ve svém sd¢leni, kterym se zavadi viceleta strategicka politika, poskytla

informace o metodé a kritériich tohoto hodnoceni.
Zaver

23.  VYZYVA Komisi, aby s cilem piijmout do konce roku 2022 sdéleni, kterym se zavadi
viceleta strategicka politika pro evropskou integrovanou spravu hranic, zohlednila vySe
uvedené prvky, konkrétni pfipominky a navrhy ¢lenskych stati, jakoz i strategické analyzy

rizik z roku 2020 a 2022.
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