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ptacowej ze wzgledu na pte¢: waloryzacja i podziat pracy zarobkowej i nieodptatnej pracy

opiekunczej”; konkluzje te zostaly zatwierdzone w procedurze pisemnej w dniu 1 grudnia 2020 r.
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ZALACZNIK

Eliminowanie luki placowej ze wzgledu na ple¢:
waloryzacja i podzial pracy zarobkowej i nieodplatnej pracy opiekunczej

Konkluzje Rady'

ODNOTOWUIJAC, ze:

1)

2)

3)

Rownos$¢ pici 1 prawa czlowieka lezg u podstaw europejskich wartosci. Rownos¢ kobiet
1 megzczyzn jest jedng z fundamentalnych zasad Unii Europejskiej zapisang w traktatach
1 uznang w art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Art. 8 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Uni¢ obowiazek, by we
wszystkich swoich dziataniach zmierzata do zniesienia nierownosci migedzy kobietami

1 megzczyznami oraz do wspierania rownosci.

Z kolei art. 157 TFUE stanowi, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ stosowanie
zasady roéwnos$ci wynagrodzen dla pracownikow plci meskiej 1 zenskiej za takg samag prace
lub prace takiej samej wartos$ci. W celu zapewnienia w praktyce petnej rownosci mg¢zczyzn
i kobiet w zyciu zawodowym art. 157 TFUE umozliwia rowniez panstwom czionkowskim
utrzymanie lub przyjmowanie srodkow z zakresu dziatan pozytywnych. Ich celem jest
zapewnienie specyficznych korzys$ci, zmierzajacych do ulatwienia wykonywania
dziatalno$ci zawodowej przez osoby ptci niedostatecznie reprezentowanej badz

zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej lub ich kompensowania.

Rownos¢ piei 1 rtOwnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym zostaty potwierdzone
w zasadach nr 2 1 9 Europejskiego filaru praw socjalnych, ogtoszonego przez Parlament

Europejski, Rade 1 Komisj¢ w dniu 17 listopada 2017 r.

Konkluzje sporzadzone w kontekscie przegladu wprowadzania w zycie pekinskiej platformy dziatania, ze
szczegolnym odniesieniem do kluczowego obszaru zainteresowania F (Kobiety i gospodarka).
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4)

5)

6)

Polityki dotyczace réwnosci pici sg czynnikami o duzym znaczeniu dla inteligentnego,
trwatego 1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego, a takze warunkiem wstepnym osiggnigcia
dobrobytu, konkurencyjnosci i pelnego zatrudnienia oraz spdjnosci spoteczne;j,
inkluzywnosci i dobrostanu spotecznego. Tymczasem kurczenie si¢ zasobu sity roboczej

w wyniku zmian demograficznych w UE sprawia, ze konieczne jest przyciagni¢cie

1 zatrzymanie wysoce wyszkolonych specjalistow, zwtaszcza kobiet, na rynku pracy.

Zgodnie z opracowang przez Komisj¢ Europejska strategia na rzecz rownouprawnienia pici
na lata 2020-2025 ,,wyeliminowanie r6znicy w wynagrodzeniach kobiet i m¢zczyzn
wymaga wyeliminowania wszystkich podstawowych przyczyn, w tym nizszego odsetka
kobiet na rynku pracy, pracy niezauwazalnej lub nieoptacanej, wyzszego odsetka kobiet
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy i decydujacych si¢ na przerwe

w karierze zawodowej, a takze segregacji poziomej i pionowej opartej na stereotypach ptci

1 dyskryminacji”.

Jak wynika z ustalen pekinskiej platformy dzialania ONZ?, kobiety i mezczyzni podejmuja
indywidualne decyzje m.in. o podziale czasu mi¢dzy prace zarobkowaq i niezarobkowa
czesto pod wplywem czynnikow zwigzanych z polityka finansowa, monetarna, handlowa

1 innymi politykami gospodarczymi, jak rowniez systemami podatkowymi i1 przepisami
dotyczacymi wynagrodzen. Zatem rozwoj tych struktur i polityk gospodarczych ma
bezposredni wptyw na dostegp kobiet 1 mezczyzn do zasobdw gospodarczych 1 na ich
potencjat gospodarczy, a tym samym takze na stopien rownosci miedzy nimi oraz

w spoteczenstwie jako catosci.

https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/economy.htm#diagnosis
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7) Zgodnie z unijng dyrektywa w sprawie rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym rodzicow i1 opiekundéw ,,[...] rowne korzystanie z urlopow ze wzgledow
rodzinnych przez kobiety i m¢zczyzn zalezy réwniez od innych odpowiednich §rodkéw,
takich jak zapewnianie dost¢gpnych i przystepnych cenowo ustug w zakresie opieki nad
dzie¢mi i opieki dlugoterminowej, ktore majg kluczowe znaczenie dla umozliwienia
rodzicom 1 innym osobom petnigcym obowigzki opiekuncze wejscia na rynek pracy,
pozostania na nim lub powrotu na ten rynek. Usunigcie ekonomicznych czynnikow
zniechecajacych moze rowniez sktania¢ drugich zywicieli rodziny, ktorych wigkszo$¢

stanowig kobiety, do pelnego uczestnictwa w rynku pracy”.

8) W 2002 r. na posiedzeniu w Barcelonie Rada Europejska okreslita tzw. cele barcelonskie,
w ktorych wezwano panstwa cztonkowskie do usunigcia czynnikow zniechgcajacych
kobiety do uczestnictwa w zyciu zawodowym oraz do dazenia — z uwzglednieniem
zapotrzebowania na opieke nad dzie¢mi oraz zgodnie z krajowymi modelami zapewniania

takiej opieki — do zwigkszenia §wiadczenia tej opieki.

9) Aby zaréwno kobiety, jak i mezczyzni mogli na rowni wykonywaé pracg zarobkowa,
muszg takze mie¢ mozliwos¢ dzielenia si¢ nieodptatng pracg opiekuncza na rownych
zasadach. Jednocze$nie podaz, dostepno$¢ i przystepnos¢ cenowa wysokiej jakosci
publicznej infrastruktury i zewnetrznych ustug w zakresie wysokiej jako$ci wezesnej
edukacji 1 opieki nad dzie¢mi oraz opieki nad osobami starszymi i innymi osobami
niesamodzielnymi, a takze w zakresie obowigzkow domowych sg podstawowymi
warunkami, by kobiety i mg¢zczyzni sprawujacy obowiazki opiekuncze mogli uczestniczy¢

w rynku pracy.
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10) Pandemia COVID-19 pokazata, jak niezbgdna — dla stabilno$ci gospodarczej, a takze dla
cigglego funkcjonowania i dobrobytu naszych spoteczenstw — jest ptatna i nieodptatna
praca opiekuncza. Podczas pandemii europejscy obywatele wyrazili uznanie dla zawodow
o krytycznym znaczeniu, zwlaszcza dla pracownikéw sektora opieki i opieki zdrowotne;.
Jest to zatem odpowiedni moment, by poprawic status zarowno tej ptatnej, jak i

nieodptatnej pracy opiekunczej, ktorg obecnie najczesciej wykonuja kobiety.

11) W czasie poczatkowej fazy pandemii placowki opiekuncze i szkoty musiaty by¢ zamykane
na dhugie okresy, w zwigzku z czym obowiazki opiekuncze (w tym obowigzki domowe)
oraz obowiazki zwigzane z edukacjg domowa spadaty gtdwnie na rodzicow 1 inne osoby
sprawujace obowigzki opiekuncze, w szczegdlnosci na kobiety, zmuszajac je do
wprowadzania nowych rozwigzan w celu pogodzenia takich obowigzkéw z praca
zarobkowa. Pandemia uwypuklita rowniez fakt, ze nieodptatna praca opiekuncza ma
znaczng warto$¢ ekonomiczna, ktéra ze wzgledu na brak wynagrodzen nie jest jednak

widoczna, na przyktad przy obliczaniu produktu krajowego brutto (PKB).
PRZYJMUJAC DO WIADOMOSCI

12) Opracowane przez Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mg¢zczyzn (EIGE)
sprawozdanie pt. ,,Nierownosci ptci w kontekscie opieki i konsekwencje na rynku pracy”,
w ktorym to dokumencie przedstawiono ustalenia dotyczace zwiazkéw migdzy
warunkowanymi ptcig dysproporcjami w zakresie pracy zarobkowej 1 w zakresie
nieodplatnej pracy opiekunczej oraz wskazano, ze nieproporcjonalny udziat kobiet w pracy

opiekuniczej jest jedng z podstawowych przyczyn luki ptacowej ze wzgledu na pteé’.

3 Zob. 12953/20 ADD 1.
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PODKRESLAJAC, ZE:

13) W ciaggu ostatnich kilkudziesieciu lat zatrudnienie kobiet we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE stale ro$nie. Jednak w poréwnaniu z me¢zczyznami kobiety nadal czesciej
wykonuja prace w niepewnych i nieformalnych warunkach, czesciej pracuja na stanowiskach,
ktore oferujg ograniczone godziny pracy lub niewystarczajacy zakres systemu zabezpieczenia
spotecznego lub niewystarczajacy dostep do niego, a takze czesciej pracujg na podstawie
krotkoterminowych uméw, w niepelnym wymiarze czasu i na niskoptatnych stanowiskach.
Roéwniez czesciej niz mezezyzni zawieszaja dzialalno$¢ zawodowa. Dotyczy to
w szczegolnosci migrantek, ktore na rynku pracy doswiadczajg dyskryminacji z wielu przyczyn

jednoczesnie 1 dyskryminacji krzyzowe;.

14) Zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w kontek$cie rynku pracy mozna zmierzy¢ za
pomoca kilku réznych wskaznikéw. W przeliczeniu na wynagrodzenie za godzing brutto
$rednia luka ptacowa ze wzgledu na pte¢ wynosi w UE obecnie 14,8 %*. W rezultacie kobiety
nie tylko maja nizsze zarobki, ale takze otrzymuja nizsze emerytury we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE — §rednio o 30 % mniej niz m¢zczyzni (luka emerytalna ze wzglgdu na
ptec), przy czym wielkosci tych luk znacznie si¢ r6znig w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Wskaznik zréznicowania ogélnych dochodéw ze wzgledu na pte¢ wynosi

prawie 40 %°.

Dane Eurostatu z lutego 2020 r. (https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Gender _pay_gap_statistics).
5 Dane z 2018 1.
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15) Przyczyny luki ptacowej ze wzgledu na pte¢ sg roznorakie 1 wzajemnie powigzane. Kobiety sg
gorzej reprezentowane na stanowiskach decyzyjnych niz mezczyzni (segregacja pionowa na
rynku pracy) i cze$ciej niz mezczyzni pracuja w oferujgcych niskie wynagrodzenie sektorach
1 zawodach, takich jak praca opiekuncza (segregacja pozioma na rynku pracy). Ponadto do
przyczyn luki zalicza si¢ czg¢$ciej wystepujace wsrdd kobiet zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy, wyzwania w zakresie rOwnowagi migdzy zyciem zawodowym
a prywatnym, przerwy w karierze zawodowej, brak przejrzystosci w ptacach i w strukturze plac
oraz dyskryminacj¢ ze wzglgdu na pte¢. Do glebszych podstawowych przyczyn
determinujacych to zjawisko nalezg normy spoteczne, bariery strukturalne, struktury wtadzy
oraz rozne zachgty i czynniki zniechgcajace, a takze stereotypowe wzorce wplywajace na
wybory w zakresie zawodu i odmienne mozliwosci kariery zawodowej dostepne dla kobiet
i mezczyzn. W tej dziedzinie potrzebne sg dalsze badania. Sytuacja ta jest powigzana z ramami
instytucjonalnymi, politycznymi i prawnymi, ktére maja wptyw na wybory dokonywane przez
kobiety i me¢zczyzn, migdzy innymi w odniesieniu do dziedzin studidw, Sciezek kariery, godzin
pracy lub przyjmowania odpowiedzialnosci za nieodptatng prace opiekuncza na poziomie

gospodarstwa domowego.

16) Innym nieotrzymujacym nalezytej uwagi powodem nizszego udziatu kobiet w rynku pracy oraz
ich nizszych zarobkow i1 niedostatecznej reprezentacji na stanowiskach decyzyjnych
W poréwnaniu z me¢zczyznami jest nierowny podziat nieodptatnej pracy opiekunczej miedzy
kobietami a m¢zczyznami w ciggu calego zycia, w tym w odniesieniu do opieki nad dzieé¢mi,

opieki nad osobami dorostymi i starszymi oraz w odniesieniu do obowiazkéw domowych.
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17) Niemal wszystkie kobiety w UE (92 %) opiekuja si¢ bliskimi regularnie®, a 81 % — codziennie.
Z kolei jedynie 68 % me¢zczyzn $wiadczy nieodptatng prace opiekunczg przez co najmniej kilka
dni w tygodniu, a tylko 48 % wykonuje ja codziennie. W UE pracujace zarobkowo kobiety
poswiecaja $rednio 3,9 godzin dziennie na posrednig prace opiekuncza (prace i obowigzki
domowe) oraz na bezposrednig prace opiekuncza, taka jak opieka nad dzie¢mi lub starszymi
lub niepetnosprawnymi krewnymi. Natomiast pracujacy zarobkowo me¢zczyzni poswiecaja
srednio zaledwie 2,6 godzin dziennie na takg pracg¢. Rdznica ta jest jeszcze wigksza migdzy
pracujacymi zarobkowo kobietami i m¢zczyznami zyjacymi jako para posiadajaca dzieci:

5,3 godzin w przypadku kobiet i 2,4 godzin w przypadku mezczyzn’. W 2019 1. 32 %
zatrudnionych kobiet w wieku od 20 do 64 lat pracowato w niepelnym wymiarze czasu pracy,
podczas gdy wsrdd zatrudnionych mezczyzn wskaznik ten wynosit ledwie 10 %. 29 % kobiet
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy uzasadniato wybor pracy w niepetnym
wymiarze konieczno$cig opieki nad dzie¢mi lub dorostymi krewnymi, w przypadku mezczyzn
bylo to zaledwie 6 %°®. Opieka nad dzieémi lub krewnymi jest najczesciej wymieniang przez

kobiety w UE przyczyna pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy.

18) Statystyki te wskazuja, ze w catej UE wystepuje znaczna ,,luka opiekuncza” miedzy kobietami
a mezczyznami’. Jednak wobec braku uzgodnionego ogélnounijnego wskaznika oraz
kompleksowych danych krajowych opartych na badaniach budzetu czasu, obecnie niemozliwe
jest dokonanie systematycznych obejmujacych catg UE obliczen i poréwnan tego, jaki jest

podziatl nieodptatnej pracy opiekunczej migdzy kobietami 1 m¢zczyznami.

Osoby regularnie $wiadczace nieodplatng opieke zapewniaja ja przynajmniej kilka dni w tygodni
(sprawozdanie EIGE, s. 18).

Zrodho danych: opracowanie europejskiego badania warunkow pracy (EWCS) za 2015 r. przez EIGE.
Sprawozdanie EIGE, przypis nr 20, Eurostat.

Potwierdzajg to badania budzetu czasu (HETUS) prowadzone obecnie w 15 panstwach cztonkowskich.
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19) Wigkszos¢ ptatnej pracy opiekunczej — zarowno bezposredniej, jak 1 posredniej — wykonuja
kobiety, ktore stanowig 76 % osdb zawodowo zapewniajacych opiek¢ w UE (37 mln z 49 min
pracownikow — chodzi o personel pielegniarski, pracownikéw sektora opieki zdrowotnej,
sektora opieki nad dzie¢mi, pracownikéw domowych i nauczycieli). Jesli chodzi o prace
w gospodarstwie domowym (ustugi dla gospodarstw domowych), dostepne dane liczbowe nie
dajg pelnego obrazu ze wzgledu na powszechne wystepowanie pracy nierejestrowanej. Ptatna
praca opiekuncza, zawody opiekuncze oraz ustugi dla gospodarstw domowych tradycyjnie
charakteryzuja si¢ niskim prestizem spotecznym, a takze niskim wynagrodzeniem i brakiem
mozliwosci rozwoju kariery zawodowej. W rezultacie w wielu panstwach cztonkowskich
brakuje wykwalifikowanej sity roboczej w obszarach wczesnej edukacji 1 spersonalizowanych
ustug zdrowotnych. Ponadto nierejestrowana praca w sektorze ustug dla gospodarstw
domowych tradycyjnie cechuje si¢ brakiem dostepu do praw w zakresie zabezpieczenia

spotecznego i praw pracowniczych.

20) Statystyki dowodza, ze w przypadku kobiet: im wigcej nieodplatnej pracy opiekunczej
wykonuja, tym mniej czasu moga poswigcic¢ pracy zarobkowej; z kolei w przypadku mezczyzn:
im wiecej pracy zarobkowej wykonuja, tym mniej czasu moga poswiecic¢ nieodptatnej pracy
opiekunczej. Luke¢ ptacowa i opiekuncza w kontekscie plci nalezy zatem analizowac¢ tacznie,

poniewaz sa to zjawiska w duzej mierze od siebie zalezne i wzajemnie si¢ wzmacniajace.

21) Mniejsza obliczong dla wszystkich panstw cztonkowskich UE luke placowg ze wzglgdu na ple¢
mozna uzna¢ za faktyczny wskaznik postepu w zakresie rownosci ptci jedynie wtedy, gdy
towarzyszy jej wyzszy poziom uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Luka ta moze by¢
niewielka, gdy nieodptatna praca opiekuncza wykonywana jest gldwnie przez kobiety.

W takich sytuacjach niewielka luka placowa ze wzgledu na pte¢ wynika z niskiego poziomu
stalego zatrudnienia kobiet, ktoremu towarzyszy efekt pozytywnej selekcji, tj. kobiet
zatrudnionych jest mniej, ale te aktywne zawodowo otrzymuja dobre wynagrodzenie. A zatem
luka ptacowa ze wzgledu na ptec jest tylko jednym z kilku waznych wskaznikdéw rownosci pici
na rynku pracy — np. nie méwi nam nic o sytuacji kobiet, ktore nie wykonuja pracy

zarobkowe;.
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22) Aby osiagna¢ zardéwno rownos¢ wynagrodzenia, jak i kompleksowg réwnos$¢ na rynku pracy,
potrzebne jest podejscie dwutorowe: po pierwsze, rowny podzial zarobkowej 1 nicodptatne;j
pracy opiekunczej miedzy kobietami i m¢zczyznami (wszystkich rodzajow nieodptatnej pracy
opiekunczej), a po drugie, zapewnienie publicznej infrastruktury i zewnetrznych ustlug w celu
umozliwienia swego rodzaju outsourcingu bezposredniej pracy opiekunczej (opieki nad
dzie¢mi 1 osobami dorostymi) oraz posredniej pracy opiekunczej (prac i obowigzkow
domowych), tak aby kobiety i mgzczyzni mieli rzeczywiscie rowne szanse na wykonywanie

pracy zarobkowe;j.

23) Przy podejmowaniu krokéw w celu propagowania réwnosci wynagrodzenia i rownego podziatu
nieodptatnej pracy opiekunczej miedzy kobiety i mgzczyzn, wazne jest, aby promowac
swiadome i1 wolne od stereotypoéw pici podejmowanie przez kobiety i mezczyzn decyzji co do

ich $ciezek kariery i1 podzialu nieodptatnej pracy opiekuncze;.

24) Niniejsze konkluzje opierajg si¢ na wczesniejszych pracach i zobowigzaniach politycznych
podjetych przez Parlament Europejski, Rade, Komisje 1 wiasciwe zainteresowane strony

dziatajace w tym obszarze.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

WZYWA panstwa cztonkowskie, by zgodnie z ich odno$nymi kompetencjami, z uwzglednieniem

uwarunkowan krajowych 1 z poszanowaniem roli 1 autonomii partneréw spotecznych:

25) podjety kroki w celu zapewnienia kobietom 1 m¢zczyznom réwnych szans rozwoju osobistego
1 zawodowego, oraz w celu zachecania ich do rownego podziatu pracy zarobkowe;j

1 nieodplatnej pracy opiekunczej i w celu utatwiania takiego podziatu;

26) podjety kroki w celu utatwienia rownego wykorzystywania urlopow rodzicielskich przez
kobiety i me¢zczyzn zgodnie z dyrektywa w sprawie rownowagi migdzy zyciem zawodowym

a prywatnym rodzicOw i opiekunow;

27) podnosity $wiadomos$¢ i propagowaty lepsze zrozumienie potrzeby rownego podziatu
nieodptatnej pracy opiekunczej, w tym pracy w gospodarstwie domowym, miedzy kobiety

1 mezczyzn, tak aby osiggna¢ rownos¢ kobiet 1 mezczyzn;
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28) w oparciu o aktualne dane podjety kroki w celu zapewnienia uznania i waloryzacji nieodptatne;j
pracy opiekunczej, w tym poprzez zapewnienie lepszego zrozumienia jej spotecznego

1 gospodarczego znaczenia i skutkow;

29) udoskonality publiczng infrastrukturg i zwigkszyly dostepnos$¢ zewnetrznych ustug, tak by
wspiera¢ kobiety i me¢zczyzn w podziale pracy zarobkowej i 1 nicodptatnej pracy opiekunczej

na rownych zasadach;

30) propagowaty outsourcing bezposredniej i posredniej nieodplatnej pracy opiekunczej
np. poprzez zbadanie mozliwos$ci finansowego wsparcia — pod pewnymi warunkami —
pracujacych rodzicow, oséb samotnie wychowujacych dzieci lub 0sob sprawujacych opieke
nad krewnymi w korzystaniu z ustug dla os6b 1 gospodarstw domowych, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwych i godnych warunkow pracy, sprawiedliwego wynagrodzenia
i dostepu do zabezpieczenia spoltecznego wszystkim pracownikom tego sektora, zgodnie

z krajowymi modelami rynku pracy;

31) dazyly do udoskonalenia publicznej infrastruktury i ustug zewnetrznych zapewniajacych
bezposrednia opieke, tak by byty one elastycznie zaprojektowane, z mys$la o zapewnieniu ich
podazy, dostepnosci i przystepnosci cenowej dla wszystkich gospodarstw domowych lub oséb,
zard6wno na obszarach wiejskich, jak 1 miejskich, w tym w zakresie transportu publicznego;
dazyly rowniez do poprawy jakosci opieki poprzez zapewnienie pracownikom kwalifikacji
1 szkolen oraz poprzez okreslenie odpowiedniego stosunku liczby opiekunow do liczby oséb

objetych opieka;
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32) propagowaty poprawe statusu zawodow zwigzanych z opieka (opieka nad dzie¢mi, osobami
starszymi 1 osobami z niepelnosprawnosciami, ustugi spoteczne, opieka zdrowotna i edukacja)
oraz podjety kroki w celu zapewnienia, aby zawody te byly waloryzowane (np. jesli chodzi
o godne warunki pracy i odpowiednie wynagrodzenie), przy jednoczesnym poszanowaniu roli
1 autonomii partneréw spotecznych; propagowaly §wiadomos¢ krytycznego wktadu, jaki
zawody zwigzane z opiekg wnosza na rzecz catego spoleczenstwa i na rzecz gospodarki
dobrobytu, oraz by zachecaty do zrownowazonego udziatu kobiet i mezczyzn w tych

zawodach;

33) nasility wysitki na rzecz zwalczania nierejestrowanej posredniej pracy opiekunczej, w tym
pracy wykonywanej przez nielegalnie zatrudnionych pracownikéw domowych, oraz innych

nielegalnych form zatrudnienia w sektorze opieki;

34) zwrocity uwage na konkretne problemy i zagrozenia, przed ktorymi stoja osoby $§wiadczace
prace domow3a, w tym osoby zatrudnione za posrednictwem agencji, a takze osoby pracujace
w prywatnych gospodarstwach domowych i pracownicy nierejestrowani; zwrocily szczegdlng
uwage na warunki pracy i zycia wielu pracujacych w tym sektorze migrantek, kobiet
pochodzacych ze srodowisk migrantow oraz pracownic mobilnych, a takze na ich szczegdlng

podatno$¢ na zagrozenia i na trudnosci, jakie napotykaja przy dochodzeniu swoich praw;

35) uwzglednity znaczenie Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej godnej

pracy dla pracownikéw domowych (konwencja nr 189);
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36) w dalszym ciggu rozwijaty lub ustanawiaty ramy, w tym — w stosownych przypadkach —
uktady zbiorowe, dla opartego na rownych zasadach podziatu pracy zarobkowej i nieodptatne;j

pracy opiekunczej migdzy kobietami i mezczyznami, obejmujace nastgpujace elementy:

a. dobrze rozwinigte, przystgpne cenowo, dostgpne 1 wysokiej jakosci placowki
1 infrastrukture wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz krétko-
1 dlugoterminowej opieki nad osobami dorostymi, zarowno na obszarach

miejskich, jak i wiejskich;

b. dobrze rozwinigte i przystepne cenowo ustugi transportu publicznego
zapewniajace mozliwos¢ dotarcia do placowek opiekunczych oraz — w przypadku

prac domowych — do miejsca zamieszkania pracodawcy;

c. w zakresie wprowadzonym dyrektywa w sprawie rOwnowagi mi¢dzy zyciem

zawodowym a prywatnym:

1. zachgty finansowe wspierajace oparty na rownych zasadach podziat
nieodplatnej pracy opiekunczej, w tym nieprzenoszalne rekompensaty

podczas urlopu rodzicielskiego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka;

ii.  mozliwosci tymczasowego skrocenia lub dostosowania czasu pracy przez
pracownikow w celu pogodzenia zycia zawodowego, rodzinnego

1 prywatnego; oraz

. elastyczng 1 rozsadng organizacje pracy dla potrzebujacych jej pracownikow,

W tym rozwigzania wdrazane przy wykorzystaniu nowych technologii;

d. ograniczenie finansowych czynnikdéw zniechgcajacych (np. w systemach
podatkowych i zabezpieczenia spotecznego), ktore bezposrednio lub posrednio
sprzyjaja nierownemu podziatowi nieodptatnej pracy opiekunczej 1 pracy

zarobkowej miedzy kobietami 1 m¢zczyznami oraz taki podziat utrwalaja.
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WZYWA KOMISJE EUROPEJSKA 1 PANSTWA CZEONKOWSKIE, by zgodnie z ich

odno$nymi kompetencjami, w tym w dziedzinie edukacji, z uwzglednieniem uwarunkowan

krajowych panstw cztonkowskich oraz z poszanowaniem roli i autonomii partneroéw spotecznych:

37) opracowaly i wdrozyty ukierunkowane $srodki w celu zwalczania stereotypow pfci, ktore

ograniczajg dziewczgtom i chtopcom oraz kobietom i me¢zczyznom swobode wyboru

w dziedzinie studiow i kariery zawodowej. Srodki takie moga obejmowag:

a.

zwalczanie stereotypow ptci we wezesnej edukacji, edukacji przedszkolne;,
szkolnictwie podstawowym i ksztatceniu $rednim z mys$lg o zapewnieniu
dziewczetom i chtlopcom swobodnego wyboru dziedziny studiow i przysziego
zawodu, przy jednoczesnym poszanowaniu roli rodzicow w wychowywaniu

swoich dzieci;

w konteks$cie poradnictwa zawodowego — informowanie mtodych ludzi

1 zwigkszanie ich §wiadomos$ci w kwestii wszystkich istotnych aspektow

1 skutkow wyboru zawodu, w tym pod wzgledem perspektywicznych dochodow,
oraz o zwigzanych z zatrudnieniem i obecnych na wszystkich etapach zycia
réznicach w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, o przyczynach tych réznic

1 sposobach ich eliminowania; oraz zapewnienie wszystkim zaangazowanym
osobom, w szczegdlnosci doradcom zawodowym, wiedzy na temat stereotypow

pfci 1 ich wptywu na wybor dziedziny studiow 1 zawodu;

prowadzenie interdyscyplinarnych badan nad istotg stereotypow pici 1 ich
wptywem na réwnos$¢ plci, w szczeg6lnosci pod wzgledem zatrudnienia,

1 czuwanie nad uwzglednianiem tego tematu w perspektywie miedzysektorowe;;
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38) wspieraty dlugoterminowe inwestycje publiczne w wysokiej jakos$ci, przystgpne cenowo
1 dostgpne placoéwki 1 infrastrukturg opieki, w rozwoj umiejgtnosci opiekunczych i ustug

w zakresie opieki;

39) propagowaty gromadzenie aktualnych danych ukazujacych rzeczywiste wykorzystanie czasu
przez kobiety i megzczyzn; nasility wysitki w celu zapewnienia porownywalnos$ci danych na
poziomie UE (w przypadku statystyk krajowych) oraz spojnosci z danymi gromadzonymi na
szczeblu krajowym (w przypadku statystyk ogdlnounijnych); zachecaly do dezagregacji danych
wedlug ptci 1 wieku oraz aby dazyly do zapewnienia, by dane te uwzgledniaty réznice miedzy
matkami a ojcami, a takze mi¢dzy kobietami i m¢zczyznami bezdzietnymi, a takze aby
zawieraly rowniez statystyki dotyczace calej opieki $wiadczonej na rzecz dzieci, dorostych

i starszych krewnych;

40) zachgcaty do prowadzenia badan budzetu czasu na podstawie normy okreslonej
w zharmonizowanym europejskim badaniu budzetow czasu (HETUS), aby wesprze¢ Eurostat
w opracowywaniu i obliczaniu wskaznika stuzacego do pomiaru ,,luki opiekunczej
w kontekscie ptci” poprzez poroéwnanie czasu poswigcanego przez kobiety i mezczyzn na

nieodplatng prace opiekunczg i prace zarobkowa oraz poprzez analize wspotzaleznosci;

41) wykorzystujac prace EIGE 1 Eurostatu, opracowaty ogdélnounijny wskaznik stuzacy do pomiaru
,,luki opiekunczej w kontekscie pici” na podstawie zharmonizowanego europejskiego badania
budzetu czasu (HETUS), z wykorzystaniem reprezentatywnych danych, tak aby poréwnac czas
poswigcany przez kobiety 1 mgzczyzn na nieodptatng prace opiekunczg i prace zarobkowa, oraz
przeanalizowaé wspotzalezno$ci, z mys$la o wspieraniu dalszego rozwoju opartej na dowodach

polityki rownosci ptci 1 polityki rodzinnej;

42) wykorzystujac prace EIGE 1 Eurofound, podjety badania naukowe na temat wartosci
nieodptatnej pracy opiekunczej w odniesieniu do pracy zarobkowej, oraz opracowaty sposoby
statystycznego pomiaru oddziatywania $rodkow shuzacych rownowadze migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym, takich jak urlopy rodzinne, w tym poprzez monitorowanie

wskaznika korzystania z takich srodkow przez kobiety 1 mezczyzn;
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43) w stosownych przypadkach uwzgledniaty nieodptatng prace opiekuncza w analizach
makroekonomicznych i analizach rynku pracy, a takze przy ksztalttowaniu polityki pracy

1 polityki zatrudnienia;

44) opracowaty dodatkowe wskazniki stuzace do pomiaru wynikéw makroekonomicznych, w tym
ptatnej 1 nieodptatnej pracy opiekunczej, gospodarki ustug opiekunczych oraz réznic
w budzecie czasu kobiet i mezczyzn, w tym by opracowaty nowa klasyfikacje NACE!®
skupiajaca sie w szczegdlnosci na ustugach dla osob i gospodarstw domowych (PHS), aby

utatwi¢ monitorowanie i analize tego sektora;

45) opracowaty odpowiednie metody gromadzenia porownywalnych danych jako podstawy
opartego na dowodach podejscia politycznego do kwestii przekrojowych, zwtaszcza takich jak

,»ple¢ a obywatelstwo/pochodzenie”, ,,pte¢ a wiek™ oraz ,,pte¢ a niepelnosprawnos¢”;

46) wzmogly wysitki na rzecz przeciwdzialania problemowi pracy nierejestrowanej w sektorze
ustug dla gospodarstw domowych, w tym poprzez poglebienie ogdlnounijnego dialogu na
temat krokow, jakie nalezy podjac, oraz poprzez opracowanie statystyk dotyczacych liczby
pracownikow domowych aktywnych w UE, z uwzglednieniem faktu, ze ushugi te sg czgsto

swiadczone jako praca nierejestrowana;

47) wspieraty dialog spoteczny w sektorze opieki przy jednoczesnym poszanowaniu prawa

krajowego i praktyki krajowe;.

10 NACE = Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté

européenne (statystyczna klasyfikacja dziatalnosci gospodarczej we Wspolnocie
Europejskiej).
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WZYWA KOMISJE EUROPEJSKA, by:

48) z nalezytym uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i1 z poszanowaniem roli i autonomii
partneréw spolecznych zwigkszyta wysitki na rzecz zmniejszenia luki ptacowej oraz luki
opiekunczej w konteks$cie plci, z wykorzystaniem wszystkich dostepnych srodkdéw, oraz
podjeta dzialania nastepcze w zwigzku ze srodkami okreslonymi w planie dziatania UE na lata
2017-2019 na rzecz eliminowania zr6znicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, w tym

w stosownych przypadkach $rodki prawne;

49) w oparciu o regularnie monitorowane, ogdlnodostepne i segregowane ze wzgledu na ple¢ dane
prowadzita, propagowata i upowszechniata dalsze badania naukowe nad gospodarkg ustug
opiekunczych, potrzebami w zakresie opieki, zawodami opiekuficzymi oraz statusem
opiekunéw ptlatnych i nieoptacanych oraz nad ich warunkami pracy, a takze nad wkladem

opiekunéw w gospodarke dobrobytu;

50) analizowata sytuacj¢ kobiet na rynku pracy i konsekwentnie stosowala podejscie
uwzgledniajace aspekt ptci we wszystkich istotnych kategoriach europejskiego semestru,

w tym w celu eliminowania luki ptacowej oraz luki opiekunczej w kontekscie ptci.
W pelni szanujac ich autonomi¢, WZYWA PARTNEROW SPOLECZNYCH, by:

51) nalezycie uwzgledniali rownos¢ pici w kontekscie rokowan zbiorowych, w tym np. poprzez
dokonywanie ocen wptywu w aspekcie pici i propagowanie przejrzystosci wynagrodzenia, aby
zapewni¢ sprawiedliwe 1 godne warunki pracy wszystkim kobietom 1 m¢zczyznom oraz
zlikwidowac utrzymujace si¢ dysproporcje w wynagrodzeniach, dochodach i emeryturach, przy
nalezytym uwzglednieniu rosngcego spolecznego znaczenia i spotecznej wartosci pracy

opiekuncze;.
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