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NEUVOSTON PAATELMAT LAITTOMIEN AMPUMA-ASEIDEN, PIENASEIDEN JA
KEVYIDEN ASEIDEN SEKA NIIDEN AMPUMATARVIKKEIDEN VASTAISEN
EU:N STRATEGIAN HYVAKSYMISESTA

1. Neuvosto toteaa, ettd pienaseiden ja kevyiden aseiden laiton kauppa vaikuttaa jatkuvasti
osaltaan vakauden horjumiseen ja aseelliseen vékivaltaan: se on esteend kestévélle
kehitykselle ja kriisinhallintatoimille ja se lisdd entisestddn epdvakautta kokonaisilla alueilla,
nithin kuuluvissa valtioissa ja niiden yhteiskunnissa, lietsoo aseellista vikivaltaa ja yllyttda
jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen sekd vahvistaa terrori-iskujen vaikutusta. Tdmén vuoksi
neuvosto on sitoutunut estiméin ja hillitsemadn pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niissd
kaytettdvien ampumatarvikkeiden kauppaa seké edistdmién vastuuvelvollisuutta ja

vastuunkantoa niiden laillisessa kaupassa.

2. Neuvosto katsoo, ettd pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-
alueiden ehkéisemisti, torjumista ja poistamista koskeva YK:n toimintaohjelma, jaljempéana
"YK:n toimintaohjelma', tarjoaa globaalin kehyksen pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan aiheuttaman uhan torjunnalle. Neuvosto tukee sen tiytté ja tosiasiallista
taytintoonpanoa kansallisella, alueellisella ja kansainvilisellé tasolla. Neuvosto on
tyytyviinen kesidkuussa 2018 jirjestetyn YK:n toimintaohjelman tiytdntoonpanon edistymisti
koskevan kolmannen tarkistuskonferenssin tulokseen, koska se vastaa monia neuvoston
28. toukokuuta 2018 hyviksyméan EU:n kannan! tavoitteita, mukaan lukien alueellisten

jarjestojen roolin tukeminen YK:n toimintaohjelman tiytantoonpanossa.

3. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuonna 2005 EU:n strategian
pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niisséd kéytettdvien ampumatarvikkeiden laittoman
keskittymisen ja kaupan torjumiseksi?. Lisiksi se palauttaa mieleen, ettd Euroopan unioni on
panostanut merkittdvasti yhteistydhon kolmansien maiden kanssa ja niiden avustamiseen
pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjumiseksi EU:n strategian ja YK:n

toimintaohjelman pohjalta.

Neuvoston paitelmat pienaseita ja kevyitéd aseita koskevan YK:n toimintaohjelman
taytdntdonpanoa koskevassa kolmannessa tarkistuskonferenssissa esitettavéstd EU:n
kannasta pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan torjuntaan (neuvoston asiak.
8978/18, 28. toukokuuta 2018).

2 Neuvoston asiak. 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=FI1&f=ST%205319%202006%20INIT
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Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Euroopan komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 13. kesdkuuta 2018 toimittaman yhteisen
tiedonannon osatekijoistéd laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seka
niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian laatimiseksi’. Se antaa tiyden tukensa

tiedonannossa eritellyille tavoitteille ja ehdotetuille toimille.

Vastauksena yhteiseen tiedonantoon ja ottaen huomioon asiaankuuluvan kehityksen vuoden
2005 jalkeen, neuvosto hyviksyy laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden
aseiden sekd niiden ampumatarvikkeiden vastaisen uuden EU:n strategian ja korvaa néin
EU:n strategian vuodelta 2005. Asiaankuuluvaan kehitykseen vuoden 2005 jalkeen sisdltyvit
muuttunut turvallisuustilanne, mukaan lukien terrorismin uhka EU:ssa, sekd pienaseiden ja
kevyiden aseiden suunnittelun ja teknologian kehittyminen, mika vaikuttaa hallitusten kykyyn

puuttua uhkaan.

Uudessa strategiassa huomioidaan vuonna 2016 hyviksytyn EU:n globaalistrategian* ohjaavat
periaatteet, jotka edellyttivit yhtendisen lahestymistavan omaksumista ulkoisessa
toiminnassa, jdsenvaltioiden ja EU:n toimielinten vililla seki sisdisen ja ulkoisen
toimintaulottuvuuden vililld. Lisdksi siind huomioidaan kesdkuussa 2018 jarjestetyn YK:n
toimintaohjelman kolmannen tarkistuskonferenssin tulokset’, asekauppasopimuksen
voimaantulo joulukuussa 2014¢ sekd kestévén kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030
kdynnistdminen syyskuussa 2015. Agenda 2030:ssa vahvistetaan, etti pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan torjuminen on valttimétontd monien tavoitteiden saavuttamisen
kannalta: mukaan lukien rauhaan, oikeuteen ja vahvoihin instituutioihin, kdyhyyden
viahentdmiseen, talouskasvuun, terveyteen, sukupuolten tasa-arvoon seka turvallisiin

kaupunkeihin ja yhteisoihin liittyvit tavoitteet.

JOIN(2018) 17 final, 13. kesékuuta 2018.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-
union

A/CONF.192/2018/RC/3

http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-

01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21
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7. Uuden strategian tarkoitus on ohjata yhdennettyd, yhteistd ja koordinoitua unionin toimintaa,
jolla pyritdén ehkédisemain ja hillitseméaan terroristien, rikollisten ja muiden luvattomien
toimijoiden mahdollisuuksia hankkia laittomasti pienaseita ja kevyitd aseita seké niissa
kaytettdvid ampumatarvikkeita, sekd edistdd vastuuvelvollisuutta ja vastuullisuutta laillisen
asekaupan yhteydessd. Uusi EU:n strategia ohjaa EU:n toimielinten ja jdsenvaltioiden toimia.

8.  Laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niiden
ampumatarvikkeiden vastainen uusi EU:n strategia on ndiden pditelmien liitteessa.
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ASEIDEN TURVAAMINEN, KANSALAISTEN SUOJELEMINEN

Laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seké niiden ampumatarvikkeiden

vastainen EU:n strategia

1. JOHDANTO

Laittomat ampuma-aseet, pienaseet ja kevyet aseet aiheuttavat edelleen epavakautta ja vikivaltaa
Euroopan unionissa, sen vilittdmassi 1dheisyydessi ja muualla maailmassa. Laittomat pienaseet
lietsovat maailmanlaajuista terrorismia ja konflikteja ja haittaavat EU:n kehitysyhteistyota ja
kriisinhallintaa, humanitaarisia toimia ja vakautusyrityksii osissa EU:n naapurialueita ja Afrikkaa.
EU:n sisdlld laittomilla ampuma-aseilla on selvé vaikutus sisdiseen turvallisuuteen — ne lisdévit

jarjestaytynyttd rikollisuutta ja antavat terroristeille vélineet tehdé iskuja Euroopan maaperéllé.

Yhdistyneiden kansakuntien padsihteerin vuonna 2016 laaditussa raportissa pienaseiden ja kevyiden
aseiden laittoman kaupan kaikista nikokohdista’ todettiin, etté siséllissotien lukuméird maailmassa
oli kolminkertaistunut kuluneen vuosikymmenen aikana. Aseistetut konfliktit, joita usein lietsoo
laittomien pienaseiden médrin lisddntyminen, ovat keskeinen syy siihen, ettd ldhes 800 miljoonalla
thmiselld ei ole riittdviasti ruokaa. Laittomat ampuma-aseet helpottavat huumausaineiden kauppaa ja
thmiskauppaa pelottelun ja pakottamisen kautta, lietsovat reviiritaisteluja kaupunkien jengien vélilld
ja antavat terroristeille toimintamahdollisuuksia. Euroopassa tehdyt terrori-iskut ovat osoittaneet
jérjestidytyneen rikollisuuden ja terrorismin vélisen yhteyden etenkin ampuma-aseiden laittomassa
kaupassa ja ovat selvd merkki moniulotteisesta uhasta, johon liittyy useita rikollisuuden aloja.
Europolin vuoden 2017 vakavaa ja jarjestaytynytté rikollisuutta koskevassa uhka-arviossa
(SOCTA)? todetaan, etti viime aikoina sekid EU:n sisilli ettd muualla tehdyt terrori-iskut, joissa
jihadistiterroristit kayttivit laittomasti kaupattuja ampuma-aseita, ovat osoittaneet tdmén laittoman

kaupan hengenvaaralliset seuraukset.

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf

8 https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
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Eurooppa-neuvosto hyvéksyi vuonna 2005 EU:n strategian pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
niissi kéytettivien ampumatarvikkeiden laittoman keskittymisen ja kaupan torjumiseksi®
tukeakseen 20. heindkuuta 2001 hyvéksyttyd pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan
kaikkien osa-alueiden ehkdisemisti, torjumista ja poistamista koskevaa YK:n toimintaohjelmaal®.
Komission vuonna 2015 hyviksymaissid Euroopan turvallisuusagendassa'! mééritettiin ampuma-
aseiden laiton kauppa yhdeksi painopisteistd terroristien ja vakavaa jérjestaytynytta rikollisuutta
harjoittavien rikollisryhmien toiminnan vaikeuttamista koskevan yleistavoitteen puitteissa. Sitd
seurasivat EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja rdjdhteiden laittoman kaupan ja kidyton
torjumiseksi'? ja ampuma-aseiden laillista hankintaa ja hallussapitoa koskevan unionin
sadntelykehyksen tarkistaminen!3. Edistidkseen todellisen ja toimivan turvallisuusunionin
toteutumista Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
toimittivat 13. kesidkuuta 2018 yhteisen tiedonannon osatekijoistd laittomien ampuma-aseiden,
pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd niiden ampumatarvikkeiden vastaisen EU:n strategian

laatimiseksil4.

o Neuvoston asiak. 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=F1&f=ST%205319%202006%20INIT
10 A/CONF.192/15.

1 Euroopan turvallisuusagenda, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2015) 185 final, 28.4.2015).

12
ja rdjdhteiden laittoman kaupan ja kdyton torjumiseksi, komission tiedonanto Euroopan
parlamentille ja neuvostolle (COM(2015) 624 final, 2.12.2015).

13 Direktiivi 91/477/ETY aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta (EYVL L 256,
13.9.1991, s. 51) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2012, annettu
14 pdivand maaliskuuta 2012, kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tdydentévin, ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevan lisdpoytikirjan (YK:n ampuma-asepdytikirja) 10 artiklan
tdytantoonpanosta ja ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seké
ampumatarvikkeiden vientiluvasta ja tuonti- ja kauttakuljetusmenettelyistd (EUVL L 94,
30.3.2012).

14 JOIN(2018) 17 final, 13. kesidkuuta 2018.

Euroopan turvallisuusagendan tdytintoonpano: EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden
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Téssi laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden sekéd niiden
ampumatarvikkeiden vastaisessa uudessa EU:n strategiassa huomioidaan samanniminen yhteinen
tiedonanto'S, vuonna 2016 hyviksytyn EU:n globaalistrategian ohjaavat periaatteet!6, muuttunut
turvallisuustilanne vuoden 2005 jélkeen, tavanomaisten aseiden valvonnan kehittyminen, kuten
asesulkusopimuksen voimaantulo joulukuussa 20147 sekd EU:ssa toteutetut toimet vuonna 2015
hyvéksytyn Euroopan turvallisuusagendan tiytdntoon panemiseksi. Uuden strategian tarkoitus on
ohjata yhdennettyd, yhteisté ja koordinoitua unionin toimintaa, jolla pyritddn ehkdiseméén ja
hillitsemdén terroristien, rikollisten ja muiden luvattomien toimijoiden mahdollisuuksia hankkia
laittomasti pienaseita ja kevyité aseita seké niissd kdytettdvid ampumatarvikkeita, seka edistda

vastuuvelvollisuutta ja vastuullisuutta laillisen asekaupan yhteydessa.

Siviilikdyttéon tarkoitettujen ampuma-aseiden kauppaa sadnnelldin EU:n tasolla®, mutta
jasenvaltiot sovittavat sotatarvikkeina kéytettdvien pienaseiden ja kevyiden aseiden vientid koskevat
kantansa toisiinsa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) yhteydessi!®. Oikeudellisesta
jaottelusta siviili- ja sotilaskdyttoon tarkoitettuihin ampuma-aseisiin tulee merkitykseton siind
vaiheessa, kun ne kulkeutuvat laittomaan kiertoon. Tamén uhan késittelemiseksi kokonaisvaltaisesti

tdma strategia kattaa seka siviili- ettd sotilaskdyttoon tarkoitetut ampuma-aseet.

Sota-aseilla on valttdiméton rooli turvallisuuden, vapauden ja rauhan ylldpitimisess, silld
edellytykselld, ettd niitd kdytetddn kansainvilisen oikeuden mukaisesti, ihmisoikeuksia koskeva
oikeus ja kansainvilinen humanitaarinen oikeus mukaan luettuina. Sota-aseilla pystytdén kuitenkin
nimensd mukaisesti tuottamaan kuolemaa ja tuhoa. Tdma ristiriita tarkoittaa, ettd tillaisia aseita
kontrolloivien hallitusten on varmistettava, ettd niitd kaupataan vastuullisesti ja vastuuvelvollisuutta
noudattaen, ja estettdva niiden kulkeutuminen terroristeille, rikollisille ja muille luvattomille

kayttdjille asevientikieltojen ja loppukéyttdjdsopimusten vastaisesti.

15 Ks. alaviite 8.

16 https://europa.eu/globalStrategy/en/global-Strategy-foreign-and-security-policy-european-
union

17 http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-

01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21

Ks. alaviite 7.

19 Yhteinen kanta 2008/944/YUTP, vahvistettu 8. joulukuuta 2008, sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten sddantdjen méérittimisesta.
EU:n sisdisti sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden siirtoa sddnnelldan direktiivilla
2009/43/EY.

18
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Tissé strategiassa kiytetddn kisitettd 'pienaseet ja kevyet aseet'??, kun keskitytiin sotilaskdyttoon
tarkoitettuihin aseisiin, ja késitettd 'ampuma-aseet'?! kiytetéian silloin, kun tarkoitetaan myos
siviilikdyttoon tarkoitettuja ampuma-aseita.

2. LAITTOMIEN AMPUMA-ASEIDEN SEKA PIENASEIDEN JA KEVYIDEN ASEIDEN
TORJUMINEN: TAVOITTEET JA TOIMET

Ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niisséd kdytettdvien ampumatarvikkeiden
vadriin kasiin kulkeutumisen ja laittoman valmistuksen ja kaupan tehokas torjuminen edellyttda
viranomaisilta ja kansallisilta, alueellisilta ja maailmanlaajuisilta toimijoilta normien ja sddnt6jen
vahvistamista, tdytdntdonpanoa, noudattamisen valvontaa ja niistd tiedottamista. Se edellyttda
toimia, jotka liittyvdt ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden elinkaaren kaikkiin vaiheisiin: valmistukseen, vientiin, varastointiin ja
havittimiseen. Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian ja sen
periaatteiden?? sekd Euroopan turvallisuusagendan mukaisesti EU pyrkii ylldpitdmaén ja
suojelemaan rauhallista ja turvallista ympirist6d kansalaisilleen ja tukemaan turvallisuutta ja
edistiméin kehitysti naapurustossaan ja muualla maailmassa. Téssa tarkoituksessa tété strategiaa

ohjaavat seuraavat periaatteet:

— yhtendisyys — yhteisen ja koordinoidun ldhestymistavan omaksuminen ulkoisessa

toiminnassa, jisenvaltioiden ja EU:n vélilld sekd sisdisten ja ulkoisten toimien viélilla

20 Pienaseet ja kevyet aseet ja niissd kdytettdvat ampumatarvikkeet ovat sotilaskdyttoon

tarkoitettuja aseita. Nithin kuuluvat seuraavat:

a) pienaseet: rynndkkokivaarit; sotilaskdyttoon tarkoitetut puoliautomaattikivadrit ja karbiinit;
sotilaskayttoon tarkoitetut revolverit ja itselataavat pistoolit; kevyet konekividrit;
konepistoolit ("sub-machine guns", "machine pistols")

b) kevyet aseet: raskaat konekivadrit; alle 100 mm:n kaliiperin kanuunat, haupitsit ja
kranaatinheittimet; kranaattikivéarit; singot; olalta ammuttavat raketit ja muut
panssarintorjunta- ja ilmapuolustusjérjestelmit, joilla ammutaan projektiileja, mukaan
luettuna MANPAD-jérjestelmit, kaikki silld edellytykselld, ettd ne ovat yksittdisen ihmisen
tai ryhmaén liikuteltavia

C) pienaseiden ja kevyiden aseiden osat

d) pienaseiden ja kevyiden aseiden tarvikkeet (kuten pimednékdlaitteet ja ddnenvaimentimet)
sekd

e) pienaseiden ja kevyiden aseiden ampumatarvikkeet.

Tama maéaritelmé ei ennakoi mahdollisia tulevia kansainvélisesti sovittavia pienaseiden ja
kevyiden aseiden mééritelmié.
Kisitteen 'ampuma-aseet' soveltamisala on laajempi ja kattaa seké siviili- ettd
sotilaskéyttoon tarkoitetut ampuma-aseet. YK:n ampuma-asepoytikirjassa madritelldén, ettd
ampuma-ase tarkoittaa kannettavaa piipulla varustettua asetta, jolla voidaan rdjédhteen avulla
ampua hauleja, luoteja tai muita ammuksia taikka joka on tarkoitettu niiden ampumiseen tai
joka voidaan muuntaa ampumakelpoiseksi, lukuun ottamatta antiikkiaseita ja niiden
jaljennoksid. Merkille pantavaa on, ettd jotkin kevyet aseet, kuten raketinheittimet, eivét ole
ampuma-aseita. Ndin ollen kisite 'ampuma-aseet' ei kata kaikkia pienaseita ja kevyita aseita.
https://europa.eu/globalStrategy/sites/globalStrategy/files/pages/files/eugs review web 13.pdf

21

22
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—  yhteistydn ja kumppanuuden edistdminen kaikilla tasoilla

— vastuunotto suhteessa ensisijaisiin alueisiin, etenkin niihin, jotka todenndkoisimmin

muodostavat uhkan EU:n turvallisuudelle ja todenndkoisimmin hydtyvat EU:n toimista

—  maailmanlaajuisen sdéntoihin perustuvan yhteistyjérjestyksen edistiminen siten, etti
keskeisend periaatteena on monenvilisyys ja keskiossd on YK; jirjestyksen on perustuttava
kansainvéliseen oikeuteen, ihmisoikeudet ja kansainvédlinen humanitaarinen oikeus mukaan

luettuna, rauhanomaisen ja kestdvdn maailman luomiseksi ja

— sukupuoli- ja moninaisuusndkdkulmien sisdllyttdminen pienaseiden ja kevyiden aseiden

valvontahankkeisiin ja -toimiin.

2.1 SAANTELYKEHYKSEN VAHVISTAMINEN
2.1.1 Pienaseita ja kevyiti aseita koskeva YK:n toimintaohjelma ja kansainvilinen jdljittdmisviline

Pienaseita ja kevyiti aseita koskeva YK:n toimintaohjelma (YK:n toimintaohjelma)?? tarjoaa
edelleen kokonaisvaltaisen vilineen ainoana yleismaailmallisena kehyksend laittomien pienaseiden
ja kevyiden aseiden muodostaman uhkan késittelemiselle. Kansainvilinen jéljittimisvéline?* on
poliittisesti sitova viline, jolla hahmotellaan vaatimuksia ja tarjotaan maailmanlaajuinen normi
pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemistd, niitd koskevien tietojen séilyttdmisté ja niiden
jaljittamistd varten. Tarkistetun EU:n strategian tirkein tavoite on edelleen YK:n
pienasetoimintaohjelman ja kansainvilisen jdljittdmisvélineen tdysiméardinen ja tehokas
taytdntoonpano kansallisesti, alueellisesti ja maailmanlaajuisesti. Siksi strategiassa esitetddn
toimenpiteitd YK:n pienasetoimintaohjelman tiytdntoonpanon parantamiseksi kansallisella ja
alueellisella tasolla EU:ssa. Liséksi siind ehdotetaan yhteisty6téd ja avunantoa maailman muilla

alueilla ja maailmanlaajuisesti.

3 http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
2 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx
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Toimi: EU jatkaa yhteistyon ja avunannon tukemista YK:n pienasetoimintaohjelman taytintoon
panemiseksi keskittyen alueelliseen yhteistyohon, osallistuu edelleen koordinointiin muiden
avunantajien kanssa ja tukee sitd. Tuki sisdltdd pienaseiden ja kevyiden aseiden sekd
ampumatarvikkeiden ylijddmévarastojen kerdémisen ja hdvittdmisen, pienaseita ja kevyitd aseita
sekd ampumatarvikkeita koskevan fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan, merkitsemisti,
jaljittamista ja tietojen sdilyttdmistd koskevien valmiuksien kehittdmisen, asevientivalvontaa
koskevien valmiuksien kehittimisen, laittoman kaupan torjuntaan liittyvén lainvalvonnan
valmiuksien kehittimisen, tuen vientikieltojen seurannalle ja vairiin kasiin kulkeutuneiden aseiden

jéljittdmisen.

Seuraavat vaiheet: YK:n pienasetoimintaohjelman puitteissa uusissa hankkeissa otetaan huomioon
korkean edustajan analyysi ja kattava arviointi vuonna 2005 hyvéksytyn pienaseita ja kevyitd aseita
koskevan strategian puitteissa toteutettujen pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontahankkeiden

vaikutuksesta ja tehokkuudesta vuosina 2005-2017.

2.1.2 Asekauppasopimus

Asekauppasopimuksella? otettiin kiyttoon mahdollisimman tiukat kansainviliset normit
tavanomaisten aseiden (pienaseet ja kevyet aseet mukaan luettuna) kansainvélisen kaupan
sddntelemiseksi tai sddntelyn parantamiseksi, ja sen tavoitteena on tavanomaisten aseiden laittoman

kaupan estdminen ja poistaminen ja niiden vaériin kdsiin kulkeutumisen vilttiminen.

Toimi: EU jatkaa tukea asekauppasopimuksen maailmanlaajuiselle soveltamiselle ja

taytantoonpanolle.

= https://www.un.org/disarmament/att/
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2.1.3 YK:n ampuma-asepdytékirja

YK:n ampuma-asepoytikirjan?é tarkoitus on helpottaa ja vahvistaa yhteistydti ampuma-aseiden
laittoman valmistuksen ja kaupan ehkdisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi. Komissio
neuvotteli ja allekirjoitti poytikirjan EU:n puolesta vuonna 2002. Siviilikdyttoon tarkoitettujen
ampuma-aseiden siirtdmistd sekd unionin sisélld ettd muualla koskevien tiukempien saintdjen
hyviiksymisen jilkeen EU pystyi ratifioimaan sen vuonna 201427,

Toimi: EU jatkaa YK:n ampuma-asepOytékirjan taytdntdonpanon ja sen tarkastelumekanismin
tukemista ja kumppanimaiden ja alueiden valmiuksien vahvistamista ampuma-aseiden vaikuttavan
valvonnan tiytdntoonpanemiseksi pdytikirjan mukaisesti. Komissio kehottaa jédsenvaltioita
erityisesti panemaan taytintoon vilittdmista toimista ampuma-aseiden, niiden osien ja olennaisten
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden viennin, tuonnin ja kauttakuljetuksen turvallisuuden

parantamiseksi 17. huhtikuuta 2018 antamansa suosituksen?8.

2.1.4 YK:n kestdvian kehityksen tavoitteet

Pienaseiden ja kevyiden aseiden laiton ja kontrolloimaton levidminen uhkaa lietsoa ja pitkittda
aseellisia konflikteja ja aseellista vikivaltaa, milld on haitallisia vaikutuksia hyvédén hallintoon,
yleiseen jarjestykseen, koulutuksen, terveydenhoidon ja oikeussuojan saatavuuteen ja muiden
kansalaisoikeuksien harjoittamismahdollisuuksiin. Aseellisen vékivallan, konfliktien ja heikon
kehityksen viliset yhteydet on tunnustettu laajalti. YK:n kestévén kehityksen tavoitteiden?’
osatavoitteen 16.4 my6té valtiot ovat sitoutuneet vuoteen 2030 mennesséd vihentiméan
merkittdvésti laittomia rahoitus- ja asevirtoja, vahvistamaan varastetun omaisuuden talteenottoa ja
palauttamista ja torjumaan jérjestdytyneen rikollisuuden kaikkia muotoja. Néin ollen strategialla
pitdisi pyrkid lievittdimadén ja ehkdiseméén pienaseiden ja kevyiden aseiden seka niissd kiytettavien

ampumatarvikkeiden laittoman kaupan kielteisid vaikutuksia kestévaédn kehitykseen.

26 Kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien

yleissopimuksen (UNTOC) ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien seka
ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskeva lisdpoytékirja;

http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html
2 EUVL L 89, 25.3.2014, s. 7.
8 COM(2018) 2197 final.
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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Toimi: EU edistdd osaltaan pyrkimyksié saavuttaa YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet, mukaan
luettuna osatavoite 16.4 (laittomien asevirtojen merkittavd vahentdiminen vuoteen 2030 mennessa),
auttamalla valtioita ja alueita muotoilemaan ja panemaan taytdntoon kansallisia ja alueellisia

indikaattoreita.

2.1.5 Vahvemmat EU:n normit

Neuvosto harkitsee uusia paatoksid EU:n sdéntelykehyksen vahvistamiseksi tavoitteena pienaseiden
ja kevyiden aseiden jéljitettdvyyden parantaminen, loppukdyton dokumentoinnin parantaminen
pienaseiden ja kevyiden aseiden viennin valvonnassa ja véériin késiin kulkeutumista koskevan
tiedon vaihtaminen. Lisdksi EU ehdottaa edelleen muiden maiden kanssa tekemiinsd kumppanuus-
ja kauppasopimuksiin pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevaa vakiolauseketta.

Lauseketta péivitetddn uuden strategian mukaisesti.

Toimi: EU siséllyttdd edelleen pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevan

vakiolausekkeen muiden maiden kanssa tekemiinsd kumppanuus- ja kauppasopimuksiin.
Seuraavat vaiheet:

— Neuvosto harkitsee padtosti kaikkien pienaseiden ja kevyiden aseiden merkitsemisesta

jaljitettdvyyden parantamiseksi.

— Neuvosto on tyytyvdinen komission aikomukseen hyviksya direktiivin 91/477/ETY
mukaisesti delegoitu sddados3? siviilikidyttdon tarkoitettujen ampuma-aseiden siirtimiseen toiseen
jdsenvaltioon liittyvid lupia koskevien tietojen vaihtamisesta sdhkoisesti ja ottaa kdyttoon sdhkdinen

jérjestelmd, jonka avulla jdsenvaltiot voivat vaihtaa tallaisia tietoja.

30 Direktiivin 91/477/ETY 13 artiklan 5 kohdassa edellytetdan tdmén tdytdntoonpanosaddoksen
hyviksymistd 14. syyskuuta 2018 mennessa.
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2.2 NORMIEN TAYTANTOONPANO AMPUMA-ASEIDEN JA/TAI PIENASEIDEN JA
KEVYIDEN ASEIDEN ELINKAAREN ERI VAIHEISSA

2.2.1 Ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden valmistuksen valvonta

EU:ssa ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niiden osien, tarvikkeiden ja
ammusten valmistus on hyvin sddnneltyd, ja pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niissd kdytettdvien
ammusten varastointia koskevat sddnnét on laadittu vadriin kdsiin kulkeutumiseen liittyvien riskin

minimoimiseksi.

Ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden rakenteen kehittyminen, kuten
polymeerirunkojen lisddantynyt kdytto ja moduuleista koostuva rakenne, uhkaavat heikentéa
kansainvélisen jéljittdmisvélineen tehokkuutta, joka on pienaseiden ja kevyiden aseiden
merkitsemisen maailmanlaajuinen standardi. Jaljittdmisvilineen péivittdmiseksi olisi toteutettava

toimia ndiden kehityskulkujen huomioon ottamiseksi.

EU kannustaa tutkimaan ja kehittdmién sellaisia teknologia- ja rakenneominaisuuksia, joiden
tarkoitus on pienentéd riskid, ettd ampuma-aseet, pienaseet ja kevyet aseet ja niiden
ampumatarvikkeet kulkeutuvat védriin késiin, niitd kaupataan laittomasti ja kdytetddn luvatta, ja EU
antaa tukensa tillaiselle tutkimukselle ja kehittdmiselle. Se edistdd uusien teknologioiden
soveltamista pienaseiden ja kevyiden aseiden tehokkaampaan varastojen hallintaan, kdyton

valvontaan, merkitsemiseen, seurantaan, jiljittdmiseen ja niitd koskevien tietojen sdilyttamiseen.
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Toimet:

— EU aikoo edelleen puuttua ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden laittomaan
valmistukseen. Laittoman valmistuksen menetelméat muuttuvat jatkuvasti, ja niitd voi helpottaa
kéyttdmalla 3D-tulostuksella valmistettuja osia. Menetelmid ovat deaktivoitujen ampuma-aseiden
laiton uudelleenaktivointi, valmistus késitydné ja paukkupanosten ampumiseen tarkoitettujen
hilytys- tai merkinantoaseiden tai Flobert-aseiden laiton muuntaminen, ampumatarvikkeiden laiton
muuntaminen ja jélleenlataustarvikkeiden laiton kdyttd. Komissio seuraa tarkasti aseiden hankinnan
ja hallussapidon valvonnasta annetun direktiivin 91/477/ETY soveltamiseksi laadittavan
taytintoonpanosdddoksensi, jossa sdddetddn hilytysaseiden teknisisté eritelmista,

taytdntdonpanoa’!. ja

— Koska merkitseminen ja perusteellinen tietojen sédilyttdminen ovat ratkaisevan tarkeité
jéljittdmisen onnistumisen kannalta, EU tukee jatkossakin kansainvilisen jiljittdmisvilineen

taytantoOnpanoa.
Seuraavat vaiheet:

— Globaalilla tasolla EU ja sen jdsenvaltiot ryhtyvit toimiin kansainvélisen jiljittdmisvilineen
tehokkuuden yllépitdmiseksi ja lisddmiseksi ehdottamalla vilineeseen liitettd, jonka avulla
otettaisiin huomioon pienaseiden ja kevyiden aseiden suunnittelun kehittyminen, kuten moduuleihin

perustuva rakenne ja polymeerirungot. ja

— EU hy6dyntai asiaankuuluvia vélineitd tukeakseen tutkimusta ja kehittdmistd luotettavan ja
kustannustehokkaan teknologian alalla pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niiden

ampumatarvikkeiden turvaamiseksi ja vdiriin kisiin kulkeutumisen riskin pienentdmiseksi.

i Téaytdntoonpanosdddos on hyvéksyttivd 14. syyskuuta 2018 mennessd aseiden hankinnan ja
hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin 91/477/ETY 10 a artiklan
mukaisesti, sellaisena kuin direktiivi on muutettuna 17 pdiviand toukokuuta 2017 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/853 (EUVL L 137, 24.5.2017, s.
22).

13581/18 team/HT/hmu 14
LIITE RELEX.2.B FI



2.2.2 Ampuma-aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden viennin valvonta

EU ja sen jasenvaltiot tukevat asekauppasopimuksen tidytdntoonpanoa ja maailmanlaajuista
soveltamista. Asekauppasopimuksen tidytdntoonpanoa hyodyntden EU torjuu aseiden kulkeutumista
védriin késiin tukemalla valmiuksia tunnistaa pisteitd, joissa reitit muuttuvat, jiljityksen,
tiedonvaihtojérjestelmien paremman hyddyntamisen ja edelleen kulkeutumisen riskin
pienentdmisen avulla estimélld toimitukset tunnistetuille laittomille toimijoille asevientivalvonnan

puitteissa.

Sadntelemidton vilitystoiminta on edelleen yksi syy pienaseiden ja kevyiden aseiden
kulkeutumiselle vdiriin kdsiin. Vilitystoiminnan kansainvilinen luonne edellyttda kansainvélista

yhteistyota.
Toimet:

— EU jatkaa vastuullisen ja tehokkaan asevientivalvonnan edistimistd EU:n naapurialueilla
yhteisen kannan 2008/944/YUTP mukaisesti sotilaskdyttoon tarkoitettujen aseiden ja asetuksen
(EU) N:o 258/2012 mukaisesti siviilikdyttdon tarkoitettujen aseiden osalta. ja

— Korkea edustaja ja jdsenvaltiot varmistavat aseiden vilityksestd annetun yhteisen kannan

2003/468/YUTP asianmukaisen ja tdysimadrdisen tdytdntdonpanon.
Seuraavat vaiheet:

— Komissio seuraa edelleen EU:n jérjestelmii ja tarvetta mahdollisille parannuksille
siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden, niiden osien, komponenttien ja ampumatarvikkeiden
vientilupien ja tuonti- ja kauttakulkutoimenpiteiden osalta, kuten todettiin komission 12. joulukuuta

2017 hyviksyméssi kertomuksessa’2.

— Neuvosto harkitsee pddtostd pienaseiden ja kevyiden aseiden vientiin liittyvista

loppukayttdjasertifikaateista ottaen huomioon Etyjin asiassa tekemén tyon.

2 COM(2017) 737 final, 12.12.2017.
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— EUH lisda yhteisymmirryksessi jasenvaltioiden kanssa COARM-verkkojirjestelmén3?
kapasiteettia sellaisen tiedon vaihtamiseksi jdsenvaltioiden vientivalvontaviranomaisten viélilld, joka
on oleellista vééariin késiin kulkeutumisen riskin arvioimiseksi vientilupien yhteydessd, ottaen

huomioon jérjestelmén ja tiedon turvallisuustason.

—  Jasenvaltiot ottavat riskinarvioinnissa, joka tehddéin ennen vientilisenssin mydntdmista
pienaseille, kevyille aseille ja ampumatarvikkeille, huomioon sen, miten paljon aseita on aiottujen

vastaanottajien ja vélittdjien kohdalla kulkeutunut véériin késiin. ja

—  Jasenvaltiot harkitsevat eurooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelmén (ECRIS) ja tulevan
ECRIS-TCN-jdrjestelmdn (kolmansien maiden kansalaiset) kdyttdmistd sen varmistamiseksi, ettd
asevientivalvontaa hoitavien viranomaisten kiytdssd on rikosrekisteritietoa laittomasta asekaupasta
tuomituista tahoista/henkildistd, jotta ne voivat kayttda tietoja sotilasteknologiaan ja

puolustustarvikkeisiin liittyvien lisenssihakemusten riskinarvioinneissaan.

2.2.3 Pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden varastojen turvallinen hallinta

Pienaseiden ja ampumatarvikkeiden kansallisten varastojen turvallinen hallinta on ratkaiseva véline
laittoman levidmisen hillitsemisessd. Varastojen heikko turvallisuus on keskeinen tekijé, jonka takia
aseita ja ampumatarvikkeita voi kulkeutua laillisilta laittomille markkinoille. Varastojen turvallisuus

on erityisen epdvakaata valtioissa, joissa vallitsee vikivaltainen konflikti tai heikko hallinto.

3 Verkkoalusta jasenvaltioiden vientivalvontaviranomaisten vilistd tiedonvaihtoa varten,

perustettu neuvoston tavanomaisten aseiden viennin tydryhméan (COARM) puitteissa.
Tavanomaisten aseiden viennin tydryhmai kisittelee tavanomaisten aseiden vientid. Se toimii
myd6s foorumina, jossa jasenvaltiot vélittavit ja vaihtavat tietoja EU:n ulkopuolisia maita
koskevasta asevientipolitiikastaan ja téllaisten vientilisenssihakemusten epdédmisesté.
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Toimet:

— EU ja sen jdsenvaltiot auttavat edelleen muita maita parantamaan valtion omistamien
varastojen hallintaa ja turvallisuutta vahvistamalla kansallisia lainsddddnndllisid ja hallinnollisia
kehyksii ja instituutioita, jotka sddntelevit puolustusvoimille ja turvallisuusjoukoille tarkoitettujen
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden laillista toimittamista ja varastojen hallintaa,

keskittyen erityisesti merkitsemiseen ja tietojen sdilyttdmiseen. ja

— EU edistéé ja panee tdytdntoon normeja ja hyvid kiytintoja, jotka liittyvét pienaseiden
(pienaseita ja kevyité aseita koskevat kansainviliset valvontanormit, ISACS) ja
ampumatarvikkeiden (ampumatarvikkeita koskevat kansainvéliset tekniset suuntaviivat, IATG)

kasittelyyn.

2.2.4 Pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden vastuullinen havittiminen

Pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden ylijidmavarastoja syntyy, kun varastot
ylittavét vilittomat ja ennakoidut tarpeet. Myo0s laittomat aseet, jotka takavarikoidaan tai kerdtién
vapaaehtoiseen kerddmiseen tai aseistariisuntaan, demobilisaatioon ja yhteiskuntaan sopeuttamiseen
liittyvien kampanjoiden yhteydessd, pdédtyvit usein varastoihin. Ainoa tapa poistaa riski, ettd nima
ylijaamat kulkeutuvat vadriin kéisiin, on havittdd ne vastuullisesti mieluiten tuhoamalla, koska
deaktivointi voidaan peruuttaa, jos sitd ei tehdd asianmukaisten normien mukaisesti. Ennen
takavarikoitujen ja kerdttyjen ampuma-aseiden tuhoamista niiden merkinnét on rekisterditava
jdljittdmisen tai niiden alkuperdd koskevien muiden tutkimusten mahdollistamiseksi. Komissio on
hyviksynyt deaktivointistandardeista ja -tekniikoista yhteiset suuntaviivat®4, joista voi olla hydtyé

ampuma-aseiden turvallisen ja pysyvan deaktivoinnin yleismaailmallisena mallina.

3 Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2018/337, annettu 5 pdivand maaliskuuta 2018,

deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevien yhteisten suuntaviivojen vahvistamisesta
sen varmistamiseksi, ettd deaktivoidut ampuma-aseet tehdéén pysyvésti
ampumakelvottomiksi, annetun taytintdonpanoasetuksen (EU) 2015/2403 muuttamisesta
(EUVL L 65, 8.3.2018, s. 1).
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Toimet:

— EU ja sen jasenvaltiot edistdvat ylijaddmaisten, takavarikoitujen ja muilla tavoin hankittujen
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden vastuullista hivittamisté, joka toteutetaan

mieluiten tuhoamalla, ja auttavat siini. ja

—  Varmistaakseen deaktivoitujen ampuma-aseiden tekemisen pysyvisti ampumakelvottomiksi
komissio edistdd yhdessd korkean edustajan ja jdsenvaltioiden kanssa ampuma-aseiden
deaktivointiin liittyvid EU:n standardeja ulkomailla muun muassa kolmansien valtioiden kanssa

tekemédnsa yhteistyon kautta.

2.2.5 Monialaiset kysymykset

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet parantamaan ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaan
liittyvien toimiensa ja aloitteidensa koordinointia hyddyntddkseen synergioita, tehostaakseen
yhteentoimivuutta asiaankuuluvien tietokantojen ja muiden tietojérjestelmien vililld ja

ehkiistidkseen toimien pééllekkaisyytta.

Ampuma-aseiden laittoman kaupan ja aserikosten eri ndkokohtia koskevan tiedonjaon, tutkimuksen,
tiedonkeruun ja analysoinnin parantaminen on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan koota hyva
tiedustelutilannekuva ja pysyé ajan tasalla muuttuvista turvallisuustarpeista. On parannettava
olemassa olevien vilineiden kéyttod ja arvioitava mahdollisia synergioita ja yhteentoimivuutta EU:n
ja kansainvilisten lainvalvontatietokantojen vililld pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman
kaupan seuraamiseksi muun muassa kerddmalld, analysoimalla ja jakamalla oleellista tietoa.
Europolilla ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla (Frontex) voi olla oma tehtavénsa télla alalla, ja

1ARMS-jérjestelmin lisdkayttod olisi myos edistettdva.
Toimet:

— EU tukee edelleen Interpolin laittomien aseiden rekisterdinnin ja jdljityksen

hallintajarjestelmad (IARMS)3>,

35 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-

Records-and-tracing-Management-System-iARMS
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—  Komissio jatkaa yhteistyotd Europolin, Interpolin ja jdsenvaltioiden kanssa tehostaakseen
synergioita ja vuorovaikutusta Schengenin tietojérjestelmén (SIS)3 ja iIARMS-jirjestelmin vililla
EU:n toimintasuunnitelmassa ampuma-aseiden ja rdjahteiden laittoman kaupan ja kdyton

torjumiseksi’” hahmoteltujen jatkotoimien toteuttamiseksi.

— Komissio jatkaa ampuma-aseiden laittoman kaupan ja siithen liittyvien rikosten vastaisen

tutkimuksen ja toiminnan tukemista ja edistdmisti kiytettivissi olevien rahoitusvilineiden avulla®.

2.3 VAATIMUSTEN NOUDATTAMISTA EDISTAVAT SEURANTA JA VALVONTA

EU on ainutlaatuisessa asemassa, jossa se voi auttaa hiiritseméén rikollismarkkinoita
lainsdddédnnollisen ja operatiivisen tyonsé avulla, poliisi- ja tulliyhteisty0 ja rahoitusvirrat mukaan
luettuina, ja tekemadlld yhteisty6td ja toimimalla muiden maiden ja kansainvélisten organisaatioiden
kanssa lainvalvonnan®® alalla. Europolilla ja Euroopan raja- ja merivartiovirastolla (Frontex) voi

olla oma tehtidvinsa tilla alalla.

36 Vahvemmat ja dlykkddmmat tietojdrjestelmét rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden
tueksi, komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2016) 205 final,
6.4.2016).

37 EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja rdjdhteiden laittoman kaupan ja kdyton
torjumiseksi, 2. joulukuuta 2015, COM(2015) 624 final.

38 https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-
liberties/internal-security-fund-police _en

39 Tassa strategiassa kdsitteelld 'lainvalvonta' tarkoitetaan poliisin, raja- ja rannikkovartioston
sekd tullin toimintaa.
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Operatiivinen yhteistyé on yksi EU:n toiminnan pilareista Euroopan turvallisuusagendan
puitteissa. Europolin monivuotiseen jarjestaytynytté ja vakavaa kansainviélistd rikollisuutta
koskevaan toimintapoliittiseen sykliin on kaudesta 2014-2017 alkaen sisdltynyt ampuma-aseiden
laittoman kaupan torjunta yhteni rikoksentorjunnan painopistealoista, joilla lainvalvontayhteistyota
on tehostettava*®. Tdmé painopisteala on sdilytetty jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvélistd
rikollisuutta koskevan uuden toimintapoliittisen syklin (2018-2021) kohdalla*!. Europolin aseiden
ja rdjdhteiden analysointihanke sai vuonna 2017 huomattavasti enemman maarirahoja kuin

vuonna 2016, mik tuki tutkintatoimia ennakoivasti.

Ampuma-aseita / pienaseita ja kevyitd aseita koskevaa tiedustelutietoa jactaan myos EU:n

tiedusteluanalyysikeskuksen (EU-INTCEN) raporttien avulla.
Toimet:

— EU:n tiedusteluanalyysikeskusta (EU-INTCEN) pyydetddn kokoamaan, tarvittacssa
yhteistydssd komission, Europolin ja Frontexin kanssa, raportteja pienaseiden, kevyiden aseiden ja

ampumatarvikkeiden laittomasta kaupasta.

— EU:n lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) olisi jatkettava ampuma-aseiden ja/tai
pienaseiden ja kevyiden aseiden laitonta kauppaa koskevan koulutuksen jdrjestimistd

lainvalvontaviranomaisille.

40 Neuvoston padtelmit jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvélisté rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin perustamisesta ja toteuttamisesta (asiak. 15358/10 COSI 69
ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94, 25.10.2010).

4 Neuvoston paitelmat jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvalisté rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin toteuttamisesta (2014—-2017) (asiak. 12095/13, 26.7.2013).
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—  EU parantaa rajatylittivaa yhteistyotd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten vililld, kannustaa
jasenvaltioiden asianomaisia viranomaisia, myds tulliviranomaisia, perustamaan ampuma-aseita
kisittelevid kansallisia koordinointikeskuksia, tuottamaan parempia analyyseja kaikesta laittomien
ampuma-aseiden alalla saatavilla olevasta tiedosta ja takaamaan tdysimééréisen osallistumisen

tiedonvaihtoon Europolin kanssa ampuma-aseiden laittoman kaupan alalla. ja

— Kaikki jasenvaltiot takaavat yhteistyon jérjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistad rikollisuutta
koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin puitteissa. Tamain pitdisi koskea myds tietoa, joka
kerdtddn ja jota vélitetddn Euroopan raja- ja merivartiovirastolle viraston koordinoimien

operaatioiden yhteydessa.
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2.4 KANSAINVALINEN YHTEISTYO JA AVUNANTO
2.4.1 Kansainvalisella tasolla

EU tukee tehokasta rajatylittdvad yhteistyotd oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa
varmistaakseen, ettd viranomaiset osallistuvat tdysimaaréisesti tiedonvaihtoon Europolin kanssa
ampuma-aseiden laittoman kaupan alalla. EU pyrkii valttiméén paillekkdisyyksié, takaamaan
koordinoinnin muiden kahdenvélisten, alueellisten ja monenvilisten aloitteiden kanssa ja
parantamaan yhteistyota rajatylittdvien rikosten tutkinnassa. EU on merkittdvéd avunantaja
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevassa yhteistydssé ja avunannossa muille maille ja
alueellisille organisaatioille neuvoston péitosten, vakautta ja rauhaa edistivin vilineen*? ja muiden
vilineiden kautta. EU tukee pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan vastaisen YK:n
toimintaohjelman, asekauppasopimuksen ja ampuma-asepoytikirjan tdytdntoonpanoa. Vaikka
sukupuoleen perustuva viékivalta, jossa kdytetddn ampuma-aseita, pienaseita ja kevyiti aseita,
rikkoo joka tapauksessa ihmisoikeuksia ja kansainvélistd humanitaarista oikeutta,
asekauppasopimus sisiltii erillisid maarayksid siihen riskiin puuttumiseksi, ettd ampuma-aseita
kiytetddn kyseisessd yhteydessd. YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselmissa?? kehotetaan
erityisesti voimaannuttamaan naisia toimissa pienaseiden ja kevyiden aseiden luvattomien siirtojen,

epavakauttavan keskittymisen ja vadrinkdyton ehkdisemiseksi, torjumiseksi ja poistamiseksi.
Toimet:

- EU osallistuu ennakoivasti YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jérjeston
(UNODC) maailmanlaajuiseen ampuma-aseohjelmaan, jossa kisitelldin ampuma-aseiden laitonta
kauppaa koskevaa maailmanlaajuista tiedonkeruuta ja analysointia, ja vahvistaa kumppanimaiden ja
alueiden valmiuksia toteuttaa tehokasta ampuma-aseiden valvontaa ampuma-asepdytékirjan

mukaisesti.

42 Regulation (EU) No 230/2014 of the European Parliament and of the Council of 11 March
2014

Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
paatoslauselma 1325 (2000) ja muut samaa aihetta koskevat paitoslauselmat, kuten YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselma 2242 (2015).

43
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— EU tukee edelleen Interpolin laittomien aseiden rekisterdinnin ja jiljityksen

hallintajérjestelmid (IARMS).

— EU edistédé yhteistyota ja tiedonjakoa erityisesti sellaisten maiden valilla, jotka sijaitsevat

EU:hun tai sieltd pois johtavien tirkeiden salakuljetusreittien varrella.

—  EU tekee yhteistyotd Maailman tullijdrjeston (WCO) kanssa sen pienaseita ja kevyitd aseita

koskevan strategian tdytdntoon panemiseksi.

— Korkea edustaja arvioi ja analysoi EU:n tukemien, pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvontaan liittyvien, kolmansissa maissa vuosina 2005-2017 toteutettujen hankkeiden vaikutuksen
ja tehokkuuden osana pienaseita ja kevyitd aseita koskevan vuoden 2005 strategian

taytantoonpanoa.

— EU sisillyttad aseellisen vékivallan torjuntaan ja pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaan
yleensa liittyvien uusien hankkeiden suunnitteluun jarjestelmallisesti sukupuolindkdkohdat ja nithin

liittyvien hyvien kiytantdjen jakamisen.

— EU edistdd normien ja hyvien kiytantdjen tiytdntdonpanoa, jotka liittyvit pienaseiden ja
ampumatarvikkeiden késittelyyn, mukaan lukien pienaseita ja kevyitd aseita koskevat kansainviliset
valvontanormit (ISACS) ja ampumatarvikkeita koskevat kansainvéliset tekniset suuntaviivat

(IATG) . ja

— Jasenvaltiot parantavat ampuma-aseiden laitonta kauppaa ja ampuma-aseiden kiyttéd EU:n
ulkopuolisissa maissa koskevaa yhteistyotdan Europolin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex) kanssa ja edistivét viranomaisten merkittivimpéa osallistumista operatiiviseen

yhteistyohon, tiedonvaihtoa ja yhteisia lainvalvontatoimia.
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EU tukee jo nyt pienaseiden ja kevyiden aseiden laittomien virtojen seurantaa konfliktialueilla
tunnistaakseen tehokkaimmat tavat estdd toimitukset. Laittomien pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden tunnistamisen ja jéljittimisen avulla saadut tiedot auttavat parantamaan
asevientivalvontaa muun muassa paremman riskinarvioinnin, loppukéyttijien sertifioinnin ja

loppukéyton seurannan kautta.
Toimet:

— Neuvosto tutkii, miten EU:n asevientikieltojen seurantaa ja tdytdntéonpanoa voitaisiin

parantaa.

— EU tukee asevientikieltoja seuraavien YK:n paneelien tyoté ja pohtii tapoja parantaa niiden
havaintojen, jotka koskevat védriin kisiin kulkeutumista ja laittomia ampuma-aseita, pienaseita ja

kevyiti aseita, kdyttdémahdollisuuksia asevientivalvonnassa.

—  Neuvosto antaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioille tarvittaessa
ja niiden toimeksiannon mukaisesti ja ottaen huomioon paikallinen hyvéksynti ja kéytettdvissa
olevat resurssit roolin pienaseita ja kevyitd aseita koskevan tietoisuuden tukemisessa ja niiden
valvontaan liittyvin koulutuksen jirjestdmisessd, asianmukaisen varastojen hallinnan tukemisessa
sekd laittomien pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden liikkeiden seuraamisessa
(rajatylittava laiton kauppa mukaan luettuna). YTTP:n operaatiot voisivat soveltuvin osin ja
jasenvaltioiden ohjauksessa myos tukea takavarikoitujen laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden
rekisterdinnin, jaljittdmisen ja hdvittdmisen helpottamista. Neuvosto hyddyntdd niistd YTTP:n
operaatioista saatuja kokemuksia, joissa toimeksiantoon kuuluu pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin

liittyvid tehtdvid (esimerkiksi EUFOR Althea Bosnia ja Hertsegovinassa).
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— EU rahoittaa edelleen tutkimustoimia, joissa tarkastellaan konfliktialueilla kdytettavien
laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden alkuperdd, esimerkiksi Conflict Armament Researchin
iTrace-hanketta*. Se kannustaa asiaa koskevaan lisdtutkimukseen, -analyyseihin ja selvityksiin

hyodyntiden olemassa olevaa kapasiteettia, kuten EU:n asesulku- ja aseistariisuntayhteenliittymia. ja

— EU tukee kansallisia valmiuksia konfliktialueilla laittomien pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden alkuperén jiljittimiseksi hyodyntden myos iTrace-hankkeesta saatuja

kokemuksia.
2.4.2 Alueellisella tasolla

Alueellisella tasolla EU ja sen jasenvaltiot auttavat vahvistamaan lainvalvontavalmiuksia laittoman
kaupan verkostojen tunnistamiseksi, hdiritsemiseksi ja hajottamiseksi ja sen estdmiseksi, etti
ampuma-aseet padsevit terroristien ja rikollisten késiin laittomien markkinoiden kautta, muun
muassa estdmaélld aseiden laittoman rahoituksen ja kuljetuksen ja vahvistamalla rajapoliisin, tullin ja
satamaviranomaisten roolia meritse kuljetettavien laittomien asevirtojen torjunnassa. Laittoman
asekaupan rajatylittdvan luonteen vuoksi on erityisen tirkedd ottaa toimiin mukaan naapurimaat,

vaikka kaupalla ei olisi niihin valittomid vaikutuksia.

EU kannustaa luomaan yhteyksid laittoman asekaupan parissa toimivien lainvalvojien ja asekauppa-
ja vientivalvonnasta vastaavien viranomaisten vilille sen varmistamiseksi, ettd tietoa laittomien
virtojen tarkeimmisté reiteistd Eurooppaan jaetaan, ehkiisevien tai korjaavien toimenpiteiden
kaynnistdmiseksi. Toimiin kuuluu tiedonvaihdon, tutkintaelinten vélisen suoran viestinnén,
yhteisesti suunniteltujen tutkintojen ja yhteistydpyyntdjen nopean tiytintdonpanon edistiminen
vakiintuneen oikeudellisen kehyksen puitteissa. Erityinen painopiste on rajatylittdva yhteistyo

eteldisten ja itdisten naapurialueiden kanssa.

44 Neuvoston péitos (YUTP) 2017/2283, annettu 11 péivini joulukuuta 2017, laittomia
pienaseita ja kevyitd aseita sekd muita laittomia tavanomaisia aseita ja ampumatarvikkeita
koskevan maailmanlaajuisen raportointijirjestelmin tukemisesta niiden laittoman kaupan
riskin pienentdmiseksi ("iTrace II1").
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Europol kiinnittéé erityistd huomiota tukeen, jota annetaan jasenvaltioiden poliisi- ja
tulliviranomaisten, unionin elinten, EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvilisten organisaatioiden
toimille rikollisuuden niiden muotojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, jotka sen toimeksiannon
puitteissa liittyvét pienaseiden ja kevyiden aseiden — ampumatarvikkeet, osat ja komponentit
mukaan luettuna — laittomaan hallussapitoon ja kauppaan osallistuvien rikollisjérjestdjen ja

yksildiden laittomaan toimintaan.

EU vahvistaa vuoropuheluaan ja yhteistyotddn pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnan parissa
tyoskentelevien alueellisten organisaatioiden kanssa mukauttamalla toimintansa alueellisiin

strategioihin ja toimintasuunnitelmiin.

Linsi-Balkan ja Turkki

Komission tiedonannossa "Uskottavat jasenyysnikymaét ja EU:n tehostettu sitoumus Lansi-Balkanin
maille" (lippulaiva-aloite 2; turvallisuus ja muuttoliike)* asetettujen strategisten tavoitteiden
mukaisesti EU tukee jatkossakin UNDP:n pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaavaa
Kaakkois-Euroopan selvitystoimistoa (SEESAC). EU myos ylldpitdd yhteistyotd pienaseiden ja
kevyiden aseiden valvonnan alalla olennaisten alueellisten organisaatioiden kanssa ja ottaa
huomioon alueelliset aloitteet, kuten etenemissuunnitelman?é, jossa kisitelldén laittomia pienaseita
ja kevyitd aseita Lansi-Balkanilla. Yleisemmin se jatkaa investointeja alueellisten konfliktien
ehkiisemiseen ja ratkaisemiseen monenlaisten vélineiden ja toimintapolitiikkojen avulla. Téssd
strategiassa keskitytddn tavanomaisten aseiden valvontaan, joka on olennainen osa konfliktien

ehkdisyyn ja terrorismin torjumiseen liittyvid yleisempid politiikkoja.

45 COM(2018) 65 final, 6.2.2018, ja liite.

46 Lontoossa 10. heindkuuta 2018 jdrjestetyssd Lénsi-Balkanin huippukokouksessa
hyviksyttiin "kestdvii ratkaisua vuoteen 2024 mennessé koskeva alueellinen
etenemissuunnitelma pienaseiden ja kevyiden aseiden/ampuma-aseiden ja niiden
ampumatarvikkeiden laittomaan hallussapitoon, vaédrinkdyttoon ja kauppaan Lansi-Balkanin
alueella".
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Vaikka viime vuosina on saavutettu huomattavaa edistysti erityisesti Kaakkois-Euroopassa,
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden kertymisen mittakaava, epdasianmukaiset
varastointiolosuhteet, laajalle levinnyt laiton hallussapito ja tdytdntoonpanon aukot rajoittavat
edelleen ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontatoimien tehokkuutta osissa
Linsi-Balkania. Jotta voidaan puuttua tehokkaammin laittomien ampuma-aseiden tarjontaan ja
aseiden suuriin varastoihin, ensisijaisia tavoitteita ovat ylijidman tuhoaminen, laittomien
pienaseiden ja kevyiden aseiden rekisterdinti ja jéljittdminen, tiedonjako kayttdmélld unionin,
alueellisia ja maailmanlaajuisia tiedonvaihtokanavia (esimerkiksi Europolia ja Interpolia) seka

yhteisten operaatioiden valmistelu ja toteutus.
Toimet:

— EU tukee toimia pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden ylijaddmavarastojen
pienentdmiseksi, laittoman hallussapidon viahentdmiseksi, vairiin késiin kulkeutumisen ja laittoman
asekaupan torjumiseksi, rajavalvonnan parantamiseksi, pienaseiden ja kevyiden aseiden
merkitsemisen, jiljittdmisen ja niitd koskevien tietojen sidilyttdmisen sekéd ndiden aseiden
havittimisvalmiuden tehostamiseksi, tietoisuuden lisddmiseksi ja lainvalvontavalmiuksien
tukemiseksi, ottaen huomioon EU:n pitkdaikaisen tuen UNDP:n pienaseiden ja kevyiden aseiden
valvonnasta vastaavalle Kaakkois-Euroopan selvitystoimistolle (SEESAC), ja ylldpitié kansallisille
valvontajérjestelmille annettavaa tukea ja ottaa huomioon olennaiset alueelliset aloitteet, joiden
avulla torjutaan laittomia pienaseita ja kevyitd aseita ja niiden ampumatarvikkeita, kuten kestavia
ratkaisua vuoteen 2024 mennessé koskeva alueellinen etenemissuunnitelma pienaseiden ja kevyiden
aseiden/ampuma-aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden laittomaan hallussapitoon, vadrinkdyttoon

ja kauppaan Linsi-Balkanin alueella?’; Ranska ja Saksa ovat tukeneet tité aloitetta.

— EU ja sen jdsenvaltiot varmistavat johdonmukaisen yhteistyon unionin ja Lansi-Balkanin
maiden vililld panemalla tdytintoon aloitteita ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumiseksi
vuosien 2018-2021 jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilistd rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin mukaisesti, mukaan lukien kohdennettu operatiivinen tuki EMPACT
ampuma-aseet -foorumin*® kautta, ja Lénsi-Balkanin integroivan sisidisen turvallisuuden hallintaan

kuuluvan EU:n ja Lansi-Balkanin vilisen toimintasuunnitelman mukaisesti.

47 Ks. alaviite 40.
48 EMPACT — Euroopan monialainen rikosuhkien torjuntafoorumi.
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—  EU ja sen jasenvaltiot koordinoivat EU:n toimia muiden kahdenvilisten, alueellisten ja
monenvilisten aloitteiden kanssa pédllekkdisyysriskin pienentdmiseksi ja rajatylittdvien rikosten
tutkinnassa tehtdvén yhteistyon tehostamiseksi neuvoston 13. joulukuuta 2016 hyvéksymien

padtelmien*” mukaisesti. ja

— EU ja sen jasenvaltiot hyodyntédvit tiysiméardisesti Lansi-Balkanille l&hetettdvien Europolin
yhteyshenkildiden, SEESAC:in® ja alueellisen ohjelmasuunnittelun vilisid synergioita ja luovat
niitd liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA) osa-alueiden "vakavan rikollisuuden torjuminen

Liansi-Balkanilla"! ja "jarjestidytyneen rikollisuuden mittaaminen ja arvioiminen Lénsi-Balkanilla:
ns2

ndyttoon perustuvan paitdksenteon tukeminen'>* puitteissa.
Seuraavat vaiheet:
. Ampuma-aseiden laitonta kauppaa koskeva toimintasuunnitelma vuosiksi 2015-2019

arvioidaan sen osalta, miten tehokkaasti se on vaikuttanut laittomien ampuma-aseiden tarjontaan ja

aseiden suureen varastoon. ja

Jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen syklin operatiivista toimintaa
laajennetaan kattamaan mahdollisuuksien mukaan myds Lénsi-Balkanin maat. Lansi-Balkanin maat
kutsutaan osallistumaan Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) tiettyihin
hankkeisiin ja sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyvén komitean (COSI)
kokouksiin, my®ds silloin kun ne pidetdén tapauskohtaisesti poliittisten ja turvallisuusasioiden

komitean kanssa hankkeiden késittelemiseksi.

49 Péédtelmissa viitattiin tarpeeseen tehdd vaikuttavaa ja intensiivisté alueellista ja

kansainvilistd yhteistyotd muun muassa Europolin ja Eurojustin kanssa timén vaikuttamatta
jasenvaltioiden kantoihin asemasta.

S0 YUTP:sta rahoitettava ohjelma, 2017-2019, 6 508 136 euroa.

51 IPA 2017-2019, 13 miljoonaa euroa: Saksan kansainvélisen yhteistyon virasto (GIZ).

32 IPA 2015-2019, 2 miljoonaa euroa: UNODC.
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Itdinen naapurusto

Itd-Euroopan tilld hetkelld epdvakaa tilanne on lisdnnyt ampuma-aseiden laitonta kauppaa useissa
alueen maissa, esimerkiksi Ukrainassa. Timd muodostaa merkittdvén pitkdn aikavalin
turvallisuusuhan seké Ukrainalle ettd EU:lle. Asiaan liittyva yhteistyd EU:n ja Ukrainan vélill4 on
siis molempien osapuolten edun mukaista. EU jatkaa kahdenvilistd yhteistyotddn Ukrainan ja
alueen muiden maiden kanssa ja sisdllyttda laittomien pienaseiden ja kevyiden aseiden torjumisen
jarjestelmallisesti kaikkiin naapuruston kumppanimaiden kanssa turvallisuuskysymyksistd kiytéviin

vuoropuheluihin.
Toimet:

— EU ja sen jdsenvaltiot sisdllyttdvdt ampuma-aseiden ja/tai pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman kaupan torjumisen naapuruston kumppanimaiden, kuten Ukrainan, kanssa

turvallisuuskysymyksistd kiytdvain vuoropuheluun.

— EU ja sen jasenvaltiot luovat viestintdkanavia EU:n ja Ukrainan asiantuntijoiden vilille,
méidrittdvat yhteyspisteen sujuvan yhteistyon takaamiseksi, lisddvét tietoisuutta, jakavat parhaita
kéytidntdjd ja asiantuntemusta sekd tunnistavat koulutustarpeita ja muita tukitoimenpiteitd Ukrainan

valmiuksien vahvistamiseksi tillé alalla. ja

- EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit edelleen kdynnistimain Ukrainan kanssa pysyvit tekniset
neuvottelut, jotta voitaisiin puuttua ampuma-aseiden laittoman kaupan muodostamaan kiireelliseen
ongelmaan ja riskeihin, jotka liittyvét tdllaisten aseiden joutumiseen terroristien ja jirjestdytyneiden

rikollisryhmien késiin.
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Eteldinen naapurusto

Pienaseiden ja kevyiden aseiden kulkeutuminen véériin kisiin ja laiton kauppa lietsovat edelleen
Ldhi-idén ja Pohjois-Afrikan (MENA-alue) pitkittyneitd aseellisia konflikteja, joilla on laajat
alueelliset vaikutukset. Alueen laittomilla pienaseilla ja kevyilld aseilla on monia léhteitd, muun
muassa heikosti turvatut varastot ja laillisesta tuotannosta ja luvallisesta viennistéd perdisin olevat
pienaseet ja kevyet aseet, jotka myohemmin kulkeutuvat luvattomille loppukéyttdjille, mukaan

lukien EU:n jdsenvaltioista perdisin olevat pienaseet ja kevyet aseet.

Jarjestdytynyttd ja vakavaa kansainvilisti rikollisuutta koskeva EU:n toimintapoliittinen

sykli 2018-2021 sisdltdd erityisid operatiivisia toimia ndilld alueilla ampuma-aseiden laittomaan
kauppaan liittyvén yhteistyon parantamiseksi. Syvempi kahdenvilinen yhteistyd on valttiméatonta
ampuma-aseiden laittoman kaupan valtioiden rajat ylittdvén ulottuvuuden torjumiseksi
tehokkaammin koko alueella. EU:n ja MENA-alueen vilistd koordinointia téllé alalla olisi sen
vuoksi tuettava pitden kuitenkin mielessi, ettd on véltettdva toimien paillekkdisyytti ja
varmistettava johdonmukaisuus ja koordinointi jo kdynnistettyjen, EU:n tukemien tai rahoittamien

aloitteiden kanssa.
Toimet Léhi-iddssé ja Afrikassa:

- EU pyrkii tehostamaan Algerian kanssa tehtdvdd ampuma-aseiden siirron valvontaa ja

pienaseiden laittoman kaupan torjuntaa koskevaa yhteistyoté turvallisuusvuoropuhelun kautta.

— EU jatkaa Tunisian tukemista turvallisuusalan uudistamisen ja rajavalvonnan aloilla ldhinna
erityiselld rahoitusohjelmalla, joka vaikuttaa suoraan ampuma-aseiden laittoman kaupan

valvontaan.
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— EU edistii kaikkien aloitteiden tdytdntoonpanoa, jotka syventdvit Marokon kanssa ampuma-
aseiden ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan alalla tehtdvaa yhteistyotd, pitkélle edistyneen

maan aseman tiytintoonpanoa koskevan EU-Marokko-toimintasuunnitelmanS3 mukaisesti.

— EU tukee edelleen Libanonia ja Jordaniaa jérjestdytyneen rikollisuuden torjumisessa (muun
muassa avustamalla turvallisuusalan uudistamisessa ja tukemalla yhdennettyé rajaturvallisuutta) ja

ampuma-aseiden laittoman kaupan valvonnassa.

— EU vahvistaa edelleen EU:n ja MENA-alueen yhteistyotd ampuma-aseiden laittoman kaupan
torjumisessa muun muassa Euromed Police IV -aloitteen avulla. TAmén alueellisen ohjelman
tarkoitus on lisdtd operatiivista ja strategista poliisiyhteisty6ti MENA -alueella eteldisten
kumppanimaiden kansallisten viranomaisten vililld sekd EU:n jasenvaltioiden ja Frontexin

kaltaisten asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa.

—  EU tukee edelleen aseiden kulkeutumisen alueen luvattomille toimijoille seuraamista,
tiedustelutietoon perustuvaa riskinarviointia ja kulkeutumista torjuvia toimenpiteitd ottaen

huomioon iTrace-hankkeen myonteiset tulokset. ja

— EU tukee edelleen paikallisten lainvalvonta- ja turvallisuusjoukkojen valmiuksien
kehittdmistd fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan, ylijiimien tuhoamisen seké laittomien

pienaseiden ja kevyiden aseiden rekisterdinnin ja jéljittdmisen osalta.

- EU jatkaa Afrikan unionin ja asiaankuuluvien alueellisten talousyhteisdjen tukemista niiden

pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan vastaisissa toimissa.

53 Yhteinen ehdotus neuvoston pddtokseksi Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd
Marokon kuningaskunnan vélisestd assosioinnista tehdylld Euro—Vilimeri-sopimuksella
perustetussa assosiaationeuvostossa esitettdvastd unionin kannasta suosituksen antamiseen
pitkélle edistyneen maan aseman taytantdonpanoa koskevan EU-Marokko-
toimintasuunnitelman (2013-2017) taytantoonpanosta (JOIN(2013) 6 final — 2013/0107

(NLE)).
4 https://www.euromed-police.eu/
55 https://www.conflictarm.com/itrace
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Pohjois- ja Eteld-Amerikka

Toimet Pohjois- ja Eteld-Amerikassa: EU pyrkii luomaan synergiaa olennaisten Pohjois- ja Etela-
Amerikan valtioiden ja alueellisten organisaatioiden kanssa pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman levidmisen ja kaupan vihentdmiseksi, tavoitteena aseellisen vékivallan ja rikollisen

toiminnan vihentiminen3®.

3. SEURANTA JA PAATELMAT

Téssd strategiassa esitetddn yhteinen etenemistapa, jonka avulla EU voi késitelld laittomien
ampuma-aseiden ja pienaseiden, kevyiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden uhkaa. Lisdksi
esitetddn toimia, joita EU ja sen jdsenvaltiot voivat toteuttaa EU:n rajojen sisilld, ja ehdotuksia
pienaseiden ja kevyiden aseiden valvontaa koskevasta yhteistydstd ja avunannosta EU:n

naapurialueilla ja muualla maailmassa.

EUH ja komissio laativat vuotuisia edistymisraportteja timén strategian tdytidntoonpanosta.

56 UNODC:n vuonna 2013 tekemén tutkimuksen mukaan tahalliset henkirikokset atheuttivat

lahes puolen miljoonan (437 000) ihmisen kuoleman kaikkialla maailmassa vuonna 2012.
Yli kolmasosa niistd (36 %) tapahtui Pohjois- ja Eteld-Amerikassa. Lihes puolet
henkirikosten uhreista on 15-29-vuotiaita, ja ampuma-aseiden kadytto on erityisen yleista
alueilla, joilla kaksi kolmasosaa (66 %) henkirikoksista tehddin aseiden avulla.
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